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Abstract

Many European cities have undergone the inner administrative structure changes in or-
der to create a functional and cost-effective administrative system. Many times, there is
a political-geographical disjunction of functional regions and politically constrained local
governments. This paper introduces the question of administrative reorganisation of Kosice
— the second largest city in Slovakia. The reason to analyse it stems from the unevenness
of its population size and number of local (city and city wards) councillors what makes an
impression of economic ineffectiveness of ,,a bloated city”. The city is administratively or-
ganised at two tiers — the upper tier is a city-wide self-government and the lower tier is local
self-government in city wards. It has a population of (234 thousand inhabitants (in 2015),
22 city wards, and currently 244 local councillors. Paper gives the reader a consistent set
of information on administrative organisation of a city, structure and characteristics of city
wards and division of competencies. There have obviously been political disputes and pro-
posals for cost-saving measures in the last years. The paper presents the political maps of
generalised opinions of city-ward mayors to the question of administrative reduction. It can
clearly be seen from them that the mayors of inner city wards and panel housing estates
claim for the integration whereas the mayors of historically autonomous municipalities call
rather for the repeated autonomy. The author uses the traditional methods of qualitative
research (historical method, analysis and synthesis) which are accompanied by tables and
maps illustrating the spatial aspects of the presented topic.
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Uvod

Mesto je jedine€nym objektom pre interdisciplindrny vyskum. Integrovany pristup,
v ktorom sa prelinaju metddy viacerych vedeckych disciplin, dava ¢oraz vacsi vyznam po-
chopeniu komplexnosti mestskych utvarov, ich intraurbannych priestorovych Struktdr a
procesov. Humanna a politicka geografia prenikaju do vyskumov organizacie verejnej spra-
vy najma po roku 1989. Pre geografov je zaujimavé skimat optimalizaciu administrativnej
organizacie mesta vo vazbe na priestorové, demografické, ekonomické a politické aspekty
riadenia mesta. Slovensku geograficki komunitu reprezentuje Bucek [1999: 79-96, 2006:
353-371, 2013: 313-342], I15tok [2004: 392], Slavik [1998: 137-154, 2007: 103], Sopkuliak
[2012: 215-236] ai. V otazke rozvoja na miestnej Urovni je doleZité poznat a interpretovat
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optimalizaciu organizacie fungovania samospravy v mestskych [Bucek 2013: 313], ale aj vo
vidieckych Strukturach [Lovacka 2009: 104, Klimovsky 2014: 204]. Na Slovensku sa disku-
sie o konsoliddacii uzemnej Struktury obci otvaraju od roku 2005, no dosial bez realizacie
razantnejSich Uzemnych zmien. | ked' je tdto téma primarne zamerana na vidiecke oblasti
s populacne malymi obcami, otazka konsolidacie sa nevyhyba ani mestam a zmenam v ich
administrativnej Strukture. Z tohto pohladu analyzuje mesto Bratislava napriklad Buéek
[2013: 313—-342] a v pripade Kosic takuto analyzu ponukaju napriklad Csachova a Visfiov-
sky [2013: 165—-194].

V zahranici sa téma konsolidacie Uzemnej struktury lokalnej samospravy objavuje vo
viacerych studiach. Liebmann [1995: 190] a Swianiewicz [2010: 362] ponukaju prehladové
komparativne Studie popisujuce reformy v posuvani administrativnych hranic lokdlnych
samosprav. Nazorovu pluralitu, pozitivne, no najma negativne aspekty zlu¢ovania muni-
cipalit akademikov i praktikov prehladne ponukaju v studii Ali, Machart, Vimmer [2012:
263-283]. V teoretickej rovine organizacie verejnej spravy je reprezentovana dichotémiou
2 skupin — regionalistov a lokalistov, resp. zastancov centralizacie (konsolidacie) a decen-
tralizacie (fragmentdcie) lokalnej samospravy [Ostrom et al. 1961: 831-842, Burns 2000:
963-973, Sullivan 2001: 1-24, Coafee-Johnston 2005: 164-177]. V spolocenskych je kla-
sickou dilemou demokracia verzus efektivnost, kde z hladiska Uzemno-spravneho ¢lenenia
mensia jednotka reprezentuje podla Dahla, Tufta [1973: 148] skér demokratickost, kym
vacsia jednotka reprezentuje efektivnost. Viaceré empirické studie aj zo stredoeurdpske-
ho prostredia [napr. MikuSova Merickova et al. 2014, Soukopova et al. 2014] vsak tieto
predpoklady jednoznaéne nepotvrdzuju, ¢i dokonca vyvracaju a autori v nich konstatuju,
Ze velkost obce nehra kltcovd rolu pri merani efektivnosti poskytovania sluzieb na lokalne;j
urovni. Systematicky vyskum v oblasti medzistupria — sublokdlnych samosprav viak chyba,
a to aj napriek tomu, Ze v poslednom ¢ase sa mu zacina venovat vyraznejSia pozornost
napriklad v rdmci medzindrodného projektu ,,COST IS 1207 Local Public Sector Reforms:
An International Comparison” (LocRef). V tomto kontexte mozno vnimat tento c¢lanok
aj ako snahu o prispevok do relevantnej akademickej diskusie, a to nielen v slovenskych
podmienkach.

Diskusia o vysokom poéte mestskych €asti v mestach sa objavuje aj v Ceskej repub-
like. Na zjazde Ceskej a slovenskej geografickej spolocnosti v Prahe v roku 2014 bol prezen-
tovany prispevok s ndzvom , Mesto KoSice na krizovatke administrativnej reformy*“, kde sa
v diskusii auditérium zhodlo na tom, 7e vysoky pocet samosprav je i v mestach v Ceskej
republiky a Ze politické rozhodnutia prevysuju odborné argumenty. V najblizSom obdobi
sa preto nepredpoklada, Ze by v Prahe, resp. v Brne doslo k redukcii ich poctu mestskych
Casti.

Metodika

Ciefom prispevku je rozvinut diskusiu o optimalizacii administrativnej organizacie mesta
KoSice znizenim sucasného poctu mestskych casti. Prispevok ma charakter pripadovej
studie, v ktorej su kombinované kvantitativne i kvalitativne data humanno-geografickej ana-
lyzy. Popri tradiénych metédach ako analyza textov, historickd metdda, metdda analyzy a
syntézy sme pristUpili ku kartografickému spracovaniu kvalitativnych dat.

V prvej Casti prispevku analyzujeme vyvoj administrativnej organizacie mesta,
Strukturu mestskych casti a zastupitelstiev, prerozdelenie vykonu kompetencii. Otvarame
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otazku redukcie poctu mestskych ¢asti, ktorych je v sicasnosti 22 a na mesto tejto velkost-
nej kategorie sa tento pocet javi ako prilis vysoky [Csachov3, Visriovsky 2013: 166]. K Studiu
tejto problematiky sme pristupovali skimanim historickych, demografickych, geografickych
a politologickych pramenov. K tradi¢nym vychodiskovym Studidam o pravnom a administra-
tivnom postaveni mesta KoSice patri praca historika Halagu [1976: 143 s.]. Demogeogra-
fické aspekty mesta KoSice ponuka vo svojich prispevkoch Dickd [Nestorova-Dickd 2006:
295-309, 2014: 176] a Reginacova [2013: 35—-38]. V otdzke financného zabezpecovania slu-
Zieb v Kosiciach bola publikovana studia Komunalneho poradenského a vyskumného cen-
tra [2009: 36] o navrhu nového usporiadania kompetencii a financovania mestskych casti.
Lokalne je tato otdzka medializovana v novinach Korzar.

V druhej ¢asti prispevku sme vytvorili politické mapy zobrazujlce nazorovu pluralitu
sucasnych verejnych aktérov mesta v otazke integracie mestskych ¢asti. Mapy su vysledkom
generalizacie a kddovania rozhovorov so starostami mestskych casti, ktoré boli uskuto¢nené
v spolupraci so Studentkou Kubovou [2015: 87] v ramci diplomovej prace. Rozhovory pre-
behli v auguste 2014 — marci 2015. Niektorych sme sa zucastnili osobne, iné sme realizovali
mailovou komunikdaciou. Starostov sme poziadali o vyjadrenie k 2 otdzkam:

e Suhlasili by ste s tym, aby sa zredukoval pocet mestskych ¢asti za pred-
pokladu, Ze Vasa mestska Cast by sa stala sucastou vacsieho celku a na-
dalej ostala integralnou suc¢astou mesta?

e Zvazovali by ste pripadné odclenenie sa od mesta? (poznamka — tato
otazka bola poloZena starostom mestskych casti, ktorych sa socialistic-
ka integracia tykala).

Kédovanim vyjadreni starostov vznikli generalizacie, ktoré sme ex-post zaradili do Skaly ob-
sahujucej 4 moznosti (rozhodne dno, skor dno, skor nie, rozhodne nie). Tieto generalizované
vyjadrenia sme kartograficky zaznamenali do map (mapa 3 a mapa 4). S MC Lunik IX sa ndm
nepodarilo skontaktovat sa a starosta MC Nad Jazerom odpovedal len na 2. otazku.

Vyvoj administrativnej organizacie mesta v rokoch 1950 — 1990

V Uzemnej $truktire a organizacii lokdlnej samospravy sa v Ceskoslovensku v priebehu
20. storocia uplatiiovali viaceré, najma vsak politické kritéria. V 60.—80. rokoch 20. storodia,
v obdobi socialistickej prestavby boli naj¢astejSimi integracnymi zmenami v Uzemnej Struk-
ture obci priclenenie vidieckej obce k mestu, priclenenie vidieckej obce k vidieckej obci a
zlu¢ovanie vidieckych obci [Slavik 1998: 137-154]. Kym v roku 1950 bolo na Slovensku spolu
bej historii. Direktivne administrativne zlu¢ovanie obci bolo najintenzivnejsie v 70. rokoch
20. storocia a viedlo k narastu obyvatelstva Zijuceho v mestach. ISlo o celostatny trend
administrativneho pri¢lefiovania obci k rychlo sa rozvijajucim mestskym centram s hlavnym
Gcelom zvysit urbanizacné ukazovatele ako jeden z doleZitych ukazovatelov ekonomickej
a socidlnej vyspelosti krajiny. K mestam s najvys$sim poctom integra¢nych zmien v obdobi
rokov 1950 — 1990 patrili Zilina (19), Banské Bystrica (18), Povaiskd Bystrica (12), Kosice
(12), Presov (8), Bratislava, Topolc¢any, Trencin, Liptovsky Mikulas, Rimavska Sobota a Bytca
(7) [Slavik, 1998: 138, doplnené autorkou].
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Integracné uzemné zmeny prebehli aj v KoSiciach. Pred prvou fazou priclefiovania obci
k mestu sa mesto KoSice skladalo z uzemia dnesSnych mestskych casti Sever, Staré Mesto,
DZungla a Juh. Uzemie mesta bol ale daleko vaésie. Prva faza sa uskutocnila v druhej polo-
vici roka 1968, ked' boli k mestu KoSice pri¢lenené obce Barca, KoSicka Nova Ves, Myslava,
Polov, Saca, Tahanovce, Vy$né Opatske a Peres. Zaciatkom roka 1976 sa uskutocnila druha
integracna vina, ked' sa mesto rozrastlo o dalSie 4 obce — Kavecany, Krasna nad Hornadom,
Lorin¢ik a Sebastovce (Mapa 1). Zaujimavé je, Ze vyvoj po roku 1990, v ¢ase opatovného
odcleriovania sa pri¢lenenych obci od miest a obci, nezaznamenal v pripade Bratislavy ani
KoSic prinavratenie k povodnému stavu [Slavik 1998: 139].

Mapa 1: Uzemné rozsirovanie mesta Kosice pri¢lefiovanim

[P N DRC AN Iy 4

Uzemné rozirovanie mesta

e obce pri¢lenené k mestu v roku 1968
I obce pritlenené k mestu v roku 1976
| socialistické sidliska

Zdroj: Autorka.
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Administrativne usporiadanie mesta KoSice po roku 1990

Zakladnou samospravnou jednotkou v Slovenskej republike bola Zdkonom 369/1990 o obec-
nom zriadeni konstituovana obec, definovana ako samospravny Uzemny celok zdruzujdci
osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Je pradvnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami
Z 2890 obci ma Statut mesta 138 obci (Udaj k roku 2015). Mesta nad 200 000 obyvatelov —
Bratislava a KoSice maju vlastnu legislativu. Samospravu mesta KoSice upravuje samostatny
Zakon NR SR €. 401/1990 o meste Kosice. V zmysle tejto Upravy sa Uzemna samosprava
vykonava na Urovni mesta a na urovni 22 mestskych ¢asti. Podla Zakona o meste KoSice
su mestské Casti pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom a StatUtom
mesta hospodaria so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vlastnymi financny-
mi prijmami. Mestské Casti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom tymto zdkonom
a Statdtom, vo zverenom rozsahu maju mestské ¢asti postavenie obce. Mestské ¢asti vyko-
navaju preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu vymedzenom zakonom, v tomto rozsahu
maju mestské Casti postavenie obce.

Dvojstupriovy model samosprdvy

Problémy riadenia miest vyvstdvaju najma z vnutornej Struktiry mesta a tykaju sa najma
ich samospravnych Struktur. Dvojstupfnovy model patri v si¢asnosti k najpouzivanejSim
v praxi samospravy metropol. Je preferovany tym, ze kombinuje prednosti unitdarneho a po-
lycentrického modelu [Pacione 2001: 26]. Okrem celomestskej Urovni volenych orgdnov
samosprav si ponechdava aj volené organy na miestnej trovni. Redukuje problém samospra-
vy v oblasti poskytovania verejnych sluzieb na celomestskej Urovni, sucasne poskytuje vy-
znamnu mieru miestnej autondmie v rozhodovani pre miestne samospravy. V neprospech
celomestskej Urovni hovori strata lokalnosti a dostupnosti ako zakladnych prvkov lokalnej
samospravy. K moznym problémom patri vztah vyssej a nizsej Urovne samospravy, prilis
velka diverzita mestskych casti, velkost a pocetnost jednotiek samospravy na nizsej Urovni
merany najma kompetenciami, prepojenim organov, finanénymi vztahmi atd’. [Bucek 2013:
327]. Prilis velké jednotky stracaju vyhodnost z hladiska blizkosti ob¢anom, malé jednotky
mozu Celit problému ,straty pozornosti v rdmci rozhodovacich procesov vyssej Urovne.

Miestnej Urovni spravidla zostavaju funkcie, pre ktoré je celomestska Uroven z niek-
torych aspektov nevhodna a pre ktoré ma miestna Uroven schopnosti a kapacity. Hlavna
Uloha je schopnost reagovat na miestne Specifikd, reSpektovanie preferencii miestnych oby-
vatelov, zachovéava prvky sutaZivosti s ostatnymi mestskymi ¢astami, zabezpecuje blizkost
k obc¢anovi, priamejsiu zodpovednost miestnych predstavitelov [Bucek 1999: 80].

Geografické informdcie o mestskych castiach mesta Kosice

Kosice st druhym najvacsim mestom v Slovenskej republike s po¢tom obyvatelov 239 797 (k
31.12.2013) a rozlohou 243,7km?2. Mesto tvoria 4 okresy a 22 mestskych ¢asti. Dalej sa ¢le-
ni na 29 katastralnych Uzemi a 131 urbanistickych obvodov. Z 22 mestskych ¢asti ma osem
mestskych Casti pocet obyvatelov vyssi ako 20 000. Mestska Cast Sever sa vyznacuje najvac-
Sim katastrom (54,62 km?), naopak najmensim katastrom disponuje mestska cast DZungla
(0,47 km?). Hustota zaludnenia v niektorych mestskych ¢astiach prevysuje slovensky prie-
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mer (110 obyvatelov/km?) niekolkonasobne. Najvyssiu hustotu zaludnenia dosahuje mest-
zaludnenia maju prevazne mestské ¢asti, ktoré kedysi tvorili samostatné obce (Sebastovce,
Krasna, Barca, Polov). Pozoruhodna je mestska cast Lunik IX, ktorad je druhou najmensou
mestskou Castou Kosic s vymerou len 1,07 km?, avsak na jej Gzemi ma trvaly pobyt viac ako
8 000 obyvatelov.

Mapa 2: Typizadcia mestskych ¢asti mesta Kosice

Typy mestskych casti
7] urbénny typ
I ruralny typ
I zmiesany typ

Zdroj: Autorka.

Na zaklade vlastnosti mestskych ¢asti bola v prispevku Csachovd, Visriovsky [2013: 181] vy-
hodnotenad struktura mestskych casti podla vybranych indikatorov s naslednou typizaciou.
V priestore mesta KoSice bolo identifikovanych 6 urbannych mestskych ¢asti (Mapa 2): Staré
Mesto, Zapad, sidlisko Dargovskych hrdinoy, sidlisko Tahanovce, Nad Jazerom a KVP. Ide jed-
nak o historické centrum mesta, vnutorné mesto budované v medzivojnovom obdobi a po
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2. svetove] vojne a panelové sidliska budované hlavne v 70. a 80. rokoch 20. storo¢ia. Dalsiu
skupinu mestskych ¢asti tvori 12 ruralnych mestskych ¢asti: Kavecany, Tahanovce, DZungla,
Kosickd Nova Ves, Vly§né Opdtske, Krasna, Barca, Sebastovce, Polov, Lorin&ik, Pere§ a My-
slava. Okrem mestskej ¢asti DZungla ide o administrativne pripojené obce z integraéného
obdobia 60.tych a 70.tych rokov 20. storocia, ktoré si zachovavaju svoj ruralny charakter, no
vyraznejSie ich pretvaraju sucasné procesy suburbanizdcie. ZmieSany urbanno-rurdlny cha-
rakter maju 4 mestské ¢asti: Sever, Juh, Lunik IX a Saca. Tieto mestské asti maju istu $peci-
ficku Crtu, ktord bude vyraznejsie ovplyviiovat okruh kompetencii v jej manaZovani. Sever
je rozlohou a lesnym porastom najvic&sia, Juh je priemyselnou &astou, Saca je ovplyvnend
blizkostou US Steelu a Lunik IX koncentruje socidlne vyliéené obyvatelstvo.

Sucasny stav rozlozenia kompetencii mesta

V Tabulke 1 mozno vidiet rozdelenie mestskych ¢asti na malé a velké mestské Casti. Jedna
sa o zauzivané delenie mestskych casti, ktoré sluzi na popis kompetencii mestskych ¢asti.
K velkym mestskym ¢astiam radime mestské ¢asti s po¢tom obyvatelov vyssim ako 20 000
—Sever, Staré Mesto, Sidlisko Tahanovce, Juh, Nad jazerom, KVP, Dargovskych hrdinov a Za-
pad. Ostatné mestské Casti sa radia k malym mestskym castiam.

Tablka 1: RozloZenie kompetencii v meste KoSice

Kompetencie Magistrat mesta Velkd mestska cast Mald mestska cast
cestné komunikacie VUC a 7 velkych MC nie (iba KVP) ano (bez trds MHD)
verejné osvetlenie pre vietky velké MC nie Ano
starostlivost o zeler pre 7 velkych MC nie (iba KVP) Ano
kultdra a Sport lokalne ;\/A7ével'ky'/ch celomestské v 2 MC Lokalne
socidlne veci 1ZSS Z0Sv 4 MC Nie
$kolstvo siet MS a Z8 Staré Mesto (6 MS) Saca (1 MS)
Zdroj: Zmena rozdelenia kompetencii a systému financovania mestskych casti v Kosici-
ach [2009].
Poznamka:

Kompetencia je financovana z vlastnych zdrojov

Kompetencia je Ciastocne financovana z vlastnych zdrojov

Kompetencia je financovana inym subjektom

Mesto spravuje cestné komunikacie Il. a lll. triedy na svojom Uzemi bez naroku na podiel
na dani z motorovych vozidiel (dafi z motorovych vozidiel je pri¢lenenda samospravnemu
kraju). Udrzbu a opravy komunikdcii v 7 velkych mestskych ¢astiach zabezpeduje magistrat
mesta (s vynimkou KVP). Magistrat sa taktiez stard o cestné komunikacie, po ktorych prema-
va MHD bez ohladu na to, v ktorej mestskej ¢asti sa nachadzaju. Malé mestské casti a KVP
si udrzbu a opravy miestnych komunikacii zabezpecuju z vlastnych rozpoctov (s vynimkou
tych, po ktorych premdava MHD).

Udrzbu verejného osvetlenia vo vietkych velkych ale aj malych mestskych &astiach zabez-
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pecuje magistrat mesta. Ide o verejné osvetlenie pozdiz miestnych komunikécii, na ktorych
premava linka MHD. Vo vlastnej rézii si spravuju verejné osvetlenie malé mestské casti, na
ktoré im prispieva magistrat z mestského rozpoctu (prispieva len na spotrebu elektrickej
energie). Vydavky na verejné osvetlenie s v mensich (okrajovych) mestskych ¢astiach niz-
Sie ako v centre mesta. Vyplyva to z celono¢ného svietenia v centre mesta, o vedie k vyssej
spotrebe elektrickej energie a rychlejSiemu opotrebovaniu svietidiel.

Kompetencie starostlivosti o zelen su takmer totozné s kompetenciami cestnych ko-
munikacii. Vo velkych mestskych ¢astiach (s vynimkou KVP) tuto kompetenciu vykonava
magistrat mesta prostrednictvom Spravy mestskej zelene. Ostatné malé mestské Casti vy-
kondvaju starostlivost o zelen z vlastnych rozpocétov. Okrem udrzby zelene spadd do tejto
kategorie aj Udrzba chodnikov a zariadeni (lavice, vazy, sochy a i.), udrzba detskych ihrisk,
pieskovisk a Sportovisk.

Z mestského rozpoctu sa na kultlru a Sport poskytuju finanéné prostriedky dvoma
mestskym Castiam na chod zariadeni celomestského vyznamu (kryta plavarern a Muzeum
V. Lofflera v Starom Meste a Sportovo-zabavny aredl, spolocenské relax centrum, stredis-
ko VPP a kupalisko Triton v mestskej ¢asti Juh). Aj dalSie mestské ¢asti maju rozn kultirne
a Sportové zariadenia, ktorych chod si vsak financuju sami.

V meste sa nachadza pat zariadeni opatrovatelskych sluzieb pre seniorov, z toho jed-
no je v sprave magistratu a zvysné Styri su pod dohladom mestskych ¢asti Sever, Juh, Dar-
govskych hrdinov a Zapad. Tieto mestské Casti Cerpaju z rozpoctu mesta financie aj na te-
rénnu opatrovatelsku sluzbu. Z rozpoctu mesta sa taktiez financuje aj stravovanie seniorov
na zaklade poctu zaujemcov vo forme stravnych listkov. TUto moznost vyuZziva momentalne
14 mestskych casti.

V sucasnosti su zakladné a materské Skoly v meste pod spravou magistratu s vynim-
kou sedem materskych skol, ktoré si v pésobnosti dvoch mestskych ¢asti (Sest v Starom
Meste a jedno v Saci). Celkovo je tak pod spravou magistratu 56 materskych $kol spolu s je-
dalnami. Pévodne boli vSetky materské Skoly pod spravou mestskych Casti, avsak ich kapaci-
ta a financ¢né moZnosti boli obmedzené, a tak bola tato posobnost prevedend na magistrat
mesta. Magistrat okrem materskych spravuje aj 34 zakladnych 3kol spolu s jedalfami, pat
zakladnych umeleckych skél, 14 centier volného ¢asu a tri jazykové Skoly.

Zmeny v pocte poslancov v rokoch 1990-2015

Pocty mestskych i miestnych poslancov sa od roku 1990 niekolkokrat menili novela-
mi zakona. V rokoch 1990-2006 bolo v mestskom zastupitelstve 80 poslancov, pocas
dalsich dvoch volebnych obdobi (2006-2010, 2010-2014) ich pocet klesol na patdesiat.
Vysledkom ostatnych komundlnych volieb je zniZzenie poctu poslancov o 9 (Tabulka 2).

Okrem poctov mestskych poslancov sa v danych obdobiach zmenili aj pocty
miestnych poslancov v mestskych cCastiach.

Do roku 2006 boli stanovené 3 kategodrie poctu poslancov podla poctu obyva-
telov mestskej Casti. Nasledne sa kategdria 3 000 az 20 000 obyvatelov rozdelila na dve
kategdrie a to: 3 000 az 10 000 obyvatelov a 10 000 aZ 20 000 obyvatelov, pricom v ka-
tegdrii 10 000 aZz 20 000 obyvatelov sa nenachadza ani jedna mestska cast.
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Tabulka 2: Zmeny poctu miestnych poslancov od roku 1990

Velkostné kategérie | 1990 — 2006 2006 - 2014 od roku 2014
< 3 000 obyvatelov 9-13 5-9 3-5
3000 -20000 od 3 000
obyvatelov do 10 000 9-13 5-7
obyvatelov
13-30
od 10 000
do 20 000 13-19 7-11
obyvatelov
> 20 000 obyvatelov
31-60 19-23 11-13

Zdroj: Zdkon ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice

V prvom obdobi (1990-2006) si tak obyvatelia Kosic mohli volit 1 primatora, 22 starostov,
80 mestskych poslancov a miestnych poslancov v rozmedzi 390 az 730 (zvolenych 414 vo
volebnom obdobi 2002-2006). Ziadna z mestskych ¢asti Kosic nevyuzila moznost stanovit
pocet poslancov na maximalny mozny tak, ako im to zakon o KoSiciach umoznuje. Na strane
druhej, az 12 mestskych ¢asti sa rozhodlo, Ze postaci, ak ob¢anov budu v miestnych zastu-
pitelstvach zastupovat poslanci v minimalnom pocte, a v dalSich dvoch mestskych ¢astiach
(Lunik IX. a Sebastovce) dokonca obéania volili nizéi nez minimalny pocet poslancov [Slobo-
da, 2006: 6]. Mestské Casti ,,sa uskromnili“ s nizSim po¢tom miestnych poslancov, kedy sa
pribliZili k dolnej hranici 390. Spolu riadilo KoSice 517 poslancov.

Po novelizacii zakona v roku 2006 nastalo druhé obdobie (2006-2014), kedy sa zniZzil
pocet volenych poslancov. Z povodnych 80 mestskych poslancov si tak fudia volili priamymi
volbami uz len 50. Okresal sa aj pocet miestnych poslancov a to v rozmedzi od 238 do 326.
Vo volebnom obdobi 2006—2010 bolo spolu v mestskych ¢astiach 307 poslancov a podob-
ne to bolo aj v rokoch 2010-2014, kedy pocet miestnych poslancov nebol taktiez skromny
a mestské Casti sa rozhodli okresat pocet poslancov z minulého volebného obdobia len
o dvoch poslancov. Takmer vsetky najvacsie mestské ¢asti s po¢tom obyvatelov vysSim ako
20 000 si zvolili hornu hranicu poc¢tu poslancov (23), vynimku tvori mestska ¢ast KVP, ktora
si zvolila o jedného poslanca menej. Do kategdrie 3 000 az 10 000 obyvatelov patria Sty-
ri mestské ¢asti — Lunik IX., Saca, Barca a Krasna. Pocty poslancov sa v tychto mestskych
Castiach pohybovali v strednej rovine (11-12). V kategérii menej ako 3 000 obyvatelov sa
nachdadza najviac (10) mestskych ¢asti. Polovica z nich si zvolila strednu cestu a tak pocet
miestnych poslancov sa zastavil na ¢&isle 7 (Dzungla, Kaveéany, Myslava, Polov, Sebastovce).
V $tyroch mestskych &astiach (Tahanovce, Pere§, Kosickd Nova Ves a Vy$né Opatske) sa
volil najvyssi mozny pocet poslancov (9). Iba jedna mestska Cast (Lorincik) mala v tomto
KoSice sa v tomto obdobi vyrazne znizil z 517 na 378.

Poslednd najnovsia zmena prisla s komunalnymi volbami v roku 2014, kedy sa pocet
volenych mestskych poslancov zniZil na 41 a taktieZ sa zniZili pocty miestnych poslancov
o takmer polovicu. Obyvatelstvo si tak mohlo zvolit miestnych poslancov v pocte od 138
do 182. Na volebné obdobie 2014-2018 bolo zvolenych 180 miestnych poslancov. Spolu
sa tak na riadeni mesta podiela dnes uz len 244 oséb. Takmer kazda mestska ¢ast vyuzila
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moznost najvys$sieho mozného poctu poslancov, s vynimkou mestskej ¢asti Kavecany, ktora
ma v sucasnosti iba 3 miestnych poslancov. Od poslednych komunalnych volieb tak pocet
0s6b Cinnych v organoch mesta a mestskych ¢asti klesol o cca 35 % z 378 na 244. Uvedené
numerické zmeny su zaznamenané v Tabulce 3.

Tabulka 3: Pocet poslancov v jednotlivych mestskych ¢astiach vo volebnych obdobiach

Pocet Pocet
mestské Zast 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | obpyatelov | obyuatefov
DZungla 9 7 7 5 671 134
Kavecany 12 9 7 3 1254 418
Sever 31 23 23 13 20303 1562
Sidlisko Tahanovce 31 23 23 13 23 047 1773
Staré Mesto 32 23 23 13 20391 1569
Tahanovce 9 9 5 2456 491
Lorincik 9 5 543 109
Lunik IX 9 11 11 7 6193 885
Myslava 9 5 2016 403
Peres 9 7 5 1665 333
Polov 9 5 1127 225
Sidlisko KVP 33 22 22 13 24 858 1912
Saca 17 13 12 7 5693 813
Zéapad 45 23 23 13 40 567 3121
Dargovskych hrdinov 33 23 23 13 26 955 2073
KoSickd Nova Ves 9 9 9 5 2 637 527
Barca 13 11 11 7 3445 492
Juh 33 23 23 13 23180 1783
Krasna 15 13 12 7 4739 677
Nad jazerom 31 23 23 13 25 447 1957
Sebastovce 7 7 7 5 670 134
Vysné Opatske 9 9 9 5 1940 388
SPOLU 414 307 305 180 239797 1332

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky [online]. www.statistics.sk; prepocty autorka.

Od roku 1990 sa pocet mestskych, ale aj miestnych poslancov zmenil dvakrat v priebehu 8
rokov, pricom Zakon o meste KoSice je platny uz 25 rokov. Za 8 rokov sa tak podarilo znizit
pocet mestskych poslancov o takmer 50 % a pocet miestnych poslancov o 56 %.
Obyvatelia Kosic si tak v poslednych komunalnych volbach volili menej poslancov za
mesto, ale aj menej poslancov za jednotlivé mestské ¢asti. Tato novelizacia Zakona o meste
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KoSice prebehla este v roku 2013.
Postoje starostov k zlucovaniu mestskych casti

Mestu Kosice bola v predmetnej otazke venovana zna¢na medialna pozornost v rokoch
2013 — 2014. Predstavitelia mestskych ¢asti boli pocas tohto obdobia ¢asto konfrontovani
s otdzkami o zlu¢ovani mestskych casti. Napriek vyjadreniam v lokdlnych novinach sme sa
pokdsili oslovit v spolupréci s Kubovou [2015: 87] vSetkych starostov mestskych casti so
Ziadostou o kratky rozhovor. Na zéklade ich ndzorov sme skonstruovali mapy, v ktorych
kartogram zodpoveda generalizovanému kdédovanému nazoru starostu danej mestskej
Casti. Otazka €. 1 je vyhodnotend v tabulke 4 a mape 3. MozZno konstatovat, Ze starostovia
velkych mestskych ¢asti (vnitorného mesta, sidlisk a MC Sever) sa priklanali k zlu¢ovaniu
mestskych casti. Za najdolezitejSie dovody redukcie povazuju znizenie nakladov na chod
samospravy. Znizil by sa pocet a Uspora mzdovych nakladov na platy, odvody a iné rezijné
naklady starostov, zdstupcov starostov, kontrolérov mestskych ¢asti a poslancov, pripadne
dal3ich veducich zamestnancov. Pri kondtituovani novych hranic je podla starostu MC Juh
potrebné brat do Uvahy , prirodzené hranice doterajsSich mestskych casti, moZnosti doprav-
ného spojenia, dostupnost sluZieb poskytovanych obyvatelom samosprdvou ako aj ekono-
mické ndklady na vybavovanie oprdvnenych poZiadaviek a potrieb jednotlivych obyvatelov”.

Tabulka 4: Vyhodnotenie otazky ¢. 1

Rozhodne ano 7 Tahanovce, Juh, Zapad, Sever, Staré Mesto, Nad Jazerom,
Polov
Skor ano 6 KVP, Dargovskych hrdinov, Kavecany, Peres, KoSicka Nova
Ves, Lorincik
Skor nie 3 Vy$né Opatske, Barca, Tahanovce
Rozhodne ano 4 Myslava, Saca, DZzungla, Sebastovce

Zdroj: Autorka.

Naproti tomu, starostovia vidieckych, periférnych mestskych casti su skor proti zlucovaniu
mestskych Casti. Ako dévody uvadzaju specifickost vidieckych mestskych casti s odliSnymi
prioritami ako rydzo mestské Casti. Podla viacerych starostov by sa mali povodne priclenené
obce zachovat, resp. moinost osamostatnit. Starostka MC Sebastovce hovori, ze ,, & uZ pri
zlucovani sa bude prihliadat na histdriu alebo na cokolvek iné, nedd sa spdjat nespojitelné
a to je to, o je diametrdlne odlisné, a to su velké mestské casti s malymi”.

Otazka C. 2 je vyhodnotena v Mape 4. Az 10 z 12 starostov v minulosti pri¢lenenych
obci sa vyjadrilo za zvaZovanie moznosti od¢lenit sa od mesta Kosice v pripade zlu¢ovania.
Starosta MC Lorin¢ik sa nepriklana k tejto moznosti, zrejme si uvedomuje aj zakonny popu-
lacny limit, ktory s od¢lenenim obce suvisi a je stanoveny na 3 000 obyvatelov.

Sucasny stav problematiky

V decembri 2013 sa konala verejna diskusia, zvoland primdtorom Rasim, na ktorej sa
zisSlo odhadom 70 obyvatelov vratane byvalych a sucasnych starostov a poslancov. Pri-
mator informoval, Ze ma pripravené 3 modely:
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e Zlucovanie len velkych mestskych casti po 2 susedné navzdjom
(odhad ro¢nej uspory 2,5 milidna eur).

e Zlucenie velkych casti s blizkymi malymi ¢astami (odhad roénej
uspory 2,1 miliéna eur).

e Ndvrat k piatim okresom — mestskym c¢astiam Vychod, Zapad,
Sever, Juh a Saca (odhad roénej Gspory 4 miliény eur).

Mapa 3: Vyjadrenie starostov k redukcii po¢tu mestskych casti (2015)

Sidlisko Daygovskych
hrdinov

KoSicka

Generalizované vyjadrenie

rozhodne ano
skér ano
skor nie
rozhodne nie

IRED

bez vyjadrenia

Zdroj: Autorka.
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Mapa 4: Vyjadrenie starostov k moznosti oddélenia sa od mesta

Kosice
Tahanovce
Sidlisko Daygovskych

hrdinov

Generalizované vyjadrenie

rozhodne sa neod¢lenit od mesta
zvazovanie moznosti od¢lenenia
rozhodne nie

i

ostatné mestské Casti

Zdroj: Autorka.

Primator Rasi vtedy rokoval s Radou starostov o redukcii poctu, no ku konsenzu nedoslo.
Nazory starostov velkych a malych mestskych ¢asti na nové usporiadanie boli prili$ rozdiel-
ne. V malych mestskych castiach uskutocnili peticie, v ktorych sa obyvatelia vyjadrili za
zachovanie vlastnych mestskych ¢asti. Podla slov primatora Rasiho ,,sam primdtor nedokdze
zredukovat pocet mestskych casti. Potrebuje podporu starostov. Legislativa je nastavend
tak, Ze ludia, ktorych sa tyka zlucenie, to méZzu zablokovat referendom. Na to, aby sme
mestské casti zruSili, musi byt aspon aky-taky konsenzus, aby sa dala zmenit legislativa”
[Vrabel 2013a, 2013b].

NajaktualnejSou informdciou zo septembra 2015 je schvalenie organizovania refe-
renda, kedy poslanci mestského zastupitelstva schvalili konanie referenda na termin parla-
mentnych volieb v marci 2016. Na zaklade platného referenda, v ktorom sa zicastni polovica
opravnenych volicov, bude mozné urobit novelu zdkona o meste Kosice. Mesto predstavilo
varianty (Obrazek 1) a z nich odvodené finan¢né uspory.
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Obrazek 1: Varianty administrativneho usporiadania meste Kosice

L Stars Mesto |

r—
Wyiné Cpdtske

Uspora Uspora Uspora
4,1 mil. € 4,3 mil. € 6,3 mil. €

-

Zdroj: Novy Cas. Dostupné z WWW: <http://www.cas.sk/clanok/330768/kosicki-po-
slanci-schvalili-referendum-kolko-mestskych-casti-sa-bude-rusit.htm/>

Zaver

Konsolidacia mestskych ¢asti v meste KoSice je lokalnou politicko-administrativno-eko-
nomickou témou. Otvara moznosti pre interdisciplindrny vyskum, v ktorom by boli
relevantne zohladnené pristupy dalSich vedeckych disciplin (politoldgia, huméanna
geografia, pravo ai.). | ked je obsah prispevku do zna¢nej miery lokdlny, popisujuci len
mesto KoSice, v teoretickom kontexte ho mozné generalizovat na mestd rovnakej vel-
kostnej kategorie ¢i miest v posocialistickom obdobi Statov strednej Eurdpy. Javi sa, Ze
pri diskusidch o zmene administrativnych hranic mesta vstupuju jednak retrospektivne
(historické) faktory a jednak perspektivne faktory ako Gzemny rozvoj mesta, ekonomic-
ka situdcia a sociodemografické Struktury obyvatelov mesta.

| ked novelizacie Zdkona o meste KoSice priniesli zmeny v pocte mestskych
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a miestnych poslancov, zmena poctu mestskych casti nenastala dodnes. Limity su via-
ceré. Podla zdkona ,vytvorit, zrusit, zlucit alebo rozdelit mestské ¢asti, alebo vykonavat
iné zmeny ich hranic moZe mestské zastupitelstvo vSeobecne zavdaznym nariadenim.
Na prijatie tohto vSeobecne zavdzného nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej
vacsiny vsetkych poslancov.” Vytvorenie, zrusenie, zliéenie alebo rozdelenie mest-
skej Casti m6zu obyvatelia Gzemne dotknutych mestskych c¢asti odmietnut v referende
miestnej Casti a taktieZz zmenu Gzemia danej mestskej Casti musia schvalit miestne
zastupitelstva vSetkych, Uzemne dotknutych mestskych casti trojpatinovou vacsinou
vSetkych poslancov.

Dal$im limitom je zdkonom stanovenda populaéna velkost novovzniknutej obce.
Zakon o obecnom zriadeni hovori, Ze ,,obec sa modze rozdelit, ak nové obce budd mat
katastralne Uzemie alebo subor katastrdlnych Uzemi tvoriaci suvisli tzemny celok, s
najmenej 3 000 obyvatelmi. Vzhladom na to je vysoko nepravdepodobné, Ze by od
mesta odc¢lenili mestské Casti s po¢tom obyvatelov menej ako 3 000.

NajaktualnejSou informaciou zo septembra 2015 je schvalenie organizovania
referenda v marci 2016. Ak sa ho zucastni viac ako polovica opravnenych voli¢ov, bude
mozné urobit novelu zdakona o meste KoSice. Budeme teda sledovat, ako sa situacia
s vysokym pocétom mestskych ¢asti v KoSiciach napokon vyvinie.
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