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pohledem teorie institucionalizace!
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Abstract:

The latest development of the Czech party system is mainly characterized by increasing
electoral support of genuinely new political parties, namely Véci Verejné in 2010 and ANO
in 2013. Such initial success has far reaching consequences to the development of internal
organizational structure of new political parties. The article deals with phenomenon of elec-
toral success of those genuinely new political parties in the perspective of institutionaliza-
tion theory which is capable to explain their formation and organizational development.
The primary goal of the article is to analyse processes leading to stabilisation or failure of
intra-party structures and organization as a whole. The electoral success of new political
parties was in both cases already connected with personalised leadership of political entre-
preneur and with the use of managerial approach or advanced marketing techniques.
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Uvod

Stranicky systém Ceské republiky byl v ramci stfedoevropského srovnani dlouhou dobu
povazovan za relativné stabilni [Chytilek, Sedo 2007]. Vysledky voleb do Poslanecké sné-
movny v roce 2010 a 2013 vsak pfinesly zdsadni zmény tohoto trendu, kdy vyznamnéjsiho
parlamentniho zastoupeni dosahly zcela nové politické subjekty, zejména politicka strana
Véci verejné a hnuti ANO 2011 [viz Hanley 2011; Jarmara 2011]. Skrze indikatory pouzivané
k méreni stability stranického systému lze pozorovat zvy$eni agregované volatility [Sedo
2011; Linek 2014], pokles stavu ¢lenské zakladny politickych stran [Van Biezen et al. 2012],
ale i obecné rostouci neddvéru obcan( k politickym stranam, patrnou z dlouhodobych so-
ciologickych vyzkuma [viz napt. Norwegian Social Science Data Services 2013].

VySe popsané skutecnosti vedou k nékolika problém(m, které je tfeba podrobnéji
analyzovat. Pfedevsim se jedna o otdzky fungovani samotnych politickych stran. Na jed-
né strané se musi dlouhodobé etablované politické subjekty vyrovnavat s poklesem vo-
lebni podpory (napt. KDU-CSL v roce 2010 nebo ODS v roce 2013), které zpdsobuje nahlé
,Soky” pro stabilni fungovani komplexnich organizaci, a to jak v roviné financovani, tak i
v roviné persondlni. Naproti tomu zcela nové politické strany, které hned pfti prvni Ucasti
ve volbach prvniho fadu dosdhnou parlamentniho zastoupeni, musi ve svém vyvoji Celit
cetnym vyzvam, zvlasté pak narlstu zdjmu o Clenstvi, ktery je provazen tlakem na zpresné-
ni formdlnich pravidel upravujicich vnitfni fungovani a strukturu organizace. To vSak m{ze

1 Text vznikl v rdmci Fedeni projektu GACR 13-209625 ,,Ceské politické strany a jejich expertni kapacity v ob-
lasti verejnych politik”.

2 Magr. Jakub Stauber je internim doktorandem na Katedre politologie Institutu politologickych studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Kontakt: jakub.stauber@fsv.cuni.cz.
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v nékterych pfipadech vyvolat rozpor mezi poc¢atec¢ni organizacéni efektivitou novych aktérl
a pripadnym pozadavkem clenské zédkladny na prohloubeni autonomie v rdmci stratarchic-
kého modelu stranické organizace. Vyznamné treci plochy mohou vznikat zejména v souvis-
losti se sestavovanim predvolebnich nebo exekutivnich koalic.

V neposledni fadé je tfeba zabyvat se touto problematikou v kontextu promén fun-
govani vnitrostranickych organizaci, kdy, zvlasté pak v pripadé skutecné novych politickych
stran a hnuti, dochazi k oslabeni role ¢lenské zadkladny a zdroven k rostoucimu tlaku na
profesionalizaci volebnich kampani nebo dalSich odbornych ¢innosti. Generovani expertizy
v politickych stranach konceptualizuje studie [Polasek et al. 2014]. Podle této studie naroky
na expertni kapacity politickych stran vyrazné rostou, pficemz strany jsou stale vice nuce-
ny formulovat presna technicka reSeni v oblasti verejnych politik. Pro tyto ucely politické
strany vyuzivaji nékolik kategorii expertl. Funkcni experti disponuji konkrétni odbornosti,
kterou vyuzivaji ve prospéch politické strany pfi formulovani programovych tezi nebo ndvr-
ha technickych reseni jednotlivych politik. Procesni experti se pak zaméruji na proceduralni
pravidla vytvareni a prosazovani politik. Tretim typem jsou analytici verejnych politik, je-
jichz odbornost vychazi ze schopnosti identifikovat problém a navrhnout alternativni feseni.
Jako posledni kategorii expertl Ize uvést tzv. specializované politiky, ktefi ¢asto vystupuji
jako mluvéi strany pro konkrétni okruh témat [Poldsek et al. 2014: 158-159]. Pro instituci-
onalizaci politické strany je v tomto smyslu klicové, jakym zpldsobem dochazi k ustavovani
formalnich struktur generujicich urcitou formu expertizy (napf. vnitrostranické vzdélavani,
politicky program nebo revize stanov).?

Cilem ¢lanku je tedy predevsim pfinést podrobné vysvétleni téchto jevl skrze pre-
dem vymezeny teoreticky rdmec odvozeny od teorie institucionalizace politickych stran.
Spolu s tim je tfeba vymezit nékolik otazek. Jakym zplsobem se skutecné nové politické
strany institucionalizuji? Jaké strategie voli pfi budovani svého organizacniho zazemi, pfi-
padné jak se v konkurenci etablovanych politickych stran snazi rozvijet své expertni kapaci-
ty? Jako pripadové studie budou pouzity politické strany Véci verejné a ANO 2011, pricemz
srovnani dynamiky jejich vyvoje muze prispét k odpovédi na otazku, jak pfitomnost novych
politickych stran v parlamentu pusobi na jejich vnitini stabilitu a tim i na fungovani mecha-
nismu stranického systému jako celku.

Dlavodem vybéru zkoumanych pripadd je predevsim skutecnost, Ze obé politické
strany lze klasifikovat jako tzv. skute¢né nové. Tato kategorie stranickych uskupeni zahr-
nuje dvé zakladni charakteristiky. Prvni charakteristikou je, Ze se musi jednat o zcela nové
zformovanou organizaci. Tim jsou vylouceny politické strany vzniklé prostfednictvim slou-
¢eni nebo $tépeni. V Ceské republice by za takovouto politickou stranu bylo mozno ozna¢it
napf. TOP 09. Druhym kritériem je pak schopnost nové zformované organizace dosahnout
politické relevance v prlibéhu prvnich voleb prvniho rfadu, kterych se dana politickd strana
zUcastni. Kombinace téchto dvou kritérii je klicova pro vyzkum institucionalizace novych
politickych stran, ktery ma za cil postihnout jejich postupny organiza¢ni vyvoj a potencialni
stabilizaci v situaci, kdy tito novi aktéfi bud' zcela postradaji, nebo pfipadné teprve dotva-
i pevnéjsi organizacni struktury, ustalena formalni vnitfni pravidla, ale i stabilni podporu

3V kontextu fungovani stranické organizace se jedna o velmi komplexni systém vazeb jednotlivych odbornych
a poradenskych téles, ktera figuruji vici politické strané v mnoha konfiguracich. Tento systém je tvoren napfr.
vnitrostranickymi analytickymi organy, navazanymi think tanky a nadacemi, mladeznickymi organizacemi, ne-
vladnimi organizacemi nebo externimi poradenskymi agenturami. Danou problematiku podrobnéji rozpraco-
vava text [Novotny, Polasek 2014].
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konkrétni ¢asti elektoratu. Takto vymezené skutecné nové politické strany navic predstavuji
i pomérné specifickou skupinu aktért s ohledem na fungovani stranického systému jako
celku, jelikoZ se jedna o organizace bez vétsi navaznosti na predchozi aktéry politiky na
celostatni Urovni, jimi ziskana podpora predstavuje v podstaté Cistou zménu v preferencich
voli¢a a jejich odliv od stran doposud etablovanych.

Teorie institucionalizace politickych stran

Teorie institucionalizace byla politologii prejata ze sociologie, konkrétné z pristupl vychazeji-
cich ze strukturalniho funkcionalismu. Jednim z nejvyznamnéjsich sociologt organizace, kte-
ry teorii institucionalizace rozvinul, je Philip Selznick [1984], ktery pfichazi s rozliSenim mezi
organizaci a instituci. Zatimco organizaci pojima Cisté jako postradatelny nastroj stvoreny k
dosazeni cile, instituce je daleko vice produktem socidlnich potreb a tlakd. Autor vSak upo-
zornuje, Ze jednotlivé definice odpovidaji krajnim pripaddm, vétSina realné se vyskytujicich
pripadl je rdznou mirou kombinace obou charakteristik [Selznick 1984: 5-6]. Cely proces
institucionalizace, tedy transformace organizaci, které jsou ve svém principu postradatelné
a technické, v instituce, se podle néj vyznacuje snahou o sebezachovani [Selznick 1984: 20].

Samuel P. Huntington [1968: 12] institucionalizaci definuje jako , proces, jimZ organi-
zace a postupy ziskavaji hodnotu a stabilitu“s. Jednotlivé organizace se podle Huntingtona
vzajemné odlisuji rdznou mirou institucionalizace, pricemz tato mira je odvozena od ctyr
kritérii: adaptability, komplexity, autonomie a soudrznosti.

Odlisné pristupuje ke studiu institucionalizace politickych stran Kenneth Janda
[1980], ktery vychazi z kvantitativnich metod vyzkumu. Ackoliv defini¢né se v zasadé sho-
duje s Huntingtonem, navrhuje ¢dstecné odliSnd méfitka institucionalizace. Pfredné nesou-
hlasi s Huntingtonovym kritériem autonomie a argumentuje pfipadem britské Labour Party,
kterd je na jednu stranu vysoce institucionalizovana, ale zaroven neni, vzhledem k tradi¢ni
vazbé na odbory, pIlné autonomni [Janda 1980: 19].

Panebianco [1988: 49] poukazuje na fakt, Ze politické strany nelze analyzovat vyhrad-
né jako statické objekty, je tfeba na né nahliZet jako na organizace prochazejici dynamickym
vyvojem a reagujici na zmény prostredi, v némz plsobi. Aby dokazal dostate¢né postihnout
takto pojaty organizacni vyvoj politické strany, pouziva autor dva analytické nastroje, a to
geneticky model a teorii institucionalizace.

Geneticky model autor chape jako urcujici pro organizaéni charakteristiky strany, je-
likoZz se domniva, Ze historie organizace, jeji plivod a zplsob konsolidace na ni dlouhodobé
plsobi. Dale definuje tfi soucdsti genetického modelu. Jako prvni se zabyva vznikem a rozvo-
jem organizace. Ten mlze v zasadé probihat dvéma odliSnymi procesy, teritorialni penetraci
a teritorialni difuzi. TeritoridIni penetrace oznacuje proces, kdy se politicka strana formuje
smérem z centra, které vystupuje jako hlavni aktér smérem k periferii. Opacnym procesem
je pak teritoridlni difuze, kdy naopak jednotlivé lokalni struktury vznikaji spiSe spontanné a
teprve nasledné jsou integrovany do jednotné narodni organizace [Panebianco 1988: 46].

Dal$im vyznamnym faktorem genetického modelu je otdzka pfitomnosti externi
“sponzorské” instituce. Existence takovéto externi instituce muize mit za nasledek vznik tak-
zvané nepfrimé stranické loajality, jelikozZ loajalita ¢len( i vedeni bude nadale primarné spja-

4 Institutionalization is the process by which organizations and procedures acquire value and stability.”
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ta s prvotni instituci, z niz vznik politické strany vzesel. Podle Panebianca tedy Ize politické
strany rozlisit na interné a externé legitimizované [Panebianco 1988: 51-52].

Poslednim faktorem pro urceni genetického modelu strany je pfitomnost charisma-
tického lidra ve formativnim obdobi dané organizace. Autor si je védom toho, Ze urcité prv-
ky charismatického vedeni stoji u pocatku kazdé politické strany, pfesto podle néj existu;ji
pripady, kdy je politickd strana vytvorena Cisté jako ndstroj charismatického lidra uréeny k
prosazovani jeho postojl a myslenek bytostné spjatych s jeho osobou. Jako pfiklady tako-
vychto stran autor uvadi NSDAP v Némecku, Fasistickou stranu v Italii nebo Gaullistickou
stranu ve Francii [Panebianco 1988: 52].

Proces institucionalizace chape Panebianco [1988: 53] jako situaci, kdy , organizace
pomalu ztraci svij charakter jako nastroje: stdva se hodnotnou sama o sobé a jeji cile se sta-
vaji od ni neoddélitelné a neodlisitelné.” V takovém pripadé se pak samotné preziti strany
jako organizace stane cilem jejich ¢lend.

Pro analyzu stupné institucionalizace autor navrhuje dvé méfitka: stupen autonomie
a stupen systémovosti. Stupném autonomie se zde rozumi vzajemny vztah mezi organiza-
ci a prostfedim, v némz pulsobi. Organizace je autonomni v pfipadé, Ze dokaze kontrolovat
procesy probihajici mezi ni a okolnim prostfedim. Dimenze systémovosti se naopak vztahuje
k vnitfnimu fungovani organizace, konkrétné k jeji vnitfni strukturalni soudrznosti [Panebian-
co 1988: 55]. Autor navrhuje celkem pét indikator( vypovidajicich o mife institucionalizace
politické strany: 1) rozvoj centrdlni mimoparlamentni organizace, 2) homogenitu organizac-
nich struktur na stejné drovni hierarchického usporadani, 3) zpUsob financovani politické
strany s ohledem na diferenciaci zdroj(, 4) vztahy s navdzanymi organizacemi a 5) stupen sho-
dy mezi oficidlnimi stanovami strany a realnym rozloZzenim moci [Panebianco 1988: 58-59].

Autor sva zjisténi shrnuje propojenim faktord genetického modelu s jejich vztahem
k mire institucionalizace. Tendence k vyssi mire institucionalizace se objevuje u politickych
stran vzniklych na zakladé procesu teritoridlni penetrace se silnou vnitfni legitimitou. Na-
opak tendence k nizsi mire institucionalizace vznika u politickych stran vzniklych procesem
teritorialni difuze a s prevladajici vnéjsi legitimitou. Urcitou vyjimku tvofi napfiklad komuni-
stické strany, které mohou byt v jisté fazi svého vyvoje chapany jako externé legitimizované,
nicméné tato legitimita pochazi od silného aktéra plisobiciho mimo hranice statu. V tomto
pripadé pak dochdzi naopak k silné institucionalizaci. DalSim spornym pripadem jsou po-
litické strany zalozené na charismatickém vidcovstvi. Pokud je politicka strana vyhradné
nastrojem charismatického vidce a slouzi k prosazeni jeho zajmu, proces institucionalizace
se zde takrka nerozviji. Nicméné pokud takovato politickd strana dokdaze prezit svého za-
kladatele, bude pravdépodobné, Ze si uchova vnitfni centralizované funkéni mechanismy,
které tvori predpoklad posilovani institucionalizace [Panebianco 1988: 56-57].

Randall a Svasand po kritickém zhodnoceni dosavadnich pfistupl k institucionaliza-
ci politickych stran prichazeji s vlastnim teoretickym modelem institucionalizace, pficemz
definuji dvé zakladni dimenze, a to interni a externi, z nichZ kazda se projevuje ve dvou as-
pektech, strukturalnim a subjektivnim. Od nich nasledné odvozuji jednotlivé analytické ka-
tegorie. Kombinaci strukturalniho aspektu interni dimenze definuji kategorii systémovosti®,
kterou chdpou jako budovani ustalenych vzorcl chovéni a rutinizace, coz politickou stranu
zakotvuje jako urcitou stdlou spolecenskou strukturu. Zde by podle nich mélo byt analyzo-
vano, jak dana politicka strana vznikla, jakymi disponuje zdroji a jaka je role vedeni strany
ve vztahu ke stranické organizaci [Randall, Svasand 2002: 17].

5 V plvodnim textu je pouZzit vyraz , systemness”.
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Subjektivni aspekt interni dimenze vypovida o rozsifovani hodnot®. Politickd strana si podle
daného konceptu utvari vlastni hodnotovy systém a odliSnou vnitini kulturu, coz vede k
tomu, Ze motivy pro participaci jednotlivce pfekonaji jeho individualni a pragmatické zajmy.
Tato proménna muZe byt podle autor(i zkoumadna na zakladé vztah( strany s konkrétni sku-
pinou uvnitf spolecnosti, kterd by tvofila jeji socidlni bazi [Randall, Svasand 2002: 21].

Strukturdlni aspekt externi dimenze zahrnuje autonomii’ politické strany. Autofi po-
ukazuji na ¢asté kritiky zahrnovani autonomie mezi kritéria institucionalizace, napriklad ve
svétle spoluprace politickych stran a odborovych organizaci. Takovato vzdjemna zavislost
podle kritikl nemusi sama o sobé znamenat prekazku pro proces institucionalizace. Podle
autorl je tedy vhodné rozliSovat rlizné typy vzdjemné zavislosti politickych stran a dalSich
aktérd. Casto tedy maze byt obtizné rozlisit, kdy se jedna o zavislost strany na jiné externi
organizaci, a kdy naopak o projev linkage. Pozitivni vliv na miru institucionalizace ma podle
nich zejména vysoka mira autonomie v rozhodovani o vlastnich politickych prioritdch [Ran-
dall, Svasand 2002: 23].

Posledni kategorii je takzvané zhmotnéni® definované jako subjektivni aspekt externi
dimenze. Zhmotnéni v tomto smyslu znamend zakotveni politické strany v mysleni verejnos-
ti. Toto zhmotnéni pak zpUsobuje, Ze dany aktér je chapan jako pevna soucdst politického
prostfedi a ostatni organizace nadale jednaji s ohledem na néj. Tato proménna do znac-
né miry zavisi na schopnosti politické strany utvofit silnou a stabilni organizacni strukturu,
efektivné ovladnout techniky komunikace a obecné zajistit vlastni preziti a udrZeni se ve
stranickém systému [Randall, Svasand 2002: 23].

Na tomto misté je tfeba vymezit indikatory, na jejichz zakladé bude mozno postih-
nout miru institucionalizace. Institucionalizace bude pojimana jako jev, ktery neni nezvrat-
ny. To znamena, Ze se mlze v pribéhu ¢asu jak zvySovat, tak snizovat, pficemz jako krajni
body budou chdpény stadium organizace, kdy institucionalizace zcela chybi, a stddium insti-
tuce, tedy stav kdy se zkoumany aktér v maximalni mife stavd hodnotou sdm o sobé.

Kategorie systémovosti bude zkoumana v kontextu formalnich pravidel fungovani
strany, pfiéemz jednotlivé indikatory maji odrazet rozvoj struktur stranické organizace v ¢ase.
Pouzitymi indikatory budou ucast politické strany ve volbach a pluralita zdroju financovani.

V ramci prvniho zminéného indikatoru by za pIné institucionalizovanou byla povazo-
vana takova politicka strana, kterd je schopna nominovat vlastni kandidaty, formalni ¢leny
strany, ve vSech typech voleb, a to v méfitku odpovidajicim vSsem volenym pozicim. Druhy
indikator pak pomoci Giniho koeficientu® konceptualizuje diverzifikaci zdroj financovani
politické strany a predpokladd, Ze u pIné institucionalizované politické strany je rozloZeni
prijmu z hlediska jejich proporce rozdéleno zcela rovhomérné.

Kategorie rozsifovani hodnot postihuje schopnost politické strany utvofit si vlastni
systém hodnot a svébytnou vnitini identitu. K narlstu miry institucionalizace dochazi, po-
kud se zkoumana politickd strana opirad o jasné definovatelnou skupinu uvnitf spole¢nosti.
Jako zakladni indikator tohoto jevu bude slouzit velikost ¢lenské zakladny, kdy rostouci po-

¢V plavodnim textu je pouZit vyraz ,Value infusion”.

7V pavodnim textu je pouZit vyraz , Decisional autonomy*“.

8V plvodnim textu je pouZit vyraz ,Reification”.

° Giniho koeficient je nej¢astéji pouzivan v ekonomii pro vyjadreni pfijmovych nerovnosti v populaci [Gini
1921]. Jeho hodnota je odvozena od tzv. Lorenzovy kfivky [Lorenz 1905], ktera je v nasem pripadé zkonstruo-
vana na zakladé vyneseni kumulativniho podilu jednotlivych zdrojd prijm politické strany oproti kumulativni-
mu podilu objemu prostredkd z kazdého zdroje.

37 L




2015 | Vol. 7

Vv

Cet ¢lenu indikuje ndrdst institucionalizace. Tento indikator je mozno dale rozsitit pomoci
zaméreni na povahu clenstvi. Predpokladem je, Ze politicka strana muze efektivnéji dosah-
nout rozsifovani hodnot skrze zavedeni vice kategorii ¢lenstvi. Dalsi indikator Ize souhrnné
oznacit jako zplUsoby vnéjsi komunikace. Politicka strana je chapana jako silnéji instituciona-
lizovand, pokud jsou na jeji organizacni strukturu navazany dalsi spole¢enské, kulturni nebo
podnikatelské aktivity.

Vliv kategorie autonomie v rozhodovani na miru institucionalizace se miZe projevit
jak jejim posilenim, tak i jejim oslabenim. DulezZité je predevsim analyzovat, zda a do jaké
miry je fungovani zkoumané politické strany zavislé na konkrétni externi sponzorské institu-
ci. Absence vnéjsi sponzorské instituce tedy obecné indikuje vy$si miru institucionalizace ve
smyslu narlstu autonomie v rozhodovani. Avsak pokud takovato instituce existuje, je tfeba
blize urcit, zda vzajemny vztah skute¢né vede k oslabeni autonomie dané politické strany pfi
formulaci jejich vlastnich cili, nebo zda vazba na jinou organizaci je spiSe projevem dimenze
rozsirovani hodnot. DuleZitym rozhodovacim kritériem je pfritom zejména otazka rozloZeni
loajality ¢lend mezi dané instituce.

Kategorie zhmotnéni zahrnuje zplsoby, jakymi se politicka strana stdva pevnou sou-

.....

rie je vySe a rovnomérnost volebnich zisk(. Rostouci a teritoridlné rovnomérné rozlozené
volebni zisky Ize vykladat jako faktor posilujici institucionalizaci, jelikoZ vétsi ¢ast elektoratu
povazuje danou politickou stranu za Zivotaschopnou politickou alternativu. Jako doplnujici
indikator, ktery presnéji postihuje vyvoj trendu v ¢ase, budou vyuzZita data z kontinudlnich
vyzkumu verejného minéni. Teritoridlni rovnhomérnost volebni podpory bude vyjadrena
pomoci vaZzeného skdre stranické nacionalizace®. DalSim faktorem, ktery ovliviiuje miru
zhmotnéni politické strany, je jeji organizacni stabilita. Ta bude sledovana predevsim v kon-
textu Stépeni stranické organizace vedouci ke vzniku novych politickych subjekt(. Posled-
nim sledovanym indikatorem je pfistup politické strany k prostredkiim masové komunikace.
V tomto smyslu je mira zhmotnéni pozitivné ovliviiovana, pokud masova média o politické
strané pravidelné referuiji.

Z predstaveného teoretického prehledu vyplyvaji dva zakladni predpoklady, s nimiz
bude analyza ddle pracovat. Institucionalizace bude pojimana jako kontinualni proces, kdy
jednotlivé empirické pripady Ize umistit na osu, jejimiz krajnimi pdly jsou organizace, které
jsou ve své podstaté Cisté technické a postradatelné, a instituce presahujici osobni moti-
vace jednotlivych aktérd a majici uréitou hodnotu samy o sobé. Druhym predpokladem je,
Ze proces institucionalizace neni linedrni a za urcitych okolnosti mlze dochazet k ,, deinsti-
tucionlizaci”, napt. v dusledku rozpadu formdlnich struktur, ale i persondlnich zmén nebo
poklesu politické podpory daného aktéra.

Systémovost

Véci verejné vznikly jako politicka strana 22. ¢ervence 2002, kdy byly formalné zaregist-
rovany Ministerstvem vnitra. V témze roce v komunalnich volbach strana nominovala své
kandidaty pouze v méstské ¢asti Praha 1, pficemz z 18 kandidatl ctyri'! uvedli jako svoji

10 Skére stranické nacionalizace je vaZzeno podle celkového poctu platnych hlast v kazdé teritoriadlni jednotce.
Blize k dané problematice viz [Bochsler 2010]. V ¢eském prostredi se tématu vénuji studie [Kouba 2007; Lyons,
Linek 2010].

11 Kandidaty s pfislu$nosti k VV byli Stanislava Moravcova, Cestmir Horak, lvona Neuwirtova a Marcela Sera.
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politickou pfisluSnost VV a zbylych 14 osobnosti na kandidatni listiné bylo bez politické pfi-
slusnosti'?. V téchto volbach VV ziskaly jeden mandat. V nasledujicich letech VV pUsobily
vyhradné na komunalni Urovni. Obrat prichazi teprve v letech 2008 a 2009, kdy se strana
Ucastni nejprve senatnich voleb a nasledné také voleb do Evropského parlamentu. Ackoliv
strana obdrZela pouze 2,4 % hlasu, ziskala narok na pfiznani dodatecné finan¢ni podpory ze
statniho rozpoctu.

v nichz ziskala 10,88 % hlasli a 24 poslaneckych mandat(. Zna¢nou kvalitativni proménu
prodélalo sloZeni kandidatnich listin. Zatimco na kandidatni listiné pro volby do Evropského
parlamentu figurovala méné nez polovina stranikd, v parlamentnich volbach jiz podil nomi-
novanych ¢lenl VV dosdahl 75,1 % z celkového poctu 337 kandidatd navrzenych VV. V roce
2010 se jiz tedy VV etablovaly jako politicka strana s celostatni plsobnosti.

| pfes Uspéch ve volbach prvniho fadu zlstavala v roce 2010 organizacni struktura
VV slabé rozvinutd a soustfedénd v okoli vétSich mést. Omezend velikost ¢lenské zaklad-
ny se projevila v souvislosti s komunalnimi volbami konanymi na podzim roku 2010. VV v
téchto volbach byly schopny nominovat celkem 1 436 ¢lenu strany, a to jak v rdmci samo-
statnych kandidatnich listin, na nichZ figurovala prevaind vétsina stranikd (celkem 1 364),
tak i ve spolupraci s jinymi politickymi subjekty. Na druhou stranu v ramci kandidatnich
listin na Urovni zastupitelstev mést, méstysu a obci Cinil podil ¢lenl strany na kandidatkach
pouze 21,24 %, respektive 32,02 % v pripadé kandidatury do zastupitelstev méstskych ¢asti
a méstskych obvodu.

Nasledny vyvoj stranické organizace byl poznamendn vyraznymi vnitinimi problé-
my. Ve volbach do krajskych zastupitelstev sestavily VV samostatné kandidatni listiny pouze
v péti krajich, a to kraji Stfedoceském, Jihoceském, Karlovarském, Kralovéhradeckém a Ji-
homoravském. V Usteckém kraji pak doslo k sestaveni spole¢né kandidatni listiny s hnutim
Nespokojeni obcané! (NO!). V roce 2013, kdy probéhly predéasné volby do Poslanecké sné-
movny, VV samostatné kandidatni listiny nesestavily. VV postavily své ¢leny na kandidat-
kach hnuti USVIT v osmi volebnich obvodech, pficem? v $esti pfipadech se tito kandidati
nachazeli na volitelnych mistech. Tato taktika se ukdzala jako pomérné Uspésna, jelikoz tfi
z kandidujicich ¢len(i VV obdrzeli poslanecky mandat. Samostatné strana opét kandidovala
v roce 2014, a to ve volbach do Evropského parlamentu a v nékolika obvodech do obecnich
zastupitelstev. V obou pfipadech bez vétsiho Uspéchu.

Data [Politické finance 2015] o financovani VV v sobé odrazZeji postupnou preménu
strany z aktéra komunalni politiky na omezeném teritoriu v organizaci s celostatni plsob-
nosti, a to nejen ve smyslu celkového objemu prostredkd, s nimiz strana v jednotlivych
letech hospodafrila, ale i ve zméndch podill riznych kategorii ptijm0 a vydajl. V pripadé VV
bylo taktéZ zaznamendno nékolik politickych kauz spojenych s moznym netransparentnim
financovanim.

Mezi lety 2006-2008 VV hospodafily s mensimi rozpocty v fadech jednotek miliont
korun. Napfiklad v roce 2006 celkové ptijmy strany dosahly ¢astky 3 228 000 K¢, z cehoz
vSak 82 % bylo nabyto pomoci plijéek a uvéru. K obratu doslo v roce 2009, kdy VV obdrzely
jednak finanéni prispévek ze statniho rozpoctu na uhradu volebnich nakladd v souvislosti
s Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu, jednak i vyssi objem penéznich dar( od

12 Jdaje o nominacich kandidatnich listin a jejich loZeni z hlediska politické pfislu§nosti jednotlivych kandidatd
jsou nadale ¢erpany z volebnich registrii poskytovanych Ceskym statistickym tGradem [Cesky statisticky Grad
2015].
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Klubu angazovanych podnikateld. Mezi ¢leny tohoto klubu patfili pozdéjsi vyznamni pred-
stavitelé VV na vladni urovni, Michal Babak, Vit Barta a Kamil Jankovsky*®. Pozdé&ji VV vé-
noval dar i dalsi ¢len klubu Lukas Semerdk. Cile fungovani klubu Vit Barta popsal slovy:
,Chceme vyvratit ndzor, Ze se podnikatel snazi jen o zisk. Nas klub ma po vzoru Ameriky a
zapadni Evropy ukazat, Ze transparentni sponzoring politickych stran neni nic nemravného”
[Barta, cit. dle Susanka 2009]. Podle vyroéni finanéni zpravy VV z roku 2009 tito podnikatelé
darovali strané celkem 9 400 000 K¢, coz predstavovalo vice nez 84 % vsech daru pfijatych v
daném roce a vice nez 72 % celkovych rocnich pfijma strany.

Doposud s nejvyssim objemem financnich prostfedki strana nakladala v roce 2010,
a to zejména v souvislosti s relativné vysokym ziskem hlast ve snémovnich volbach. Financ-
ni prispévky ze statniho rozpoctu na uhradu volebnich néklad( a na ¢innost v souctu pred-
stavovaly pres 76 % prijmové ¢asti rozpocCtu strany.

Hnuti ANO bylo formalné zaregistrovano Ministerstvem vnitra 11. kvétna 2012, a to
v ndvaznosti na drivéjsi vyzvu Andreje Babise. Poprvé se zucastnilo voleb v priibéhu senat-
ni kampané v tijnu 2012, kdy nominovalo své kandidaty v sedmi volebnich obvodech z 27
moznych, pficemz pouze jediny kandidat, Petr Binder v obvodu Praha 8, jako svoji politickou
prislusnost uved| pravé hnuti ANO. Ostatni kandidati se pak profilovali jako osobnosti bez
politické pfisluSnosti. V témze terminu probihaly také volby do krajskych zastupitelstev, kte-
rych se vSak hnuti nezucastnilo ani prostfednictvim sestaveni vlastnich kandidatnich listin,
ani skrze nominace vlastnich kandidat( v ramci listin jinych politickych subjektd.

Do snémovnich voleb v roce 2013 se personalni zdkladna hnuti rozsifila. Na kandi-
datnich listindch ANO pro tyto volby jiz figurovalo 245 (71,85 %) osob s politickou pfislus-
nosti ANO. Zbyvajici ¢ast obsazeni listin byla tvofena kandidaty bez politické pfislusnost
(25,22 %), pripadné ¢leny regionalnich hnuti (2,93 %)*.

Samostatnou kandidatni listinu sestavilo hnuti ANO také pro volby do Evropského
parlamentu v roce 2014. Listina zahrnovala 14 (51,85 %) kandidatu s politickou prislusnosti
ANO a 13 (48,15 %) kandidat(i bez politické prislusnosti. Doposud nejvyssi rozsah mobiliza-
ce Clenské zakladny vyZzadovaly komunalni volby v roce 2014. V téchto volbach kandidovalo
celkem 1755 ¢len hnuti ANO, z toho 408 osob v ramci zastupitelstev méstskych ¢asti nebo
méstskych obvod( a 1347 osob na kandidatkach do zastupitelstev obci, méstysi a mést.
V roce 2014 probéhly také radné a dvoje doplfiovaci volby do Sendtu. V rfaddnych volbach
hnuti ANO nominovalo celkem 26 kandidat(i z 27 moznych. Z tohoto poctu vsak 15 (57,69
%) kandidatl bylo bez politické pfislusnostia 11 (42,31 %) bylo ¢leny ANO. Doplriovaci volby
probéhly v obvodé Zlin, kde hnuti nenominovalo Zadného kandiddta, a v obvodé Praha 10,
kde za hnuti ANO kandidovala Jana Duskova bez politické pfislusnosti.

Z hlediska financovani byly v prvnich dvou letech existence hnuti ANO zdroje ptijm0
rozloZeny velice nerovnomérné. V roce 2012 tvofily celkové pfijmy ¢astku presahujici 64 mi-
lionl K¢, z ¢ehoz 63,98 milionu K¢ bylo vykazano coby prijem z dar( a dédictvi. Mezi nejvy-
raznéjsi donatory patfil Andrej Babis, zakladatel hnuti, ktery celkové na ¢innost ANO prispél
¢astkou 29,50 milionu KE&. Mezi pfispivajici subjekty dale patfily také obchodni spole¢nosti
sdruzené v koncernu AGROFERT, zvlasté pak DEZA a.s. (10 milion0 K¢), PRECHEZA a.s. (6 mi-
lion( K&) nebo Lovochemie a.s. (6 miliont K¢). Celkové spole¢nosti spadajici pod AGROFERT

3 podminky pro vstup do klubu byly nastaveny tak, Ze potencidlni zdjemce o ¢lenstvi musel urcité politické
strané darovat minimalné jeden milion korun [Suganka 2009]. O tom, 7e by klub dale rozvijel své aktivity pfi
sponzoringu jinych politickych stran nebo pfijimal nové ¢leny, vSak neexistuji Zddné zpravy.

4 Jednalo se o regionalni hnuti Severoéesi.cz, VYCHODOCESI, Hnuti pro Prahu 11
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ANO darovaly 28 milionl K¢. To znamena, Ze prispévky Andreje Babise a skupiny AGROFERT
do nové vznikajiciho hnuti tvofily 89,76 % jeho celkovych prijmU [Politické Finance 2015].
V roce 2013 pozorujeme vyrazny narlst pfijmd hnuti ANO, a to na ¢astku presahujici
235 milion( K. Spolecné s tim doslo ke znacné proméné jejich struktury. Pfedevsim se sniZil
objem pfijatych dar( na 7,91 miliona K¢. Hlavnim zdrojem pfijmU0 hnuti se tak staly pujcky,
které v daném roce dosahly 122 milion& K&. Uspéch ANO v parlamentnich volbach navic
znamenal vznik ndroku na financni prispévky ze statniho rozpoctu [Politické Finance 2015].
Pokud srovname rovnomeérnost prijm0 obou politickych uskupeni prostrednictvim
vyvoje Giniho koeficientu v ¢ase (viz Tabulku 1), vidime, Ze v obou pfipadech k jejich rov-
nomérnéjsSimu rozloZeni dochazi teprve v roce zisku mandat( v Poslanecké snémovné. Vy-
jimkou z tohoto vzorce je rok 2008 v pfipadé VV, kdy je nizsi hodnota indexu zplsobena
uréitym vyrovnanim podilU pfijmu strany z pujcek a dar(i. Na pfipadu VV je pak dale pozo-
rovatelny proces postupné deinstitucionalizace, kdy takrka veskeré pfijmy strany pochazely
ze statniho rozpoctu, zatimco objem darG byl marginalizovan. V ramci pfijmi ANO doslo
k podobnému pribéhu, pficemz hodnota indexu je v roce 2013 znacné ovlivnéna vysi pfi-
jatych pujcek. Meziro¢né se vsak u hnuti ANO taktéz projevil pokles v podilu pfijatych daru.
Na zakladé sledovanych indikatorl Ize obé sledované strany shodné oznacit jako
organizace s nizkou mirou systémovosti. Slaby rozvoj organizacni struktury vede, na zakla-
dé teoretického ramce, k niz§imu vyznamu formalnich organizacénich struktur a formalnich
procedur, které jsou povazovany v procesu institucionalizace za klicové. Stejné tak se nové
politické subjekty vyznacuji vyrazné omezenou schopnosti diferenciace zdroju financovani,
coz v dlouhodobém pohledu snizuje jejich odolnost v(ici ndhlym organiza¢nim Sokim, jako
napf. ztrata parlamentniho zastoupeni nebo ztrata vyrazného sponzora. Pravdépodobnost
dlouhodobé stabilizace role novych politickych stran ve stranickém systému dale snizuje
jejich omezena schopnost nominovat kandidaty v plném rozsahu ve vsech typech voleb.
V kontextu Ceské republiky se tento fenomén projevuje predeviim na komunalni trovni,
kde nové subjekty postradaji silnéjsi ¢lenskou zakladnu. To ma vliv nejen na persistenci stran
z hlediska ptipadnych vnitrostranickych problémf, kdy tyto problémy, napt. na Grovni po-
slaneckého klubu, mohou vést k faktické mu rozpadu aktivistického jaddra novych subjekt(.

Tabulka 1: Srovnani variability zdrojt financovani (2006-2013)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A% 0,84 0,82 0,78 0,86 0,74 0,77 0,87 0,87
ANO - - - - - - 0,89 0,81

Zdroj: vlastni vypocty; software: Ineq [Zeileis 2014]; data: [Politické Finance 2015].

RozsSifovani hodnot

V pripadé VV nejsou pocty ¢len( oficidlné zverejiovany, proto je vtomto pfipadé nutné spo-
lehnout se na data citovana bud' v médiich, nebo v odborné literature. Spac [2013: 232-233]
popisuje vyvoj poctu ¢len( tak, Ze ve formativnim obdobi strany byl pocet ¢lenl nizky, pfi-
¢emz k jeho postupnému navysovani zacalo dochazet od roku 2009 spolu s rlistem pre-
ferenci strany v prizkumech verejného minéni. Podle autora v roce 2009 VV disponovaly
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priblizné 500 ¢leny, avsak na konci roku 2010 to mohlo byt az kolem 1 700 clen(i. Naopak
patrny odliv ¢lenl byl zaznamenan jiZz v roce 2011, kdy cast stranikl neuhradila ¢lenské
prispévky, a tak se jejich pocet sniZil na méné nez 1000 osob. V roce 2013 byl pak podle
vyjadreni tiskové mluvci VV pocet ¢lenl 843 [Valkova 2013]. Do urcité miry zGstava otazkou,
zda VV aktivné usiluji o pfijimani novych ¢lenl. O opaku mze svédcit napf. to, Ze jedinou
oficialni prezentovanou moznosti, jak vyplnit Zadost o ¢lenstvi je pfimo kontaktovat centra-
lu VV, kterd danou agendu spravuje [Véci verejné 2014b].

V konkrétnim pripadé VV je vSak tfeba vzit navic v Uvahu SirSi komunitu registrova-
nych priznivcd strany, kterou se strana snazila aktivizovat prostfednictvim vypisovani re-
ferend na aktudlni spolecenska témata, ale také moznosti ¢aste¢né ovliviiovat personalni
obsazeni vrcholnych stranickych funkci. V pfimé elektronické volbé predsedy strany konané
v roce 2009 pro Radka Johna podle jeho vyjadieni hlasovalo ptiblizné 5 500 registrovanych
pfiznivcd strany, coz mélo predstavovat 69 % viech hlasujicich [CTK 2009].

Zapojeni registrovanych pfiznivc do rozhodovani o programovych prioritach strany
pomoci referend prodélalo specificky vyvoj. Nejvyssi pocet hlasovani se uskutecnil do konce
roku 2009. Z celkového poctu 135 to bylo 80 referend [Véci verejné 2013]. Tematicky ob-
sah referend vétsSinou souvisel s dotvarenim zakladni ideologické profilace strany. Urcitou
vyjimku z tohoto pravidla tvofila dvé hlasovani. V lednu 2010 probihalo hlasovani o zméné
nazvu strany na ,Véci verejné s Radkem Johnem®, pficemz proti tomuto ndvrhu se vyslovilo
51 % registrovanych priznivcl. Jako druhou vyjimku lze uvést situaci, kdy referendum slou-
Zilo jako nastroj pro prehodnoceni krok( v rdmci volebni kampané. V tomto pripadé se jed-
nalo o pusobeni tzv. socidlné-intervencnich hlidek VV nasazenych v nékterych ¢astech Prahy
majicich upozorfiovat na protipravni jedndni a porusovani verejného poradku [Lidovky.cz
2010]. V referendu o pokracovani strany v této Cinnosti se proti vyslovilo 64 % hlasujicich,
nasledkem ¢ehoz VV od vyuziti hlidek upustily [Véci verfejné 2013].

Kvalitativni zména v charakteru referend nastala na pocatku roku 2011, kdy jednot-
livé otazky ve vétsi mife kopirovaly aktualni politickd vyjednavani uvnitr vladnouci koalice.
Jednim z takovych pfipadl byla napf. otdzka: ,,Souhlasite se sjednocenim DPH na 19 % pod
zaminkou financovani dichod bez plné kompenzace dichodclim a rodindm s détmi?“, pfi-
¢emz proti takto formulovanému ndvrhu se v referendu konaném v lednu 2011 vyslovilo
87 % hlasujicich [Véci verejné 2013]. Hned v nasledujicim mésici pak VV vyhlasily na totozné
téma mimoradné referendum, které bylo vici vedeni strany formulovano jako zavazné?®.
Timto postupem pak byla legitimizovana vyjednavaci pozice VV vici koali¢nim partnerim
[Lidovky.cz 2011].

VV od konceptu zapojeni registrovanych pfiznivcl do vnitfniho fungovani strany po-
stupné upoustély. Predseda strany Jifi Kohout v tomto kontextu jasné identifikoval dva da-
vody tohoto rozhodnuti. Prvnim byla obava z cileného ovliviiovani hlasovani ze strany tfetich
aktér(, napfr. priznivcd jinych politickych stran. Jako hlavni ddvod pak uvedl nizky zajem pfiz-
nivcl o participaci, ktery se projevoval snizujici se Gcasti ve vypisovanych referendech, v di-
sledku ¢ehoz jednotliva hlasovani ztracela jakoukoliv vypovidaci hodnotu [Kohout 2014].

VV pravidelné vydavaly nékolik stranickych tiskovin. Jako prvni zacal vychazet ¢asopis
Prazan, ktery tematicky pokryval déni v komundlni politice méstské ¢asti Praha 1. Samotny
Casopis ¢asové predznamenal vznik politické strany, jelikoz jeho prvni ¢islo bylo spole¢nosti
Véci verejné s.r.o. vydano jiz v kvétnu roku 2002 [Dobes 2010]. Podle udaji ze zahlavi vydani

15 Znéni otazky: ,Souhlasite s tim, aby VV v ramci koali¢nich jednani prosazovaly zachovani snizené sazby DPH
na teplo a léky namisto vybranych zakladnich potravin?“
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ze srpna 2002 casopis vychazel v nakladu 18 000 vytisk( [Véci verejné s.r.o. 2002: 8]. V nej-
vétsSim méritku vSak byl vydavan casopis Véci verejné distribuovany do vSech domacnosti
v Ceské republice. Prvni &islo ¢asopisu vyslo v dubnu 2009 v souvislosti s kandidaturou VV
ve volbach do Evropského parlamentu a jeho naklad ¢inil 4,2 milionu vytisk(. Naklady na
vyrobu tohoto casopisu tvorily nejvétsi ¢ast celkovych roénich vydajd firmy Vydavatelstvi
Prazan. Casopis Véci vefejné byl financovan formou placené inzerce. V roce 2009 &inil hruby
prijem z inzerce v Casopisu Véci verejné 36 miliond K¢, pro ¢asopis Prazan pak tato ¢dastka
prekonala 6 miliond K¢ [Dobes 2010].

VV se déle angaZovaly ve vzdélani a osobnim rozvoji stranikd. V obdobi od Unora do
¢ervna 2010 strana zorganizovala tzv. Akademii Véci verejnych. Kurzy se uskutecnily v Praze,
Brné a Ostravé vidy jedenkrat za mésic a jejich naplni bylo seznameni s fungovanim politic-
kého systému, verejné spravy i strany VV. Vedle toho se dalsi kurzy zaméftily na problemati-
ku komunikace s médii a manazerské fizeni. Akademie VV byla vedle stranikl oteviena také
registrovanym pfiznivclm i Sirsi verejnosti®. Jednotlivi prednasejici byli vybirani ze clen(
strany disponujicich danou ,odbornosti“. Problematika politického systému byla prednase-
na Kristynou Koc¢i a Lenkou Andrysovou. Tematikou verejné spravy se v prednaskach zabyva-
li Vit Barta, ktery zaroven prednasel také o manazerském zplsobu fizeni organizaci, Katefina
Klasnova, Karolina Peake a Markéta Reedova. Popisu fungovani VV se vénovali Josef Dobes,
Viktor Paggio a Marek Kukrle [Véci verfejné 2010b]. Na zakladé zavérecného hodnoceni byla
nejuspésné;jsim poslucha¢iim Akademie VV déana prileZitost usilovat o post lidra kandidatni
listiny pro komunalni volby v roce 2010 [Véci vefejné 2011]. Podle tiskové zpravy Akademie
VV evidovala k 1. inoru 2010 550 zdjemcu o ,,studium” [Véci verejné 2010a]. Z udaju pre-
zentovanych na internetovych strankach VV vyplyva, Ze dany vzdélavaci kurz absolvovalo
celkem 193 osob, z nichz 20 bylo doporuceno jako potenciondlni uchazeci o moznost ziskani
prvniho mista na kandidatni listiné v komunalnich volbach [Véci vefejné 2011].

Velikost ¢lenské zakladny hnuti ANO se v roce 2014 pohybuje kolem dvou tisic osob.
Ackoliv hnuti nezverejfiuje podrobnou statistiku poctu ¢len(, Ize tak usuzovat z medidlnich
vyjadreni ¢lenl [Valkova 2014] nebo z mobilizace aktivnich ¢lent v rdmci kandidatnich listin
pro komundlni volby 2014 (viz vyse). Podobné jako v pfipadé VV tedy ANO v obdobi po vo-
lebnim Uspéchu zaznamenalo zvySenou poptavku ze strany novych zdjemct o clenstvi. Te-
ritoridlni struktura ANO se skldda ze 14 krajskych organizaci, 92 oblastnich organizaci, které
pUsobi na Urovni okresd, a 151 mistnich organizaci. V ¢astech Gzemi, kde neni dostatek ¢len(
pro zaloZeni mistni organizace, prebird jeji plsobnost organizace oblastni [ANO 2011 2015a].

V roce 2014 ANO zahdjilo ¢innost vlastniho think tanku nazvaného Institut pro politi-
ku a spolecnost. Oficiadlni zahdjeni probéhlo v Praze za Ucasti pfedsedy ANO Andreje Babise,
tehdejsi kandidatky na prazskou primatorku Adriany Krnacové a Borka Severy zastupujiciho
liberalni nadace Fridrich Neumann Stiftung. Ddle byly pfedneseny dva akademické prispév-
ky na téma vyznamu think tank( v moderni spole¢nosti a vyvoje komplexnich civilizaci v lid-
skych déjinach. K rozsireni aktivit i odborného zazemi think tanku vsak doslo teprve v prv-
nim ctvrtleti roku 2015, kdy byla rozsifena sprdvni rada, jejimZz predsedou se stal novinar
Jan Machacek [IPPS 2015]. Pribézné také dochazi ke snaze vybudovat analytické zazemi.
Jako analyti¢ky think tanku jsou na jeho internetovych strankach uvedeny politolozky Anna
Matuskova, ktera se taktéz v pozici konzultantky podilela na volebnich kampanich hnuti

16 podminkou Ucasti bylo vyplnéni internetové prihlasky. Pro ¢leny strany a ¢ekatele na ¢lenstvi byla Géast
bezplatna. Registrovani priznivci strany hradili za Ucast v kurzu poplatek 990 K¢. Pro verejnost byl poplatek
stanoven na 1990 K¢ [Véci verejné 2014a].
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ANO, a Marcela VoZenilkova. V rdmci Institutu pro politiku a spole¢nost plsobi také dvé
odborné komise, které se zabyvaji otdzkami mezinarodni politiky, konkrétné situaci v Rusku
a na Ukrajiné, a problematikou digitalni agendy. Ve stejném obdobi pak na socialni siti Face-
boook vznikla také platforma Mladé ANO, ktera se poprvé verejné prezentovala na volebni
konferenci hnuti.

Obrazek 1: Poéty mistnich organizaci ANO v krajich CR (2014)

Zdroj: Vlastni zpracovdni; software: QGis [QDC Team 2013]; data: [ANO 2011 2015a].

Hnuti nevydava pravidelné stranicky tisk, ackoliv urcity druh novinového formatu byl vyuzit
napf. v komunalnich volbach 2014. Zakladnim komunikacnim kanalem tak v tomto ohledu
z(stava internetova prezentace hnuti, kterd poskytuje aktudlni zdroj informaci o déni sou-
visejicim s jeho Cinnosti. Mezi primarni aktivity ANO pfi komunikaci s vefejnosti pak m-
Zeme zaradit vyuzivani socialnich siti, a to socialni sité Facebook a portalu pro sdileni videi
YouTube. Dllezitym zdrojem informaci je také ucet Andreje Babise na siti Twitter. Vyznam
internetu a novych médii je patrny zejména pfi pohledu na strukturu vydajd hnuti, kdy jen
v roce 2013 bylo na sluzby spojené s internetovou prezentaci, grafikou a designem vycle-
néno 3 099 896 K¢ [ANO 2011 2015b]. Z hlediska odborného zazemi je s koordinaci téchto
aktivit a vytvarenim komunikacni strategie hnuti na internetu spojen pfedevsim medialni
konzultant Marek Prchal.

Z hlediska velikosti ¢lenské zakladny je u obou zkoumanych subjektl patrny podobny
vyvoj, kdy v dasledku volebniho Uspéchu dochazi k narlstu zajmu o ziskani ¢lenstvi. Obé
nové strany pfijaly feSeni v podobé pomérné exkluzivni povahy ¢lenstvi. Zdjemce o ¢lenstvi
tak musi nejen splfiovat formdlné stanovena kritéria pro pfijeti, ale i absolvovat urcitou ce-
katelskou lhtu, béhem niz v ramci strany disponuje jen omezenymi pravy. Jak mizeme do-
kumentovat na vyvoji stanov VV v Case, tato |hita je pfedmétem castych zmén. Stejné tak
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v urcité fazi vyvoje obou pripadl o definitivnim pfijeti nového ¢lena rozhodovaly centralni
organy dané politické strany nebo hnuti.

V obou pripadech miZeme pozorovat, Ze nova politicka uskupeni se postupné snazi
rozvijet navazné aktivity, které jsou cileny jak dovnitf samotné organizace, tak i smérem
ke komunikaci s Sirsi skupinou podporovatel(. Vétsi mnozstvi aktivit v tomto ohledu vyvi-
jely VV, a to jiz od svého vzniku, kdy pravidelné vydavaly stranicky tisk, poskytovaly sluzby
obcanské poradny, organizovaly petice a referenda tykajici se politického programu nebo
organizovaly vzdélavani stranikd. Hnuti ANO se naproti tomu méné zaméruje na rovinu poli-
tického aktivismu. SpiSe nez na tradi¢ni komunikacni kanaly, jakym muze byt napf. stranicky
tisk, vyuziva ANO profesiondlni spravu fizeni komunikace v prostfedi novych médii.

Dimenze rozsifovani hodnot je u novych politickych stran charakterizovana zejména
hledanim zpUsobd, jak prekonat nizky pocet formalnich ¢lenl. Obecné se jednd o mobilizaci
SirsSiho okruhu pfiznivc(, kterym mohou byt poskytnuty moznosti ¢aste¢né ovliviiovat chod
strany napf. v oblasti tvorby politického programu. Zretelna je také tendence rozsifovat na-
vazné aktivity za Ucelem rozvoje kompetenci fadovych clen(i nebo jako nastroj pro stimu-
laci vnitrostranické debaty v otdzkach programatiky. DalSim typickym rysem pak muze byt
vyuzivani externich expertd, ktefi jsou schopni identifikovat politické postoje cilové skupiny
voli¢l a na zakladé nich navrhnout komunikacni strategii oslovujici nové podporovatele.

Autonomie v rozhodovani

Otazka autonomniho fungovani politickych stran predstavuje v ramci analyzy pomérné slo-
Zity problém. Pfesto mlzZeme u novych politickych uskupeni sledovat jednotlivé pripady
jejich vazeb na dalsi organizace. Tento jev se v soucasnosti projevuje predevsim v roviné
financovani. Vzhledem k finanéni naro¢nosti volebnich kampani jsou nové politické strany
usilujici o zisk parlamentniho zastoupeni odkazany na financovani z externich zdrojq, tzn. z
dard, financnich pljcek nebo skrze prodej inzerce ve stranickém tisku.

Zalozeni VV bylo do zna¢né miry motivovano jednak snahou zménit pravidla fungo-
vani politického systému na lokalni Urovni s ohledem na predchazejici podnikatelské aktivi-
ty zakladajicich ¢lent'’, jednak logikou fungovani volebniho systému de facto motivujiciho
zakladani novych politickych stran ve vétsich obcich na ukor kandidatury formou sdruze-
ni nezavislych kandidat('®. Obé tyto skutecnosti Ize interpretovat jako faktory oslabujici
institucionalizaci strany, jelikoz ta byla ustavena jako ndstroj pro dosazeni konkrétniho cile,
tedy moznosti kandidovat ve volbach pti minimalizaci nakladd ve formé sbéru stanovené-
ho mnozstvi podpisti ob¢an(. Navic ¢asova souslednost déjd, kdy nejprve doslo k zaloZeni
obchodni spole¢nosti, a az ndsledné politické strany, vykazuje znaky externé legitimizované
organizace.

7 Dlvod pro vstup do komunalni politiky a zaloZeni politické strany Stanislava Moravcova shrnula tak, Ze ,,[p]
okud nelze resit véci zdkonnym postupem, pak jedina cesta vede pres zmény ve vedeni méstské ¢asti, a to
jak v uradé, tak v radach radnich. Tak mé, ¢lovéka cely Zivot politicky neangaZovaného, podnikatelska ¢innost
paradoxné zavedla k politickému feseni. Neni obvyklé, aby komercni ¢innost vedla k zaloZeni politické strany,
jina cesta ale neni“ [Moravcova 2002].

18 Jedna se o pravni Upravu z roku 1994, ktera zptisnila podminky pro kandidaturu sdruZeni nezavislych kandi-
datd v komundlnich volbach. V praxi se dana Uprava projevuje tak, Ze v obcich vétsich nez 14 300 obyvatel se
mUzZe jevit jako vyhodnéjsi strategie formalni zaloZeni politické strany [viz Balik 2009: 90-92].
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Vyznamnym faktorem ovliviujicim autonomii v rozhodovani je dale vliv bezpecnostni agen-
tury ABL na organizacni vyvoj strany. Tento vliv se projevil zejména v oblasti personalni
a v oblasti financovani, kdy agentura ve velké mife sponzorovala vydavani stranického tisku.
Nejvyraznéjsi osobou symbolizujici personalni rovinu téchto vazeb je pak byvaly spoluma-
jitel ABL Vit Barta. Na zakladé predstavenych zjisténi Ize dojit k zavéru, Ze Vit Barta vytva-
fel dualni struktury Fizeni organizace. To se projevilo hlavné v souvislosti s pfechodem VV
na celostatni politickou uroven, které bylo, jak uvedl Radek John, do urcité miry motivovano
pravé rozhodnutim Vita Barty [Hlousek 2012: 328]. O aplikaci metod fizeni prejatych z ko-
mercni sféry svédci napf. zapojeni externich personalnich agentur zajistujicich vybér poten-
cidlnich ¢lend a expert(l strany na zakladé jejich odbornych znalosti [viz Véci verejné 2012]
nebo vyssi mira centralizace pfi sestavovani kandidatnich listin [Spac¢ 2013]. | aplikaci téchto
postupll Ize interpretovat jako faktor oslabujici autonomii VV jako samostatné instituce ve
vztahu k jejimu vnéjSimu prostredi. Otazkou vsak zlistava, zda je mozné ABL povaZovat za
priklad vnéjsi sponzorské instituce, a to v tom smyslu, Ze nelze jednoznacné dolozit miru
loajality jednotlivych ¢lent smérem k ni. Jinymi slovy neni zfejmé, do jaké miry se ABL stala
z finan¢niho sponzora sponzorem poskytujicim organizaci vnéjsi legitimitu. Navic také neni
zcela zfejmé, zda a v jaké mife mohlo dochazet k prekryvu loajality k Vitu Bartovi a zaroven k
ABL. Ackoliv tato otdzka byla pfredmétem soudniho fizeni, vynucovani osobni loajality k Vitu
Bartovi prostfednictvim korupce se ukazalo jako neprikazné.

Ustaveni ANO jako politického hnuti pfedchazelo nejprve zaloZzeni obcanského sdru-
Zzeni ANO 2011, k némuz formalné doslo 26. fijna 2011 v reakci na rozhovor Andreje Babi-
Se pro Hospodarské noviny 19. zafi 2011. V daném rozhovoru Andrej Babis jesté vyslovné
popiral své ambice vstoupit do politiky [Kubatova 2011]. Po zaloZeni obéanského sdruzeni
vsak jiz zmifioval moZnost transformace ANO v politickou stranu. V dalSim rozhovoru 26.
listopadu 2011 nasledné deklaroval: ,,To hnuti postavim tak, aby vyhralo pfisti volby“ [Kubik
2011]. V kvétnu pristiho roku pak bylo ANO 2011 zaregistrovano jako politické hnuti. Tento
proces lze interpretovat coby prechod z jedné organizacni formy na jinou, aktivity obc¢an-
ského sdruzeni byly fakticky prevedeny na politické hnuti. Pvodni ob¢anské sdruZeni tedy
nelze povaZzovat za vnéjsi sponzorskou instituci v pravém slova smyslu.

Slozitéjsi otazkou je v tomto smyslu postaveni obchodni skupiny AGROFERT vlastné-
né predsedou hnuti Andrejem Babisem. Propojeni obou subjektd Ize dokumentovat hned
v nékolika rovinach, a to v roviné personalni, poskytovani finan¢nich nebo vécnych darl a
technicko-organizacni. Persondlni rovinou zde rozumime situaci soucasného pusobeni kon-
krétnich osob v rdmci obou organizaci, jako pfiklad Ize uvést samotnou osobu Andreje Babi-
Se, ¢lena predsednictva hnuti Jaroslava Faltynka, nebo zastupitelku Prahy 10 za hnuti ANO
Radmilu Kleslovou. Finan¢ni propojeni bylo mozno pozorovat predevsim v obdobi ustavo-
vani hnuti, kdy prispévky spole¢nosti spadajicich do skupiny AGROFERT tvofily podstatnou
¢ast jeho prijmuU. V roviné technicko-organizacni pak midzeme poukazat napr. na vyuzivani
budov vlastnénych realitni spolecnosti navazané na podnikatelské aktivity lidra hnuti. Kon-
krétné se jedna o sidlo hnuti na adrese Py3elska 4 v Praze, pficemz nemovitost je vlastnéna
spole¢nosti Imoba. Stejna realitni spoleénost je také provozovatelem dalSich budov, v nichz
v minulosti probéhly akce porfadané hnutim ANO, uvedme zde setkani poslancl zvolenych
za ANO na farmé Capi hnizdo nebo zasedani pfedsednictva a vyboru ANO v Sokolovné Pr-
honice v ¢ervnu 2013 [viz IMOBA 2014]. Dalsim prikladem je také zpracovani vyrocnich
finan¢nich zprav hnuti, na nichZ se v letech 2012 i 2013 podilela Petra Prochazkova, financni
feditelka spole¢nosti AGROFERT.
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Z vySe uvedenych zjisténi vyplyva, Ze existuji konkrétni vazby mezi hnutim ANO a obchodni-
mi spole¢nostmi vlastnénymi Andrejem BabiSem. Vliv tohoto propojeni na institucionalizaci
je spise dvojznacny. Na jednu stranu poskytnuté dary a jisté organizacni zazemi mlze do
ur¢ité miry nahrazovat prostredky, kterymi disponuji etablované politické strany. Nicmé-
né vzajemny vztah obou organizaci nelze vykladat jako jednosmérny, tzn. jako faktickou
podfizenost hnuti ANO AGROFERTU nebo naopak. To Ize dokumentovat odpovédi Petry
Prochazkové, ktera na dotaz, zda bude hnuti ANO volit, odpovédéla: ,,No jasné, ja urcité.
Predpokladam, Ze ho bude volit i celé predstavenstvo a doufam, Ze i vétSina nasSich zamést-
nancu. Jsme loajalni. Vim, Ze kdyzZ se Andrej Babis, ktery mne zaméstnava, rozhodne néco
tak zdsadniho resit, tak je to dobré i pro mne. J& mu rozumim. Tady v Agrofertu nepustim
ani frfnik nazmar, a mam se koukat na to, jak se s penézi z nasich vlastnich dani plytva, jak
se neucelné utraceji a rozkradaji?! Ja jsem pro, aby se stat fidil stejné jako Agrofert!” [Kuba-
tovd 2013] Spise je tedy tfeba zaméfrit se na postaveni Andreje BabiSe ve vedeni obou orga-
nizaci, které umoznuje jejich vzajemnou synergii. Jako priklady synergickych efektl uvedme
predevsim reklamni kampan spolecnosti Vodrianské kure prezentovanou v predvolebnim
obdobi, v niz uéinkoval pfimo Andrej Babis, pfipadné vyuzivani produktd spojenych s pred-
métem podnikatelské ¢innosti predsedy hnuti jako reklamnich predmétl rozdavanych bé-
hem kontaktni pfedvolebni kampané. Potencidlnim negativnim vlivem na institucionalizaci
je tak predevsim silnd personalizace ANO.

Odpovéd na otazku, zda nové politické strany dosahuji dostate¢né miry autonomie
v rozhodovani, neni zcela jednoznacénd. Na prvni pohled miZeme v rdmci zkoumanych pfi-
padl identifikovat urcity typ vnéjsi sponzorské instituce, kterd politické strané poskytuje
personalni, finan¢ni i materidlni podporu. Pfi hlubsi analyze je vSak patrné, Ze vztah mezi
obéma aktéry, stranou a jeji sponzorskou instituci, nemusi byt zcela jednosmérny. Jedna se
spiSe o vzajemnou synergii, kdy ve vedoucich pozicich obou organizaci figuruji stejné osob-
nosti. Stejné tak nové politické strany postupné rekrutuji ¢leny bez pfislusnosti ke sponzor-
ské instituci, u nichz mUZe byt struktura loajality nastavena odlisné. DulezZity je v tomto smy-
slu pravé postupny vyvoj stranické organizace a schopnost strany zajistit postup takovychto
¢lenu do vyssich pater stranické hierarchie.

Zhmotnéni

Podobné jako v pfipadé ostatnich sledovanych dimenzi institucionalizace pozorujeme u VV
i v roviné zhmotnéni nékolik fazi vyvoje. V pocatecni fazi, kdy strana pusobila vyhradné na
komunalni urovni, byla podle sledovanych indikator(i droven zhmotnéni strany minimalni.
Jeji narist Ize nejprve sledovat v kontextu vyssi volebni podpory, coZ je spojeno s postupnym
rozSifovanim politickych aktivit VV mimo Uzemi Prahy. Do SirSiho spole¢enského povédomi
se vSak VV dostaly teprve s prechodem na celostatni troven politiky, coZ Ize doloZit na datech
z vyzkum{ verejného minéni, po¢tem zminek v médiich s celostatnim pokrytim, ale i pomér-
né rovnomérnym teritorialnim rozlozenim volebni podpory strany ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2010. K postupnému oslabovani zhmotnéni dochazi od druhé poloviny
roku 2011. To se projevilo zejména propadem stranickych preferenci a, v souvislosti s pre-
chodem strany do opozice, také ve snizeni zajmu médii o politiku strany (viz Obrazek 2 a 3).
Dalsim faktorem se zapornym vlivem na institucionalizaci strany bylo jeji nékolike-

vevys

strany LIDEM Karolinou Peake, které vedlo k vyraznému oslabeni parlamentni reprezentace
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VV ajejich prechodu do politické opozice. Strana LIDEM pak naddle podporovala dosavadni
vladni koalici ODS a TOP 09. V disledku odstépeni od VV vznikla také politicka strana Re-
publika, jejiz ustaveni inicioval byvaly poslanec VV Otto Chaloupka. Jednim z motiv( jejiho
vzniku byla situace, kdy tehdejsi vedeni VV rozhodlo samostatné nekandidovat ve volbach
do Poslanecké snémovny [Turek 2013]. Z byvalych ¢lend VV se na ¢innosti strany kromé jeji-
ho zakladatele a predsedy Otto Chaloupky podili také Michal Babdk v pozici mistopfedsedy,
Jana Drastichova a Zdenék Renc, nékdejsi mistopredsedové VV.

Vzhledem k tomu, Ze hnuti ANO je politicky aktivni teprve od roku 2011 nelze u néj
jednoduse vysledovat trendy ve vyvoji volebni podpory. Je proto prozatim tfeba spoléhat
na Udaje z kontinualnich prizkumi verejného minéni, které jsou prezentovany v kratSich
¢asovych intervalech. Dostupnd data o stranickych preferencich ukazuji jejich vyrazny na-
rast teprve v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny v roce 2013. To lze vysvétlit
predevsim tim, Ze v obdobi od jeho vzniku na pocatku roku 2012 ANO vyvijelo jen minimum
politickych aktivit, napt. neusilovalo o zisk mandatl ve volbach do krajskych zastupitelstev.
Naproti tomu v parlamentnich volbach v roce 2013 hnuti zorganizovalo profesionalni vo-
lebni kampan a nominovalo kandidaty v ramci vSech volebnich obvodU. Prostorové aspekty
volebni podpory navic ukazuji na jeji vyraznou homogenitu (viz Tabulku 2). V rdmci snémov-
nich voleb 2013 ¢ini vazené skére stranické nacionalizace pro hnuti ANO 0,9351, cozZ vypo-
vida o velmi nizké variabilité volebni podpory napfi¢ tzemim, a to i v porovnani s vysledky
dlouhodobé etablovanych politickych stran.

Tabulka 2: Srovnani skére stranické nacionalizace u vybranych politickych stran

"\ ANO CssD KDU-CSL oDS usvIT
wPNS 2010 0,9366 - 0,8931 0,6293 0,9065 -
sPNS 2010 0,9589 - 0,9301 0,7433 0,9391 -
wPNS 2013 - 0,9351 0,8941 0,7285 0,8362 0,8479
sPNS 2013 - 0,9583 0,9314 0,8178 0,8926 0,9005
Zdroj: vlastni vypoclty na zdkladé [Bochsler 2010]; data: [KohoVolit.eu, Gongala 2013]

Pozndmka: Data jsou agregovdna na urovni okrest. wPNS = skdre stranické nacionalizace
vdZené podle celkového poctu hlasu v okresech. sPNS = standardizované skdre stranické
nacionalizace, které zapocitdva potencidlni rozdily v poctu teritoridlnich jednotek v ramci
casového nebo mezistdtniho srovndni.

Stoupajici trend mUZeme zaznamenat také v poctu medidlnich zminek v médiich s celostat-
nim pokrytim. Zatimco v roce 2012 jsme mohli zaznamenat spiSe jednotlivé zminky o vzniku
samotného hnuti a poc¢atku politickych aktivit Andreje BabiSe, v nasledujicich letech doslo ke
kontinudlnimu nardstu po¢tu medidlnich vystupt informuijicich o aktivitach ANO. Zvlasté pak
média informovala o samotném volebnim Uspéchu hnuti a nasledné o formovani viadni koali-
ce s moznou Ucasti ANO, respektive jednotlivych politickych krocich v ramci vysledné koalice.

Hnuti ANO doposud nezaznamenalo vyraznéjsi organizacni Stépeni, spiSe lze pozoro-
vat jednotlivé pfipady nestability v oblasti persondlniho obsazeni mist na kandidatnich listi-
nach. Pfikladem jsou obtiZe souvisejici s hleddnim kandidata na primatora Prahy, kdy nejprve
hnuti ANO navrhlo byvalého prazského primatora Jana Kasla. Proti jeho kandidature se vSak
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vymezila prazska organizace hnuti v Cele s predsedkyni Radmilou Kleslovou. Jan Kasl nasled-
né sestavil vlastni kandidatni listinu nazvanou Demokraté Jana Kasla [Frantova 2014]. ANO
misto néj na post primatorky navrhlo podnikatelku Martinu Schopperovou, ktera v Gnoru
roku 2014 zaloZila vlastni politické hnuti Prazané.cz. Také Schopperova svoji kandidaturu na
post primatorky pozdéji stahla, pficemz jako dlivody uvedla zdravotni problémy ¢lena rodiny.
V komunalnich volbach tak na prvnim misté kandidatni listiny figurovala Adriana Krnacova,
byvald rfeditelka nevladni organizace Transparency International a tehdejsi naméstkyné mi-
nistra vnitra [ANO 2011 2014].

Obrazek 2: Srovnani poc¢tu medidlnich zminek o ANO a VV
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600 -
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— i = Denik
% 400 eniky
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O -
1 | 1
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Rok

Zdroj: Vlastni zpracovani; data [NEWTON Media 2014].

Pozndmbka: Grafy vyjadruji pocty vyskyti ndzvi politickych stran (hledané vyrazy: ANO, ANO
2011, VWV a Veéci verejné) v titulcich zprdv v celostdtnich denicich a televiznich stanicich. Vy-
sledné pocty zminek jsou ocistény od titulkli obsahujicich hledany retézec, ale nesouviseji-
cich s danymi politickymi stranami (,,ano“ ve smyslu vyjddreni souhlasu apod.).

Na zakladé tohoto pfrikladu Ize sledovat nizkou miru institucionalizace ve smyslu vnitfniho
fungovani hnuti. Jednotlivi kandidati byli ochotni opustit, respektive zalozit, konkurenéni
politickd uskupeni sledujici stejny cil, a to obsadit volené pozice v rdmci zastupitelstva Prahy.
Hnuti ANO pak v tomto smyslu plnilo mnohem vice roli organizace, nikoliv instituce. Na dru-
hou stranu, hnuti ve volbach vymezeného cile dosahlo, coz svédci o tom, Ze persondlni a or-
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ganizacni nestabilita nehrala v rozhodovani volicl zasadnéjsi vliv. To Ize dokumentovat napf.
vyrokem Adriany Krnacové, kdy v reakci na vyrok, Ze komunalni volby v Praze de facto vyhral
Andrej Babis, uvedla: ,Nemam s tim vibec problém, kdyzZ to lidé fikaji. VZdyt to je prima.
Je dobre, Ze mame leadership, kdyZ to zafungovalo” [Dolejsi 2014]. V terminologii pouZité
teorie se tedy ANO silnéji institucionalizovalo v roviné zhmotnéni neZ v roviné systémovosti.

Jak je ze sledovanych indikatoru patrné, nové politické strany jsou schopny efektivné
oslovit podstatnou ¢ast elektordtu napfic celym Uzemim, a to i bez SirSiho organiza¢niho zaze-
mi. To je umoznéno prostrednictvim vyuzZiti pokrocilych marketingovych technik a postupd,
priéemz pevnéjsi organizacni struktura je systematicky budovana teprve v navaznosti na vo-

lebni Uspéch. Tento postup se vsak opét ukazuje jako rizikovy faktor z hlediska dlouhodobé-
ho preziti strany, jelikoZ nahly Uspéch vyvolava tlak zajemc, ktery pro slabé organizovanou
stranu predstavuje zvySené naroky na selekci potencidlnich ¢len(. Dochazi proto k zavadéni
institutu cekatelstvi na radné Clenstvi a funkci rekrutace kandidatd pro volby ¢asto prejima
vedeni strany, které samo méné formalni cestou oslovuje vhodné kandidaty. Disledkem je
potom personalni nestabilita projevujici se cetnymi zménami na kandidatnich listinach. Silna
role vedeni strany pak mUZe ¢astéji vyustit ve vnitrostranické spory a nasledna stépeni.

Obrazek 3: Vyvoj stranickych preferenci ANO a VV

20~
Politicka strana

—
== ANO

Stranické preference

10 -

1
2013

1 1 1
2010 2011 2012
Rok

Zdroj: Vlastni zpracovadni; data: [CVYVM 2014].
Pozndmka: Casovd fada je tvofena procentudinimi hodnotami odpovédi na otdzku PV.4:

»Pokud byste k volbam Sel, kterou stranu byste volil?”.
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Zaveér

Na zakladé teoretického ramce vychazejiciho z teorie instititucionalizace byly srovnany dva
politické subjekty, které spojuje organizacni novost vtom smyslu, Ze se jedna o nové ustave-
né organizace bez vétsi navaznosti na predchozi plsobeni jinych politickych stran a hnuti, a
zisk poslaneckych mandatl pfi jejich prvni kandidature ve volbach prvniho fadu. Z hlediska
miry institucionalizace u nich mGzZeme sledovat nékteré spolecné charakteristiky.

Pokud by mély byt shrnuty obecnéjsi strategie institucionalizace, Ize jednoznacné
poukdzat na znacnou disproporci mezi rozvojem formalnich organizaénich struktur v di-
menzich systémovosti a rozsifovani vnitinich hodnot, pficemz na zakladé analyzovanych in-
dikator( doslo v téchto oblastech ve zkoumaném obdobi pouze k omezenému vyvoji, a mezi
dimenzi zhmotnéni, tedy nahlym a vyraznym vzestupem politické podpory v absolutnich
hodnotach ziskanych hlas( ve volbdach, ale také témér rovnomérnou podporou napfic vse-
mi volebnimi obvody. Typickym znakem zkoumanych subjekt( tak bylo to, Ze jejich volebni
uspéch casové predchdzel budovani stabilnich organizacnich struktur. V takto vymezenych
podminkach je podoba a persistence organizace do zna¢né miry zavisla na osobé leadera.
Pfedevsim je v této souvislosti mozno poukazat na otazku financovani, kdy v obou pfipa-
dech byl rozvoj stranickych organizaci stimulovan prostiednictvim dar(, jejichZ primarnim
zdrojem byly podnikatelské aktivity vrcholnych predstavitelll zkoumanych politickych stran.

V prvotni fazi vyvoje stranické organizace se jedna o velmi Uspésnou strategii pro
zisk zastoupeni na centrdlni drovni politického systému, coz nové politické strané umoz-
ni bezprostfedné prosazovat volebni program. Pro zvolenou strategii hovoti také fakt, ze
volebni podpora obou subjektl vykazovala vysoké hodnoty stranické nacionalizace, coz
znamend, Ze nové politické strany jsou schopny stejnou mérou oslovovat voli¢e na celém
Uzemi, a to i bez rozvinuté teritoridlni organizacni struktury. Tento pfistup je vSak spojen
s vy$si potfebou vyuzivani externich odbornik( a poradenskych firem zajistujicich vytvareni
medialniho obrazu politické strany nebo hnuti, coz s sebou pfinasi pozadavek na vyssi miru
centralizace rozhodovacich proces( v oblasti sestavovani kandidatnich listin, vybéru voleb-
nich témat, zplsobu verejné prezentace samotnych kandidatli, ale také zvysené financni
naklady. Konfliktni potencial vSak mUZe narustat ve chvili, kdy se stranicka organizace, naptf.
v dlsledku nové nabyté popularity po Uspésné volebni kampani, zane rozsifovat a ¢lenové
regionalnich a lokalnich organizaci za¢nou usilovat o posileni vnitrostranické demokracie a
obecné posileni jim vyhrazenych kompetenci. Pfikladem muize byt vyvoj uvnitf VV, kdy se
predstavitelé regiondlnich struktur strany zasazovali o sniZeni role registrovanych pfiznivci
a 0 moznost sestavit vlastni kandidatni listiny pro snémovni volby v roce 2013, ¢imz se vy-
mezovali proti omezené volebni spolupraci s hnutim USVIT.

| pfes nékteré spole¢né charakteristiky obou analyzovanych politickych stran, ne-
Ize s urcitosti predjimat dalsi vyvoj ve smyslu posilovani nebo oslabovani institucionalizace
ANO. Klicovymi faktory pro potencidlni stabilizaci pozice hnuti v ramci stranického systému
je predevsim otazka role Andreje Babise v ocich verejnosti i ¢lent hnuti, dale pak schop-
nost nalezeni rovnovahy mezi ristem poctu ¢lenl a vyuzitim pokrocilych technik politic-
kého marketingu, které mohou vyZadovat vice centralizovany zplsob Fizeni organizace.
Vzhledem k rozsahu jeho sponzorskych aktivit je také samotna ochota predsedy nadale se
politicky angaZovat klicovym faktorem ovliviujicim stabilitu a Zivotnost hnuti ANO. Siln3
personalizace novych politickych stran navic vede k jejich nizsi odolnosti vici nejriznéj-
Sim organiza¢nim Soklm, kdy zpochybnéni legitimity klicovych aktér(, napf. v souvislosti
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s podezienim z korupce nebo stfetu zajm, jako tomu bylo v pfipadé Vita Barty a VV, mize
zapricinit az uplnou deinstitucionalizaci.

V kontextu budovéani odborného zazemi obé zkoumané strany vyuZivaly podobné
strategie. To znamena predevsim aktivni vyhledavani osobnosti s uréitym druhem expert-
nich znalosti a jejich postupné zaclenovani do stranickych struktur (VV) nebo do organizaci
ideové spriznénych (ANO). V obou pripadech se také objevuje snaha o urcitou formu insti-
tuciondlniho zakotveni ,,odbornych” debat. Rozdil mezi obéma aktéry se naopak objevuje
v tom, Ze VV tyto aktivity cilily predevsim na oblast vnitrostranického vzdélavani, zatimco
hnuti ANO se vyraznéji orientuje na formulaci budoucich programovych priorit.

Otdzky spojené se stabilizaci pozice hnuti ANO budou podstatné pro dalsi vyvoj stra-
nického systému Ceské republiky a mély by tak byt pfedmétem podrobnéj$iho vyzkumu.
Pro vyzkum politickych stran je dilezity fenomén vzajemného vztahu clenské zakladny a
externich poradc, ktefi do znacné miry spoluutvareji identitu strany. V neposledni fadé je
pak treba zaméfit se priciny uspéchu novych politickych stran v Evropé nejen s ohledem na
jejich programatiku nebo volebni vysledky, ale i pohledem ptistupl vychdzejicich z teorie
organizace.
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