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Kompletni jmenna databaze kandidatl do zastupitelstev mést a

obci jako nastroj pro vyzkum populace kandidatti a zastupitel

Josef Bernard*

Abstract

The author of the paper presents a complete historical database of municipal election can-
didates (from the year 1994) and its possible use in the study of various research topics. The
database, elaborated on the basis of official electoral data from the Czech Statistical Office,
includes basic political features of individual candidates and some of their socio-demogra-
phic features. Its main advantage is the possibility to identify repeated candidates and in-
cumbents and the possibility to link the data to other databases containing information on
municipalities. The database was used in a study of factors influencing the chance of candi-
dates to be elected, in a study searching the determinants of voter turnout and in testing a
hypothesis about decreasing numbers of candidates in small municipalities.

Key words: database of election candidates, municipal elections, incumbency, factors of
voter turnout, local politics

Uvod

Vyzkum komunalini politiky v Ceské republice se opird o celou fadu metodologickych ndstro-
ja, které sahaji od kvalitativnich analyz urcitych dil¢ich aspektl komunalné politického Zivo-
ta v omezeném mnoZstvi obci [napf. Bubenicek, Kubdlek 2010; Vobeckd, Kostelecky 2007;
Kabele 2003; Bustikova 1999], pres dotaznikova Setfeni [napf. Bernard a kol. 2011; RySavy,
Saradin 2010, Perlin 2000, Krumphanzl 1996] a? po sekundarni analyzy dostupnych statis-
tickych dat, zejména pak téch, ktera se tykaji volebniho chovani [napf. Cermak, Stachova
2008; Balik 2009; Cmejrek 2005]. Kazdy z téchto pFistupd ma své silné a slabé stranky a hodi
se pro jiné typy vyzkumnych témat. Tento ¢lanek ma za cil predstavit v ¢eskych podminkach
novy vyzkumny nastroj zaloZeny na tfetim zminéném metodologickém postupu, totiz kom-
pletni jmennou databazi kandidatl do zastupitelstev obci v letech 1994-2010. Zminéna
databdze umoziniuje resit nékteré nové, dosud nedostate¢né zpracované vyzkumné problé-
my, a také rozsifit zabér studii, které dosud byly vyrazné regiondlné omezeny. Dosud totiz
vétsSina analyz, které se opiraji o data o kandidatech do zastupitelstev, pracuje se situaci
jen v nékolika mélo vybranych obcich ¢i regionech [Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010; Balik
2010, 2008; Sedo 2009, Kylousek 2008] Je tomu tak ziejmé proto, 7e nejsnaze dostupna
jsou tato data pres webové rozhrani www.volby.cz, které ovsem neumoziuje ziskat data
hromadné a uZivatel musi informace o kazdé obci vyhledavat zvlast. V takovém pripadé

! Pracoviété autora: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. Autor pracuje jako vyzkumnik v oddéleni LokaIni a regio-
nalni studia. Kontakt: josef.bernard@soc.cas.cz.
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je analyza nékolika vybranych obci pomérné snadno dostupnym feSenim, zatimco vyzkum
celkového obrazu, ktery by zahrnoval vSechny obce, se zda byt pfiliS pracnym.

Databdze byla zpracovana v minulém roce pracovniky oddéleni Lokdlni a regiondlni
studia Sociologického Ustavu AV CR a Katedry sociologie UHK. Obsahuje informace o kan-
didatech do zastupitelstev vSech obci, v nichZ probéhly komunalni volby, a s jejimi daty je
mozno pracovat hromadné. K jejim zasadnim vyhodam pak kromé Uplnosti patfi rovnéz jeji
Casovy zabér. Obsahuje data tykajici se kandidatd do vsech voleb do zastupitelstev obci,
které probéhly v fadnych terminech, od roku 1994 do roku 2010. V databazi byly identifiko-
vany osoby, které kandidovaly vicekrat po sobé, a jejich informace jsou propojeny. MiZeme
tak Fici, Ze se jedna o Uuplny seznam vsech kandidatd do zastupitelstev obci v daném obdobi,
ktery u kazdého kandidata obsahuje informaci o tom, kdy a kde kandidoval, s jakym vysled-
kem, a dodate¢né politické i socio-demografické udaje tykajici se jeho osoby.

Cilem tohoto ¢lanku je predstavit obsah databaze, zplisob prace s ni, jeji dostupnost
a vyzkumné problémy, které je s jeji pomoci mozno fesit. Dotknu se rovnéz jejich slabych
mist a limitd.

Obsah databaze zastupitel

V databazi je obsazeno celkem 570 674 kandidatU, z toho 517 372 kandidatl od zastupitel-
stev obci a mést a 53 302 kandidat(i do zastupitelstev méstskych ¢asti. Databaze je zalozena
na datech Ceského statistického tGfadu (CSU), ktery je spravcem dat o jednotlivych volbach
v Ceské republice. Obsahuje individudlni zdznamy o osobdach, které platné kandidovaly do
zastupitelstev obci v Ceské republice v letech 1994-2010.2 Informace o jednotlivych kandi-
datech vyplyvaji jednak ze zdznamu, které kandidati, resp. politické strany predkladaji pred
volbami a které se objevuji na volebnim listku (jméno, vék, politickd prislusnost, politicky
subjekt, za ktery kandiduje — volebni strana, v pfipadé koalic ta strana, kterd navrhuje da-
ného kandidata — navrhujici strana, poradi na volebnim listku), dale informace, které lze
vyvodit z podoby jména a toho, zda osoba uvedla u jména vysokoskolsky titul (pohlavi, titul
ano/ne, jaky titul) a dale jeji volebni vysledky (pocet ziskanych hlas(, zisk mandatu ano/ne).
Kromé toho databdze obsahuje jednoznacny identifikator obce, v niZ osoba kandidovala.
Dalsi dostupnou informaci o kandidatech by bylo jejich zaméstnani. Udaj o zamé&stnani ov-
Sem do databaze neni zarazen, zejména z divodu obtizné kategorizace jednotlivych zamést-
nani v té podobég, jak jsou uvadéna na volebnim listku. Podrobnéji se k tomuto problému
vracim nize.

Primdrni informace obsaZzené v databdzi Ize nalézt na oficidlnich webovych stran-
kach Ceského statistického tradu vénovanych volebnim vysledkdm (www.volby.cz) Webova
sluzba umoznuje vyhledavat Udaje po jednotlivych obcich nebo zobrazit nékteré souhrnné
vysledky. Neumoznuje oviem stazeni celkovych seznamu vSech kandidat( v jednotlivych
volbach, z nichZ webova stranka vychazi. Tyto seznamy byly vyzadany na CSU a sestavena
databdze je zaloZena na jejich udajich.

Vyraznou pfidanou hodnotu databaze pak predstavuje identifikace kandidatd, ktefi
kandidovali v komunalnich volbach opakované. Informace o opakovanych kandidaturach,
kterd je nutna pro analyzy personalni stability a proménlivosti zastupitelstev nebo pro vy-
zkum inkumbentU a politickych drah lokalnich zastupitell, dosud nebylo mozno ziskat jinak

2 Tedy az do poslednich fadnych komunalnich voleb. Je mozZno ji ddle ¢asové rozsifovat.
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nez zdlouhavym vyhledavanim jednotlivych pfipadli obec po obci. Databaze tuto informaci
doplnuje k celému souboru kandidatd najednou. Bez provedeni identifikace vicenasobnych
kandidatt by bylo mozné pracovat s databazi jako s prarezovymi daty, coz ma rovnéz svou
hodnotu. Po propojeni udaji z nékolika voleb po sobé a identifikace vicendsobné kandidu-
jicich osob se ovsem moZnosti vyuZiti databaze vyrazné zvysuiji.

Identifikace vicendsobné kandidujicich osob byla provedena nasledujicim zplso-
bem: Jako identicka osoba byli identifikovani ti kandidati, u nichz se v riznych volbach sho-
dovalo jméno, obec, v niz kandidovali a datum narozeni, odvozené od véku. VSechna tfi
kritéria hrala podstatnou roli. Pfi celkovém poctu kandidatli, ktery dosahuje nékolika set
tisic osob, nebylo pfirozené mozné spoléhat jen na shodu jména a pfijmeni.? Pti kontrole
pro shodu obci, kde doty¢ni kandidati kandiduiji, je Uspésnost identifikace mnohonasobné
vyssi. V fadé pripad(i ovSsem dochazi k tomu, Ze v jedné obci kandiduji v riznych volbach
dvé osoby stejného jména.* Stava se to ve méstech s velkym poctem kandidatli i v mensich
obcich, kde je kandidatli omezeny pocet, ale neni vyjimecné, Ze do zastupitelstva kandi-
duji pfibuzni. Po kontrole podle shody data narozeni se podaftilo eliminovat i tyto pripady.

Databaze ma formu datové matice, v niz je kazdému kandidatovi vénovan jeden
radek. Ve sloupcich jsou obsazeny udaje o kandidatech v ndsledujici posloupnosti: jmé-
no, prijmeni, pfiblizny rok narozeni, pohlavi, obec identifikovana jednozna¢nym pétimist-
nym identifikatorem ICZUJ, typ zastupitelstva (zastupitestvo obce ¢i mésta/zastupitelstvo
méstské ¢asti), nazev obce, Cislo volebniho obvodu. Déle je pro kazdé volby obsazen udaj,
zda kandidat kandidoval ¢i nikoliv, zda mél ¢i nemél uveden vysokoskolsky titul, o jaky titul
se jednalo, volebni strana, navrhujici strana, stranicka pfislusnost, poradi na kandidatni
listiné, pocet ziskanych hlasu, volebni vysledek (mandat/bez mandatu).

Cést z téchto Udajd je primarné prevzata ze seznami CSU, dalsi tudaje byly od nich
sekunddrné odvozeny.® Sekunddrné odvozené udaje jsou: pohlavi, rok narozeni, nazev
obce, existence vysokoskolského titulu. Pohlavi bylo odvozeno podle podoby pfijmeni a
jména, rok narozeni podle véku. Jedna se o pfiblizny udaj, ktery muZe kolisat plus minus
jeden rok.

Odvozené proménné byly vytvoreny pomoci programu SPSS, ktery snadno umoz-
nuje i tvorbu dalSich odvozenych informaci (kategorizace, filtraéni proménné, tvorba agre-
govanych proménnych).

Celkovy pocet kandidatli zarazenych do databaze prakticky znemoznuje odvozovat
nové proménné manualné. Pro tvorbu odvozenych proménnych je tfeba vyuzit automati-
zované postupy. Z tohoto dlvodu jsme se rozhodli nezaradit do databaze udaj o zaméstna-
ni kandidatd. (Podkladovy soubor z roku 1994 ostatné informaci o zaméstnani neobsahu-
je). Zaméstnani jsou totiz v podkladovych datech uvedena tak, jak uznali za vhodné sami
kandidati, a Zadny dopliujici udaj neni k dispozici. Stejnda zaméstnani, resp. ekonomicka
aktivita, se proto v seznamech objevuji pod riznymi oznacenimi. Pfikladem muze byt ak-
tivita ,ddchodce”. Rada kandidati misto oznaceni ,,dtichodce” pouZiva ke svému predcho-
zimu zaméstndani pridavek ,ve vysluzbé”, popt. ,v.v.“ a objevuje se i fada jinych variant.

3 Nejcastéjsim jménem, které se v databazi vyskytuje, je Jifi Novak. Celkem jich databaze obsahuje 213.

4 Jiz zminéni Jifi Novakové kandidovali celkem ve 195 obcich. V 16 obcich kandidovali dva Jifi Novakové, v jed-
né obci dokonce tfi.

5 Ziskané seznamy se od sebe c¢astec¢né odlisuji. Pro rok 1994 a 1998 soubor obsahoval (idaj o datu narozeni,
od roku 2002 uz je uvadén jen vék.
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Jakékoliv automatické rekédovani by tedy bylo zatizeno fadou chyb.®

| pfesto, Ze je databdze zaloZena na oficialnich datech, nelze jeji idaje povazovat
za zcela bezchybné, a to z péti divod(l. Zaprvé, samotnd vstupni data CSU o kandidatech
obsahuji v malém procentu pfipadd chyby. Tyto chyby zfejmé vznikly tim, ze CSU piebira
udaje od samotnych kandidat( ¢i politickych stran a poskytnuté informace mohou byt
chybné. U nékterych opakované kandidujicich kandidat jsme tak zaznamenali u rdznych
voleb kolisani véku. Nelze rovnéz spoléhat na to, Ze vSichni vysokoskolaci uvedli svij vyso-
koskolsky titul. Druhy typ chyb vznikl pfi identifikaci opakované kandidujicich osob. Pokud
osoba mezi dvéma volbami zménila jméno (napft. po sfiatku), nebo se kandidat prestéhoval
a poté kandidoval v jiné obci, byl nutné identifikovan jako dvé rozdilné osoby. Pfedpokla-
dame oviem, Ze takovych pfipad( je jen mizivé mnozstvi. Mladych Zen, které kandiduji do
zastupitelstva obce svobodné, je jen omezeny pocet, mira vnitfni migrace v Ceské republi-
ce je dosti nizka a neni pfilis pravdépodobné, Ze Cerstvi pristéhovalci do nové obce budou
kandidovat do zastupitelstva. Treti typ chyb se tyka osob, které nastoupily do zastupitel-
stva jako nahradnici v pribéhu volebniho obdobi. V nasich datech jsou identifikovani jako
nelspésni kandidati a v analyzach s nimi nelze pracovat jako s drziteli mandatu. Ctvrty typ
chyb vznikl z ddvodu proménlivé struktury obci. Pti slouceni dvou obci ¢i naopak pfi vzniku
obce nové se nepodati spravné identifikovat opakované kandidujici osoby, nebot formalné
se zménila obec, za niz kandiduji a databaze je pojima jako dvé rlizné osoby. Konecné paty
typ chyb vznikl ndhodné v pribéhu vytvareni a spojovani databaze, kdy v kazdém roce né-
kolik kandidatd z databdaze vypadlo nebo u nich byl mylné oznacen typ zastupitelstva. Tyto
nahodné chyby se tykaji maximalné nékolika desitek osob. Prozatim se autorlim databaze
nepodafrilo presné identifikovat, o které osoby se jedna. | pfes zde popsané limity je data-
baze velmi spolehlivym seznamem kandidatd do zastupitelstev obci.

Moznosti propojeni s dalSimi databazemi

K silnym strankam databaze jako vyzkumného nastroje patfi mimo jeji komplexnosti a ¢a-
sového zabéru rovnéZz moznost propojit jeji udaje s dalSimi statistickymi udaji tykajicimi se
komunalnich voleb, nebo obecnéji situace v jednotlivych obcich. K tomuto ucelu slouzi jed-
noznaény identifikator obci, $estimistny kéd ICZUJ. Tento identifikator uzivd CSU nejen pro
volebni statistiky, ale také pro dalsi idaje vztaZené k obcim, at uz se jedna o vysledky S¢itani
lidi, domU a bytli, demografické statistiky nebo udaje o vybavenosti obci. Pomoci identifi-
katoru ICZUJ pak Ize Gdaje o kandidatech propojit napfiklad s informacemi o volebni Gcasti
v pfislusnych komunalnich volbach, s informacemi o velikosti obce, kde volby probéhly, ale
napf. také o socio-ekonomickych charakteristikach jeji populace.

Specifické moznosti nabizi propojeni databaze pomoci geografickych informacnich
systém( s mapovymi podklady obecni struktury v CR. Timto zplsobem je moZno vytvaret
mapky a kartogramy zachycujici prostorova specifika struktury skupiny kandidat(i a zastupi-
teld v komunalnich volbach a dalsi idaje tykajici se komunalnich voleb.

® TotéZ se tyka politickych pozic kandidat(. Vécné by jisté bylo zajimavé védét, kdo z kandidatd byl v pred-
chozim volebnim obdobi starostou. V malych obcich, které maji neuvolnéného starostu (a takovych obci jsou
v Ceské republice desitky procent), ovéem nelze spoléhat na to, e stavajici starosta uved! svou starostenskou
funkci jako zaméstnani.
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Zakladni strukturdlni charakteristiky skupiny kandidatti do zastupitelstev
obci

Vyvoj struktury populace kandidatd podle zakladnich socio-demografickych znak( a podle
politické prislusnosti Ize snadno zjistit i pomoci jinych dostupnych datovych zdroja, nejlépe
pomoci webové sluzby www.volby.cz. Vytvorend databdze praci s témito Udaji pouze zjed-
nodusuje. Snadno s jeji pomoci Ize postihnout existujici trendy, mezi které patfi: 1. rostouci
pocet kandidatl a tedy zdroven rostouci previs kandidatl nad poctem zastupitelskych mist,
2. nizky, ale stale rostouci podil kandidujicich Zen, 2. nizky, ale rovnéz rostouci podil mladych
a starych kandidat(, 3. jasné rostouci podil kandidata vysokoskolakd, 4. prudce rostouci
podil kandidat(l bez stranické pfislunosti a naopak klesajici podil stranik& KDU-CSL a KSCM
a zejména postupna marginalizace malych politickych stran nezastoupenych v poslanecké
snémovné. Tyto informace stru¢né zobrazuji tabulky 1 aZ 3 a graf na obrazku 1.

Tabulka €. 1: Pocet kandidati do zastupitelstev obci v fadnych komunalnich volbach
(1994-2010)

rok 1994 1998 2002 2006 2010

pocet kandidatu 145 579 163 659 177 292 185 994 207 885
Zdroj: Databdze kandidati do komundlnich voleb, 1994-2010, zaloZeno na datech CSU.

Tabulka €. 2: Zmény struktury populace kandidatl do zastupitelstev obci
(1994-2010)

rok 1994 1998 2002 2006 2010
pohlavi Zena 21,6 % 249 % 271% | 294% | 31,1%
y do 30 11,5% 12,3 % 133% | 12,6% | 12,8%
Vel 61+ 10,0 % 10,5 % 10,1% | 11,4% | 13,5%
VS titul s titulem 15,4 % 17,5% 150% | 20,9% | 23,0%

Zdroj: Databdze kandidatiu do komundlnich voleb, 1994-2010, zaloZeno na
datech CSU.

Informaci, kterou nelze vycist z dfive dostupnych zdroji a popisovana databaze je prvnim
nastrojem, ktery umoznuje jeji plosné zjisténi, je vyvoj poctu novackl a inkumbentd mezi
kandidaty. Lze ukazat, Ze opakované kandidatury, a to jednak stavajicich zastupitel(, ale
také téch, kdo kandidovali v uplynulém volebnim obdobi neldspésné, jsou v komunalnich
volbach velmi bézné. Vyvoj podilu novackd a opakovanych kandidatl zobrazuje tabulka 4.
Vyplyva z ni, Ze novackl je v kazdych komundlnich volbach o néco vice nez polovina, jejich
podil klesal do roku 2006, pak se opét o néco navysil. O néco vice nez 20 % kandidatud tvofi
inkumbenti, tedy stavajici zastupitelé. Jejich podil kolisd mezi 20 a 23 %. Postupné naopak
roste podil kandidat(, ktefi v predchozich volbach byli netspésni. Z 18 % v roce 1998 se
zvysil na 25 % v roce 2010.
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Tabulka ¢. 3: Pocty kandidatli do zastupitelstev obci podle stranické prislusnosti
(1994-2010)

1994 1998 2002 2006 2010
bezpartijni 93939 114905 136720 148522 168913
KSCM 16105 15052 13682 11451 9699
jind strana 12707 9975 5085 2911 2449
KDU 10270 8914 7499 6847 5349
oDs 8640 7351 7261 9144 8884
CSSD 3370 7113 6713 6223 7556
Sz 548 349 332 877 799
Vv 0 0 0 19 1012
TOPO9 0 0 0 0 2309
Zemanovci 0 0 0 0 915
CELKEM 145579 163659 177292 185994 207885

Zdroj: Databdze kandiddtii do komundlnich voleb, 1994-2010, zaloZeno na datech CSU.

Graf €. 1: Vyvoj poctu kandidatu s konkrétni stranickou pfislusnosti (1994-2012)
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Zdroj: Databdze kandiddtii do komundinich voleb, 1994-2010, zaloZeno na datech CSU.

Tabulka €. 6: Podily kandidati do zastupitelstev obci podle minulé kandidatury a je-
jich vysledkt (1994-2010)

novy kandidat neutspésné kandidoval inkumbent
1998 59,0% 18,0% 23,1%
2002 55,1% 22,1% 22,8%
2006 52,7% 24,8% 22,5%
2010 54,1% 25,2% 20,6%

Zdroj: Databdze kandiddti do komundlnich voleb, 1994-2010, zaloZeno na datech CSU.
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kandidatiim. Jejich Sance na opétovné zvoleni jsou oproti ostatnim kandidatim nékolikana-
sobné [Bernard 2012].

Dosud feSena témata, pfi nichz byla vyuzita databaze zastupitel

MozZnosti databdze prekracuji prosty popis vyvoje struktury kandidatl ¢i zastupiteld. Proza-
tim byla vyuzita pfi feSeni nékolika vyzkumnych Uloh, které zde stru¢né predstavim. Cilem
je poukazat pomoci prikladd na analytické moznosti, které databaze nabizi.

Jednotlivé ulohy pracuji s databazi dvojim zpGsobem. Bud' jsou v nich analyzovana
data na urovni jednotlivych kandidatl ¢i zastupitel(, nebo jsou data agregovana do obci a
vyzkumnik pracuje s Udaji pro jednotlivé obce.

Analyza faktorii podmiriujicich volebni ucast v komundlnich volbdch [RySavy, Bernard
2012]

RGznd mira volebni Ucasti v rdznych obcich mizZe byt ovlivnéna radou faktort. Mezi podstat-
né patfi mimo jiné velikost obce [Cermak, Stachova 2008] a soutéZivost voleb [Balik 2009].
V malych obcich je volebni Ucast pravidelné vyssi nez ve velkych. S databazi kandidatl ko-
munalnich voleb lze posoudit, zda zaroven plati, Ze volebni Gcast je vyssi v obcich, kde maji
volby vice soutéZivy charakter. Soutézivost obci mérime jako pocet kandidat(, ktefi se ucha-
zeji o jedno zastupitelské misto. Dosahuje tedy minimdalné hodnoty 1 (v takovém ptipadé
vibec nedochazi k volebni soutézi, vSichni kandidati jsou zvoleni). Pfi analyze vlivu soutézi-
vosti na volebni Gc¢ast je ovSem potfeba vzit v Gvahu i dalsi souvislosti. Jiz zminéna velikost
obce ovliviiuje nejen volebni Ucast, ale souvisi také se soutéZivosti. Ve vétsich obcich je
soutézivost vyssi nez v malych. Pokud bychom tedy izolované analyzovali dvourozmérnou
souvislost mezi soutézivosti a volebni Ucasti, byl by vysledek zkreslen zprostfedkovanym
vlivem velikosti obce. Cisty korelaéni koeficient mezi soutézivosti a volebni U¢asti je zadporny
(r=-0,27). To by znamenalo, Ze v obcich s vyssi soutézivosti je volebni Ucast nizsi. Parcialni
korelacni koeficient ocistény od vlivu velikosti obce vSak odkryva pfimou pozitivni souvislost
mezi soutézivosti voleb a volebni Gcasti (r = 0,31).

Tabulka 7: Korelace mezi poctem obyvatel, soutézivosti a volebni tcasti (2006)

Volebni Pocet .
- Volebni tcast
ucast obyvatel
Soutézivost -0,27 0,75 Soutézivost 0,31
Volebni Ucast -0,59 Pti kontrole podle poctu obyvatel

Zdroj: Rysavy, Bernard [2012].

Pozn.: N =6 223; soutézivost — pomér poctu kandidatd k poctu mandatd; jde o vyCerpavajici
Setteni, proto nejsou uvadény hladiny vyznamnosti.

Sila vztahu mezi soutéZivosti a volebni tGcasti je oviem ve skute€nosti jesté silnéjsi nez na-
znacuje korelacni koeficient, nebot nema linearni charakter. Obrazek 2 zobrazuje rozloZeni
hodnot soutéZivosti a volebni U¢asti u obci o velikosti 300-500 obyvatel, které tvofi témér
pétinu Ceskych obci. Omezeni na obce podobné velikosti ocistuje obrazek od vlivu velikosti
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obce. Souvislost je nejlépe interpolovana inverzni funkci ve tvaru y = a + b/x. V takovém
pripadé dosahuje vysvétleny rozptyl volebni icasti hodnoty r? = 0,40. To znamen3, Ze souté-
Zivost voleb je zcela zasadnim prediktorem volebni Gcasti.

Graf €. 2 ukazuje, Ze volebni Ucast nestoupa s rostouci soutézZivosti voleb linearné.
Pocatecni rychly narlst dosahuje maxima zhruba tehdy, kdyZ pocet kandidatli presahuje
pocet zastupitelskych mist tfikrat ¢i ¢tyrikrat. Potom uz prakticky neroste. Autofi analyzy
nabizeji dvé interpretace nalezené souvislosti: 1) Je pravdépodobné, Ze plati teze, Ze tam,
kde je pfi volbach vice z koho vybirat, tam je i vétsi ochota k volbam pfrijit; 2) Je mozné,
Ze soutézivost i volebni Ucast jsou spolecnym projevem lokalni politické participace, ktera
souvisi s celkovym klimatem v obci a jeji obanskou rozvinutosti.

Graf 2: Volebni ucast v zavislosti na soutézivosti voleb (2006, obce s 300-500
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Zdroj: Rysavy, Bernard [2011].

Schopnost malych obci vygenerovat dostatecny pocet kandidati do zastupitelstva
[Bernard, Vobeckad 2011]

Normativni analyza demokracie na lokalni Urovni se zpravidla zaméruje predevsim na kva-
litativni stranku politickych proces(i. M(ize mit ale i svou kvantitativni dimenzi. Kjaer [2007]
upozoriuje na pomérné ziejmy fakt, Ze lokalni demokracie muZe uspokojivé fungovat jen
tehdy, pokud je dostatecny pocet kandidatu, ktefi se o volené posty uchdazeji. Dostatek kan-
didatl totiz vytvari moznost vybéru a tedy demokratickych voleb.

V malych obcich je vybér kandidatd zpravidla omezenéjsi nez ve velkych a pomér

[ g9 L




Ig‘ 2013 | Vol. 5

kandidatt vici zastupitelskym funkcim je nizsi. Plati to i presto, Ze v malych obcich je zastu-
pitelstvo obvykle mensi nez ve velkych. Podil venkovskych obci (ve velikosti do 2000 oby-
vatel), do jejichz zastupitelstev kandidovalo jen tolik uchazec(, kolik mély zastupitelskych
mist, ovSem celkové neni vysoky, od voleb v roce 1994 se pohybuje mezi 10 % a 20 % a jejich
pocet klesa. V roce 2010 uz takovych obci bylo jen cca 11 %. V nejmensich obcich dochazi
k omezeni volebni soutéZe nedostatkem kandidatl vyrazné Castéji, i v obcich s méné nez
200 obyvateli vSak v soucasné dobé tento podil nepresahuje 20 % a pozvolna klesa (graf
¢.3)

Graf 3: Vyvoj podilu venkovskych obci, kde pocet kandidatti nepfesahl pocet zastupitel-
skych mist, podle poctu obyvatel obce (1994-2010)
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Zdroj: Bernard, Vobeckad [2011].

Obavy, 7e rozt¥i$téna struktura obci v Ceské republice, v niz vice ne? polovina viech obci md
méné nez 400 obyvatel, povede v nejmensich obcich k postupné ,,unavé z lokalni politiky”
spojené s neochotou obyvatel kandidovat, se tak nepotvrzuji. Obce s omezenou volebni
soutézi sice existuji, jejich pocet vSak prozatim nevzrista, ale naopak sniZuje se.

Analyza vlivu individudlnich viastnosti kandiddti do zastupitelstev obci na jejich volebni

vysledky [Bernard 2012]

Politologové i sociologové sice opakované konstatovali, ze politicky Zivot malych obci v Ceské
republice ma prevaziné nestranicky charakter, dosavadni analyzy volebnich vysledk( komu-
nalnich voleb se oviem presto soustifedovaly predevsim na Uspésnost jednotlivych politic-
kych stran. Pfitom se da ocekdvat, Ze tam, kde je slaba role politickych stran, bude i pro voli¢e
hrat stranickd prislusnost kandidatt sekundarni roli a pfi rozhodovani, komu dat hlas, se
soustfedi spiSe na jiné informace o kandidadtech. Tomu odpovidd i volebni systém s ¢astecné
vazanymi kandidatnimi listinami, ktery umozriuje obcantim preferencni hlasovani a panaso-
vani [Balik 2009].
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Zajimalo nas, do jaké miry rozhoduji o Uspésnosti jednotlivych kandidatl jejich individualni
charakteristiky, jako je pohlavi, vék, vzdélani a také predchozi zastavani zastupitelské funkce.
S vyuzitim databaze kandidatl bylo mozné tuto ulohu resit pomoci série logistickych regresi
se zavisle proménnymi ziskal mandat / neziskal mandat, resp. umistil se na kandidatni listiné
na volitelném misté bez preskakovani / neumistil se na volitelném misté, a s nezavislymi pro-
ménnymi vék, pohlavi, vysokoskolsky titul, titul MUDr., pfedchozi zastdvani funkce (inkum-
bence), stranik / nestranik, typ politické strany, poradi na kandidatce.

Vysledky analyzy potvrzuji nékteré jiz drive formulované poznatky a pfinaseji fadu
novych zavérd. Ukazuji, Ze poradi kandidatd na kandidatnich listinach ma zasadni vyznam
pro $anci na ziskdni mandatu. PfeskoCeni z nevolitelného mista se podafi jen malému pro-
centu kandidatd. Sanci jednotlivych kandidati oviem dale silné ovliviuji jejich individudlni
znaky. Nejsilngjsi vliv ma pfitom inkumbence. Inkumbenti maji nékolikanasobné vyssi Sanci
na zisk mandatu nez novacci. Je to dano jednak jejich lepSim umisténim na kandidatkach,
ale také vyssi individualni podporou od volicu. | dalsi vlastnosti, spojené zejména s mirou
prestize, jsou vyznamné. Vysokoskolaci maji vyssi Sance na zvoleni nez kandidati bez titulu,
|ékafi s titulem MUDr. pak maiji jesté vyssi Sance nez ostatni vysokoskoldci, bez ohledu na to,
na jakém misté kandidatky jsou umisténi. Pohlavi kandidatl ma spise sekundarni vyznam, lze
ale zmérit urcité znevyhodnéni zen, jak z hlediska pozice na kandidatce, tak z hlediska volic-
ské podpory. Zajimavy, v Ceské republice oviem pochopitelny vliv, ma stranickd pisluinost.
Stranici se umistuji na prednéjsich mistech kandidatek nez nestranici, oviem v ocich voli¢d
jim jejich stranicka pfislusnost spiSe Skodi. PFi odecteni vlivu poradi na kandidatce maji ne-
stranici vyssi Sance na zisk mandatu. Nizkd davéryhodnost politickych stran a také rozsirené
presvédceni o nestranickosti lokalni politiky se tak ocividné promitaji i do volebnich vysledkd.

Do analyzovanych modeld nebyla zarazena celd fada dalSich individudlnich charak-
teristik kandidatu, které by potencidlné mohly jejich Sance na zvoleni vyrazné ovliviiovat.
Nebyla sledovédna predvolebni kampan ani povést kandidata mezi volic¢i. Dale nemame
informace o vnitrostranické pozici a neformalnich vnitrostranickych zdrojich jednotlivych
kandidatl. To vSechno ma zfejmé na volebni vysledky nezanedbatelny vyznam. O téchto
proménnych oviem nemame k dispozici dostate¢né informace.

DalSi moznosti analyz

Ukdzanymi tfemi analyzami se moznosti prace s databazi nevyCerpavaji. Existuje rada dal-
Sich vyzkumnych otazek, které jsou s pomoci databaze resitelné. Na Urovni prace s jednot-
livymi kandidaty a zastupiteli se jednd naptiklad o analyzu délky setrvavani inkumbent
v Ufadu a zplsob jejich odchodu. Od roku 1994 do roku 2010 jiz uplynuly ¢tyfi celd volebni
obdobi, tedy 16 let. Existuje fada zastupitel(, ktefi v iradé setrvali po celou tuto dobu, vét-
Sina zastupitell ovSem zastava sv(ij Urad po kratsi obdobi. Pomoci technik analyzy preziti
(survival analysis) by bylo mozné zkoumat, jaka je primérna délka zastavani zastupitelské
funkce, jak se tato délka lisi u rGznych skupin zastupitel( a jakym zplGsobem byva nejcastéji
ukoncena — bud' zastupitel jiz ddle nekandiduje, nebo kandiduje, ale neni zvolen. Rovnéz
by bylo mozZné zjistovat, jak politické strany nakladaji se svymi inkumbenty — vede inkum-
bence k etablovani silné stranické pozice, kterd zabezpecuje bezpeéné misto na zacatku
kandidatni listiny, nebo se inkumbenti po urcité dobé posouvaji na kandidatkach na spodni,
nevolitelné pozice? Dalsim prikladem analyzy mohou byt prechody inkumbentd mezi rlz-
nymi kandidatnimi listinami, které na pfikladech individualnich obci zajimavé popsal Bube-
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ni¢ek [2010] Bylo by mozné zabyvat se otazkou, zda zastupitelé prechazeji na nové listiny
individualné ¢i skupinové, ¢i které politické strany byvaji nej¢astéji postizeny prechodem
inkumbentd do jiné listiny.

Na drovni obci se oteviraji dalsi vyzkumné otdzky. V jakych typech obci jsou zastu-
pitelstva stabilnéjsi a kde naopak personalné i stranicky proménlivéjsi? Existuji souvislosti
mezi persondlnim sloZzenim zastupitelstva ¢i jeho vyvojem a rliznymi socio-ekonomickymi
charakteristikami obci? Jak ¢asto a v jakych obcich dochazi k zdsadni personalni rekonstruk-
ci zastupitelstva? Cim jsou takové rekonstrukce podminény? Jednd se o otazky, z nichz né-
které uz riznym zplGsobem v Ceské politologii analyzovany byly, zpravidla vSak jen na malém
vzorku obci. Databdze umoznuje provadét plosné analyzy, nebo vytipovat obce vhodné pro
dalsi podrobnéjsi vyzkum.

Databdze se muze stat vhodnym ndstrojem dalSiho vyzkumu v oblasti ¢eské ko-
munalni politiky a véfim, Ze prace s ni nezUstane omezena na dosud publikované analyzy.
Vyraznou slabinou databaze z(stava, Zze neobsahuje Udaje o dalsich politickych funkcich
jednotlivych zastupitell a neni ji tedy mozné vyuzit pro analyzu tvorby radni¢nich koalic i
obsazovani funkce starosty. Pfitom starosta, popf. dalsi ¢lenové rady obce, hraji v lokdlnim
politickém Zivoté i v rozvojovém usilovani jednotlivych obci zpravidla dalezitéjsi ulohu nez
zastupitelé [Bernard a kol. 2011]. Persondlni sloZeni rad ¢i osoby na pozici starosty ovsem
nejsou zachyceny v zadnych oficidlnich statistickych datech. Neoficidlni seznam starostu a
¢lent rad mést a obci ovsem vznikd na Mezindrodnim politologickém Ustavu v ramci Ma-
sarykovy Univerzity, prozatim vSak neni kompletni. Jeho propojeni s databazi kandidatu by
do budoucna po jeho finalizaci bylo jisté pfinosnym pocinem, ktery by poznani zakonitosti
komunalni politiky posunul zase o néco dale.

Databaze by mohla obohatit vyzkumy lokalni politiky provadéné na rliznych pracovi-
$tich v CR. Zajemclim o vyuZiti databaze pro dalsi vyzkumnou praci doporucuji kontaktovat
autora ¢lanku.
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