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ACTA POLITOLOGICA

Korupce v Ceské republice — dosavadni stav badanit

Milan Skolnik?

Abstract:

Corruption is one of the phenomena that is a frequent subject of research due to its diverse
manifestations and impacts on society. In the Czech Republic, there has been interest in
this topic from the scientific community over the last twenty years. This first state of the
discipline offers an insight into what the Czech authors have examined. The article first fo-
cuses on how publications can be divided based on a topic. Secondly, the studies are divided
according to the methods used. Thirdly, the article focuses on the data used in the statistical
analyses. In conclusion, the article highlights the strengths and weaknesses based on the
literature review and recommends other possible directions of research.
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Uvod

Korupci je mozné definovat jako ,zneuZiti vefejné moci pro soukromy prospéch” (Svétova
banka 1997: 8)° a clenit na zakladé jeji velikosti, pusobeni ¢i vyvojovych stadii (Vymétal
2006). Fri¢ (1999: 32—-34) pracuje se tfemi typy — od ndhodnych jevl korupce, pres ko-
rupci organizovanou, az do podoby, ktera se oznacuje jako systematicka. Dvorakova (2020:
26-29) rozliSuje mezi korupci systémovou a nesystémovou. U druhého pojmu vymezuje dva
podtypy — nahodilou (selhani jednotlivcli, napt. urednik prijimajici uplatky) a sektorovou
(organizovana v ramci urcitého sektoru, napf. ministerstvo pridélujici verejné zakazky jen
vybranym podnikatelskym skupindm). Systémova korupce pak je charakteristickd tim, Ze je
pfirozenou soucasti politického, socidlniho a ekonomického systému, ktery je permanentné
ovladan zkorumpovanymi jednotlivci ¢i skupinami.

Ceské pravo popisuje korupéni jednani pod paragrafy jako je: zneuZiti pravomoci
Uredni osoby (§ 329), prijeti Uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), nebo nepfimé Uplatkarstvi
podle § 333 (Trestni zakonik 2009). Snahy aktivné resit fenomén korupce se vyskytuji nejen
na Urovni specializovanych Utvard policie, statnich zastupitelstvi a soudd, ale i na Urovni
vlady, parlamentu ¢i ob¢anské spolecnosti. ,,Zavazujeme se tvrdé bojovat s korupci“ stoji

! English title: Corruption in the Czech Republic — the State of the Discipline

Tento ¢lanek je vysledkem projektu Specifického vyzkumu ,,Politické instituce a politické jednani“ podporené-
ho Filozofickou fakultou Univerzity Hradec Kralové v roce 2021.

2 Mgr. Milan Skolnik je internim doktorandem na Katedfe politologie Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kra-
lové, Rokitanského 62, 500 03, Hradec Kralové. Kontakt: skol.milan@gmail.com. ResearcherID: R-6334-2018.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0672-219X.

3 Sir$i pojeti nabizi dnes jiz klasicka definice od Josepha S. Nye (1967: 419), ktery charakterizuje korupci jako:
,Chovadni, které se odchyluje od formdlnich povinnosti verejnych roli (at uzZ volenych ¢i jmenovanych), z divodu
dosahovdni soukromych (osobnich, rodinnych, tzce skupinovych) financnich anebo statusovych ziska.”
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v programovém prohladeni vlady (VIada Ceské republiky 2018: 22). ,, Tento boj systémové
koordinovat, vyhodnocovat efektivitu jiz pfijatych protikorupcnich opatfeni v praxi a navr-
hovat jejich vhodné zmény a doplnéni. V této souvislosti predloZzime zejména ucinné pravni
ndstroje k ochrané oznamovatell korupce (whistleblowing) a zdkon o regulaci lobbingu vy-
chdzejici z mezindrodnich doporuceni (Vlada Ceské republiky, 2018: 24).

Programové prohlaseni vlady je sepsano politickymi stranami, resp. témi zastoupe-
nymi ve vladni koalici. Nebyly to vSak pouze vladni strany, které adresovaly problematiku
korupce v poslednich snémovnich volbach ve svych programech, ale byly to i opozi¢ni poli-
tické subjekty (viz Pfiloha 1).

Samoziejmé nejen politické strany, ale také rada obc¢anskych organizaci pfichazi s
protikorupénimi ndvrhy nebo na tuto problematiku alespon upozornuje.*

Najedné strané tak jsou predkladany vladni, parlamentni a ob¢anské navrhy na reseni
problematiky korupce, na strané druhé se ale objevuji strategické mezindrodni dokumenty,
jako napft. zprava protikorupéni skupiny Rady Evropy, ktera tvrdi, Ze Ceskd republika byla v
plnéni protikorupcénich doporuceni nejhorsi ze dvaactyficeti hodnocenych zemi (Group of
States against Corruption, 2019). To, a nejen to, pfedstavuje nespocet pfileZitosti ke zkou-
mani ze strany odborné verejnosti. Ostatné rada ¢eskych autorek a autord adresovala téma
korupce ve védeckych monografiich, ale i popularizacnich knihach, odbornych ¢lancich,
working paperech, nebo pfispévcich ve sbornicich. A to z mnoha Uhld pohledu.

Cilem tohoto ¢lanku jako viibec prvniho v CR proto bude zmapovat dosavadni stav
badani. Nezlstane ale jen u popisu. Ambici je rozlisit literaturu zplsobem zpracovani, za-
chytit trendy, upozornit na problematicka mista a v neposledni fadé formulovat navrhy,
jakymi sméry by se mél dalsi vyzkum korupce v Ceské republice ubirat.

Reserse literatury byla provedena prostfednictvim databazi Web of Science, SCOPUS,
EBSCO, na portalu Google Scholar a v online katalozich studijnich a védeckych knihoven.
V ramci nazvu a abstraktl byla vyhledavana klicova slova jako je ,korupce”, ,Uplatkarstvi“,
,Ceska republika®, ,,Cesko” apod. Do prehledu literatury byly zafazeny jak studie, které jsou
zaméfené vyhradné na korupci v Ceské republice, tak i komparativni analyzy, kde je Cesko
pouze jednou z mnoha zemi.®

Pfehledovy Clanek je délen do nékolika ¢asti. V prvni ¢asti jsou odborné studie roz-
Clenény dle toho, ¢im se zabyvaji. Ve druhé je déleni na zakladé uzZitych metod. Treti ¢ast
predstavuje data, se kterymi jednotlivé studie v ramci statistickych analyz pracuji. Zavérec-
na ¢ast nabidne nékolik trendd, které je mozné z prehledu literatury zaznamenat, pficemz
doporudi dalS$i mozné sméry vyzkumu.

4 U7 od roku 1998 v Ceské republice pdsobi pobocka Transparency International, kterd systematicky monitoruje
a vyhodnocuje vyvoj korupce v zemi. V dalsim roce se pridala organizace OZiveni, jez napf. vefejnym uradim
nabizi vyhotoveni protikorupcni strategie nebo protikorup¢niho auditu. Znamé jsou i aktivity Nadaéniho fondu
proti korupci zaloZzeného v roce 2011, ktery nejen korupci monitoruje, ale i udili ceny za odvahu za upozornéni
na korupci Ci vypisuje protikorupéni granty. Projekt nékolika organizaci pod nazvem Rekonstrukce statu z roku
2013 pak usiluje o pfijeti fady protikorupénich zékonl tykajicich se napf. transparentniho lobbingu, férovym
verejnym zakazkam a efektivnimu dohledu nad nimi ¢i nezavislé kontrole statnich a obecnich firem. Ackoliv
tyto organizace participovaly na pfijeti fady protikorupcnich zakon( v minulosti (zruseni anonymnich akcif,
majetkovd pfizndni politikd), tak tyto snahy Casto Celi fadé prekazek, zejména od legislativcd samotnych
(Perottino, Stauber, Sarovec, 2019).

5 JelikoZ ambici je zmapovat dosavadni stav badéani v Ceské republice, tak pozornost dostali primarné ¢esti,
resp. Ceskoslovensti autofi. V prehledovém clanku tak nejsou zahrnuty komparativni studie od zahranic¢nich
autord.
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Prehled literatury

Tabulka 1 znazornuje, ¢im vSim se ceské autorky a autofi ve vztahu ke korupci od devade-
satych let zabyvali. Je nutno podotknout, Ze u fady studii dochazi k tematickym prekryviim.
To se tyka hlavné kniznich publikaci.® Pro vétsi prehlednost byla kazda publikace pridélena
pouze k jednomu tématu, a to takovému, které po obsahové strance v publikaci prevladalo.

Tabulka 1: Rozdéleni publikaci dle témat

Téma Publikace

Chmelik, Tomica 2011; Dancak, Hlougek, Simicek
2006; Dvorakova 2019; Fri¢ 1999; Lizal, Ko¢enda
2001a; Lopourova 2004; Naxera 2014b, 2015c,
2015b, 2012a, 2012c, 2013, 2014a; Otahal 2006b,
2010; Petrovsky 2007

Projevy korupce v dobé komunismu a
transformace

Dvorakova 2012, 2013, 2014, 2020; Fri¢ 2001;
Korupce ve statnich institucich, ve verejné spravé | Grochova, Otahal 2011; Krcal, Naxera 2015; Kucera
a nevladnim sektoru 2018; Langr 2014; Ochrana, Pacek, Placek 2018;
Otédhal 2007; Pii¢ek 2014; Skolnik 2020

Bolcha, Rovny 2016; Hanousek, Shamshur,
Tresl 2017, 2019; Kochanova 2012; Koudelkova
2015; Koudelkova, Strielkowski, Hejlova 2015;
Volejnikova 2006a

Korupce v soukromém sektoru

Bures 2016; Burianek 2014, 2016; Mazak 2016;
Vnimani korupce Muszynska, Novakovd, van Rossum 2012; Naxera
2015a; Saradin, Outly 2017; Volejnikova 2007b

Cisar 2002; Gallina 2014; Lizal, Ko¢enda 2001b;
Zpusoby a problematika boje s korupci Otdhal 2008; Schelle, Tauchen 2013; Volejnikova
2003; Vondracek, Havrda 2013

Hanousek, Ko¢enda 2011; Kasik 2013; Kotétkova-
Korupce a ekonomika Stranska, Linhartova, Rizek 2013; Volejnikova
1999, 2007a, 2012

Langr 2018; Langr, Ochrana 2015; Ochrana,
Verejné zakazky Maaytova 2012; Ochrana, Pavel 2013; Placek,
Plcek, Ochrana 2019

Kotlanovd, Kotlan 2012; Linhartova, Volejnikova

Méfeni korupce 2015; Volejnikové 2006b

o p Balik 2019; Dividk, Dijkstra, Snijders 2019; Kupka,
Korup¢ni skandaly Mocht’ak 2015
Politici a politické strany lz\lgégra 2015d, 2018; Naxera, Kréal 2019; Ondracka
Postoje ke korupci a boji s ni 583I6Kollmannova 2013; Sicakova-Beblava, Beblavy
Definice a typologie korupce Otdhal 2006a; Vymétal 2003, 2006
Pravni aspekty korupce David, Nett 2007; Kuchta 2008

Zdroj: Autor na zdkladé vlastniho zpracovani.

& Ackoliv je s nimi v tomto ¢lanku pracovano, tak jim neni vénovéana velkd pozornost, jelikoz od toho slouzi
samostatné recenze. Priloha 2 nabizi alespon strucny popis jejich obsahu.
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Jelikoz Ceska republika patfi mezi postkomunistické zemé, tak nejvice odborné pozornosti
dostala korupce v obdobi komunismu a postkomunistické transformace. Pfechod k demo-
kracii, ktery byl pomérné zrychleny co do ekonomickych proces(, totiz predstavoval radu
korupénich prilezitosti, které komplexné mapuje nékolik ¢lank( i monografii.

Pomérné casté byly vyzkumy tykajici se toho, jak se korupce projevuje ve vefejném
sektoru, tedy v ramci statnich instituci a ve verejné spravé obecné. Srovnatelné pozornosti
co do poctu publikaci dostala i korupce v soukromém sektoru. Frekventované také byly stu-
die, které interpretovaly vnimani korupce v Ceské republice na zakladé réiznych index(, a to
napr. za vyuziti casového srovnani s ambici zachytit trendy ve vnimani korupce.

Ceské autorky a autofi se zabyvali také tim, jak Ize s korupci bojovat, resp. za pomoci
jakych nastroju ¢i opatfeni ji vymytit nebo alespon efektivné redukovat.

V popredi akademického zajmu byla i korupce ve vztahu k ekonomice. Odborné stu-
die napt. vysvétlovaly negativni disledky tohoto fenoménu vici ndrodnimu hospodarstvi.

Zvlastni oblast pak predstavuje korupce ve verejnych zakazkach, které rovnéz bylo
vénovano nékolik praci. Pfedmétem zajmu byla nachylnost zadavani verejnych zakazek ke
korupci spolu s navrhy, jak ucinit cely proces vice transparentni.

Ne tak ¢asté uz ale byly publikace zabyvajici se korupcnimi skandaly a jejich pfipad-
nymi implikacemi, postoji ke korupci a boji s ni, nebo zplUsoby méreni tohoto fenoménu.
Rovnéz studie, které by zkoumaly korupci na Urovni politickych stran, napf. co do jejich
financovani nebo zastoupeni tématu korupce v programech, spiSe absentovaly. Zfidka se vy-
skytly i prace, které se vénovaly vyhradné definicim ¢i typologiim korupce, popf. zakotvenim
tohoto fenoménu v pravnim prostredi.

Z tematického déleni je mozné vyvodit nékolik zavérl. Mezi pozitiva Ize nepochybné
fadit komplexni pokryti charakteru korupce v dobé komunismu a ndsledné transformace.
Toto obdobi je mozné pokladat za maximalné zmapované a jelikoZ jde jiz o historii, tak
se neda pfilis predpokladat, Zze by nové studie na toto téma prisly se zavéry, které by se
vyrazné odliSovaly od téch soucasnych. DalSim nespornym pozitivem je zaméreni ¢eskych
autorl jak na korupci v soukromém sektoru, tak na korupci ve vefejné spravé, zejména tedy
v souvislosti s verejnymi zakdzkami, u kterych je vyrazny prostor pro tzv. sektorovou (orga-
nizovanou) korupci. Zminit je také mozné ¢asové pokryti vyvoje vnimani korupce v Ceské
republice. V témér kazdé publikaci totiz Ize najit alespon Index vnimani korupce od Transpa-
rency International,” ktery je zobrazen na ¢asové ose. Nékteré studie se vnimanim korupce,
coby jednim z ukazatel méreni korupce, primo zabyvaiji.

Nicméné z tematického déleni jsou patrné i urcité slabé stranky dosavadniho stavu
badani. Tim prvnim je, Ze drtiva vétsSina studii stoji samostatné, autofi na sebe tematicky
nenavazuji. To mliZe souviset s tim, Ze jen maly pocet ¢eskych autord se vyzkumu korup-
ce vénuje dlouhodobé (Dvoradkovd, Volejnikova, Naxera, Ochrana a Otdhal). Tato urcitd
nekontinuita mezi ¢eskymi autory na narodni Urovni pak vede k nepftispivani do debat na
téma korupce na Urovni mezinarodni. Jedna se o debaty zabyvajici se dopady korupce na
institucionalni nebo interpersonalni dlivéru, na rizné formy politické participace, nebo na
ekonomiku, které jsou béhem poslednich nékolika let na vzestupu.

V pouze omezené mife se také vyskytuji srovnani s ostatnimi staty. Je pak problema-
tické vyvozovat zavéry, jaky je stav korupce v Ceské republice, pokud nejsou dany aktudalni
udaje do kontextu korupcni situace v jinych zemich.

7 Jde o nejvétsi organizaci s celosvétovou plsobnosti zabyvajici se korupci.
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Prekvapi i minimalni pocet publikaci na téma korupcnich skandald, které by napf. sledovaly
jejich dopady na verejné minéni, rozkryvaly korupcni sité a identifikovaly prostory korupc-
nich prilezitosti. Korupénich skandald od revoluéniho roku pritom byla v Ceské republice
cela rada, at uz na narodni, regionalni ¢i lokalni drovni, nebo na Urovni politikd, drednikd
¢i zastupcl soukromého sektoru. To samé plati pro studie analyzujici programy politickych
stran a vlad co do zastoupeni tématu korupce a ndvrhi na jeji feseni. Ackoliv je mozné najit
vyjimky, tak stale chybi prace, které by se zabyvaly praktickou politikou, tedy tim, zdali a jak
jsou protikorup¢ni navrhy implementovany a politické sliby dané ve volebnich a vladnich
programech skutecné plnény. Ani jedna studie se nezabyva otdzkou, co znamena pojem
korupce pro obyvatele Ceské republiky. Jaké ptipady situaci napliiuji pro Cechy znaky ko-
rupcéniho jednani a jaké nikoliv. Takové vyzkumy by odhalily, Ze co je pro jiné narody korupci,
tak pro Cechy byt nemusi, a naopak. Stejné tak by zjistily, zdali jsou Cesi ke korupci vice &i
méné tolerantni ve srovnani s ostatnimi. Obecné se uvadi, Ze historické, politické, kulturni a
socialni rozdily mezi narody jsou pfi porozuméni pojmu korupce zcela zasadni.

Tematické déleni by samoziejmé mohlo pokracovat, a to napt. dle typologii nebo roz-
sahu korupce. Nékteré publikace se na prikladu konkrétniho mésta,® nebo korupéni kauzy,®
pfimo zabyvaly tim nejzdvaznéjSim typem korupce — systémovou korupci (Dividk, Dijkstra,
Snijders 2019; Dvorakova 2020; Gallina 2014; Langr 2014, 2018; Langr, Ochrana 2015; Pla-
cek, Pacek, Ochrana 2019). Jina dila upustila od béZného vyzkumu celostatni korupce a
vénovala se korupci na lokalni (Balik 2019; Langr 2014; Ochrana, Pavel 2013; Placek, Plicek,
Ochrana 2019; Saradin, Outly 2017) nebo regionalni Grovni (Dividk, Dijkstra, Snijders 2019;
Linhartova, Volejnikova 2015).

Tabulka 2: Rozdéleni publikaci dle metod

Metody Publikace

Chmelik, Tomica 2011; CisaF 2002; Dané&ak, Hlousek, Simi¢ek 2006;
David, Nett 2007; Dvorakova 2012, 2013, 2014, 2019, 2020; Fri¢ 1999;
e AT Gallina 2014; Koudelkova 2015; Krcal, Naxera 2015; Kuchta 2008; Kupka,
S'ft":('l'i?“"“' a deskriptivni Mocht’ak 2015; Langr 2018; Lopourova 2004; Naxera 2012c, 2012b,

2013, 2014b, 20144, 2015b, 2015c; Ondracka 2006; Otahal 2006a,
2007, 2010; Petrovsky 2007; Schelle, Tauchen 2013; Volejnikova 2007a;
Vondracek, Havrda 2013; Vymétal 2003, 2006

8 Langr (2014) si kladl za cil prozkoumat na pfikladu mésta Liberce plsobeni jiz pokrocilé a kolektivni korupce.
Cini to za pomoci rozhovord s politiky a Ufedniky, analyzy oficidlnich dokument( a médii. Vyty¢il si tfinact
indikator( systémové korupce (napf. védomé porusovani predpis(, diskreditace whistleblower(, vytlacovani
nezkorumpovanych jedincli na okraj, existence paralelnich center moci apod.), pficemz na zvoleném prikladu
se mu podafilo identifikovat vSechny. Uzavira, Ze pro pfijimani G¢innych protikorupcnich opatfeni je zcela
klicové védeét, jak korupéni systém skutecné funguje, a to i na zakladé dalsich analyz a pfipadovych studii.
 Korupéni triangl kauzy Davida Ratha je do hloubky rozpracovavan autorskym kolektivem ve sloZeni Dividk,
Dijkstra, Snijders (2019), ktefi identifikuji tfi zasadni dimenze korupcni sité u vybraného pripadu: Existujici
vazby (manZzelstvi nebo Clenstvi ve strané), prevod zdroji (Uplatky) a spoluprace (vzajemna komunikace).
V rdmci modelu centrum-periferie jsou politici soucasti centra, zatimco byznysmeni na periferii. Je mozné
rozkliCovat prominentni a marginalni aktéry kauzy, ale Zadny prominentni aktér neokupuje strategickou
pozici v podobé snahy se skryt minimalizaci nadbytecnych spojeni. Vétsina aktér( se totiz vyznacovala silnou
multiplexitou ve sloZeni jejich vlastnich vazeb. Vyzkum muiZe slouZit pro pochopeni fungovani korupcnich a
krimindlnich siti, at uz v teoretické, anebo modelové roviné.
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Metody Publikace

Bolcha, Rovny 2016; Burianek 2014, 2016; Dividk, Dijkstra, Snijders
2019; Grochova, Otahal 2011; Hanousek, Ko¢enda 2011; Hanousek,
Statistické analyzy Shamshur, Tresl 2017, 2019; Kochanova 2012; Kotatkova-Stranska,
Linhartova, Rizek 2013; Kotlanova, Kotlan 2012; Langr, Ochrana 2015;
Ochrana, Maaytova 2012; Ochrana, Pavel 2013; Pii¢ek 2014; Skolnik
2020; Volejnikova 2007b

Bures 2016; Linhartova, Volejnikova 2015; Lizal, Ko¢enda 2001b, 20013;
Interpretace indext korupce | Mazdk 2016; Muszynska, Novakova, van Rossum 2012; Otahal 2006b,
2008; Volejnikova 2006b, 2006a, 1999, 2003

Obsahové analyzy Balik 2019; Kasl Kollmannova 2013; Kucera 2018; Langr 2014; Naxera
2015d, 2018; Naxera, Kr¢al 2019; Sicakova-Beblava, Beblavy 2016

Fri¢ 2001; Kasik 2013; Koudelkova, Strielkowski, Hejlova 2015; Naxera

Sociologicka setfeni 2015a; aradin, Outly 2017

Specifické metody (z)grgana, Pacek, Placek 2018; Placek, Plicek, Ochrana 2019; Volejnikova

Zdroj: Autor na zdkladé viastniho zpracovani.

Z Tabulky 2 je patrné, Ze prevladaji prace deskriptivniho charakteru. Jde zejména o publikace,
ve kterych jsou predstavovany definice a typologie korupce, nebo je v nich vysvétlovano, jak se
korupce projevuje a jaké mlze mit dopady na spolecnost, stejné také, jaka opatreni jsou proti
tomuto fenoménu vhodna realizovat. Ve vétsiné téchto dél tak absentuje zakladni (primarni)
vyzkum. Najde se ale nékolik vyjimek, které pfichazeji na zakladé zvolenych vyzkumnych de-
sign@l a s vyuZitim kvalitativnich metod s novymi poznatky o plisobeni korupce v Cesku.

Neméné Casté jsou ale i statistické analyzy. Jde o studie, ve kterych byla pro naplnéni
cilll uZita néktera ze statistickych metod, at uZ se jednalo o logistickou Ci linearni regresi,
viceurovnové regresni modely, anebo korelace.

Rada studii byla zaloZena na tom, Ze interpretovala indexy korupce. Mezi souhrnné
indexy, se kterymi bylo pracovano, patfi napr. Index kontroly korupce (Control of Corrupti-
on), ktery je jednim z Celosvétovych ukazatel(l vidadnuti (Worldwide Governance Indicators)
vypracovavanych Svétovou bankou, nebo Index korupce od spole¢nosti PRS Group, jenz
je soucasti Mezinarodniho privodce rizika zemé (International Country Risk Guide). Mezi
sloZzené indexy, které nejsou soucdsti SirSich indikator(i a vénuji se pouze méreni korupce,
je fazen Index vnimani korupce (Corruption Perception Index) Transparency International.

Autorky a autofi vyuzivali také obsahové analyzy, at uz kvalitativni, anebo kvantita-
tivni, popt. kombinovali obé techniky.

10 Napft. obsahova analyza volebnich program( z let 19902013, ktera ukazala, Ze na poc¢atku devadesatych let
se tematika korupce v programech pfilis nevyskytovala. Prostor dostala aZ coby kritika disledk( privatizace, a
to zejména v programech levicovych stran (Naxera 2015d). Nebo analyza programovych prohlasenivlad rovnéz
z let 1990-2013, jez odhalila, Ze zatimco vyvoj korupce dle mezindrodnich ukazatell se do programovych
prohlaseni pfilis nepromita, tak ideologie vlad (stfedopravicové strany prosazuji vice protikorupcnich navrhd
nez levicové) a volebni poptévka ze strany volich korupci resit, jsou tim, co naopak programova prohlaseni
vlad ovliviiuje (Sicakova-Beblava, Beblavy 2016). Kasl Kollmannovéa (2013) pak za pomoci kvantitativnich
technik zkoumala, jak je anti-korupcni tématika pojimana v marketingové a obchodni komunikaci. Autorce
se podafrilo rozlisit tfi typy prostredi, ve kterych se protikorupcni rétorika objevuje. Tim prvnim je neziskovy
sektor, kde identifikovala napt. iniciativu ,,Pozitivni evoluce”. Druhym jsou obchodni spolecnosti, které uzivaji
anti-korupc¢ni rétoriku za ucelem budovani znacky a reputace jejiho vedeni, jako je Pivovar Bernard. Tretim
typem pak jsou firmy, které vyuZzivani tuto rétoriku za Ucelem podnikani a je soucasti jejich byznys planu,
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Nékteré vyzkumy vychdazely primarné z prlzkum( verejného minéni, pti kterych respon-
denti byli dotazovani na otazky tykajici se korupce. Jednalo se zejména sociologicka Setreni
Centra pro vyzkum verejného minéni, ale i o dotazniky pfimo vytvorené autory pro uce-
ly vyzkumu.* V prehledu literatury se vyskytly i zcela specifické metody, jako byla analyza
mozného vyskytu a vlivu vad (Failure Mode and Effects Analysis)2 nebo ekonomicka analyza

korupce vychdzejici z aplikace teorie racionalni volby.?

Tabulka 3: Rozdéleni publikaci dle dat vyuzitych ve statistické analyze

Data

Publikace

Index vnimani korupce CPI

Grochova, Otahal 2011; Hanousek, Kocenda
2011; Kotatkova-Stranska, Linhartova, Rizek 2013;
Kotlanova, Kotlan 2012; Langr, Ochrana 2015;
Ochrana, Maaytova 2012; Ochrana, Pavel 2013;
Plcek 2014; Volejnikova 2007b

Index kontroly korupce

Grochovd, Otahal 2011; Picek 2014

Index korupce PRS Group

Kotlanova, Kotlan 2012

Index regionalni korupce

Linhartova, Volejnikova 2015

BEEPS data o uplatkarstvi na urovni firem

Hanousek, Shamshur, Tresl 2017, 2019; Kochanova
2012

Mezinarodni program socialniho vyzkumu

Skolnik 2020

Eurojustis 2011

Burianek 2014, 2016

Odhalené a objasnéné pripady korupce

Grochova, Otahal 2011; Picek 2014

Plcek 2014

Obzalované a odsouzené osoby za korupci

Zdroj: Autor na zdkladé vlastniho zpracovani.

Tabulka 3 znazornuje data, se kterymi jednotlivé studie pfi naplfiovani vytyéenych cill
pracovaly. Z hlediska index(i byl ve vétSiné statistickych analyz zastoupen Index vnimani
korupce Transparency International.

Grochova a Otdhal (2011) za pomoci Indexu vnimani korupce, ale i Indexu kontroly
korupce a statistik o odhalenych a objasnénych pfipadech korupce, demonstruji, Ze kvalita
pravniho ramce a jeho vynucovani se po vstupu do EU nezlepSila. Navzdory implementaci
antikorupcnich opatreni, které doporudily unijni orgdny, vnimani korupce z(lstalo stejné, a
tedy i divéryhodnost pravniho ramce a jeho vynucovatell odpovédnych za boj s korupci.

prikladem je cestovni agentura Corrupt Tour.

1V ¢lanku od Koudelkova, Strielkowski a Hejlova (2015) stacilo sto dotaznik(l, které vyplnili predstavitelé
firem z rGznych odvétvi, aby se doslo k zavérim, Ze korupce je velmi rozsifenym jevem v obchodnim sektoru.
V podstaté kazda firma ji v té ¢i oné podobé zaZila. Pouze patnact procent firem participujicich na prizkumu
se s korupci snaZilo bojovat. Kromé Uplatkarstvi se také hojné vyskytuje trafikanstvi (cronyism), kdy jsou
pracovni mista udilena na zakladé zndmosti nikoliv na zakladé schopnosti i vzdéldni, a pak také lobbing.
Vétsina respondent( navic pfipustila, Ze zapojeni do korupce jim pomohlo zvysit prodej ¢i usnadnit obchodni
vyjedndvani.

2 Analytickd metoda, jejimz cilem je identifikovat mista mozného vzniku vad.

13 VyuZiva pojeti racionality zaloZzené na tzv. standardu momentaélniho cile, resp. racionality determinované
stabilnim, rozsifenym souborem preferenci.
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Studie uzavira, Ze jsou tfeba mnohem hlubsi legislativni opatreni, aby bylo mozné zlepsit
kvalitu pravniho ramce. Diky tomuto indexu také Hanousek a Ko¢enda (2011) analyzuji dy-
namiku a determinanty verejnych investic se zamérenim na korupci u pfistoupivsich deseti
zemi v roce 2004. Vysledky statistické analyzy odhalily, Ze snizeni miry korupce a zvyseni
ekonomické svobody souvisi s poklesem verejnych investic. Ddle pak, Ze zvySeni miry ko-
rupce je zpUsobeno narlstem verejnych investic. Jinymi slovy ¢im vétsi prostor pro korupci,
tim i vétsi samotnd korupce.

Kotatkova-Stranska, Linhartova a Rizek (2013) sledovali vzajemnou zavislost slozené-
ho indexu korupce Transparency International na vydaje statu dle rlznych odvétvi. Vysledky
poukazuji na to, Ze v ptipadé snizovani miry korupce dochazi i ke snizovani verejnych vydaj
na obranu. U Ceské republiky v pfipadé vydajd na Zivotni prostiedi je tomu naopak — se
vzrlstajici mirou korupce se snizuje objem vydajl u tohoto odvétuvi.

Kotlanova a Kotlan (2012) se s vyuZitim nejen Indexu vnimani korupce, ale i Inde-
xu korupce spole¢nosti PRS Group, zabyvaji faktory, které snizuji korupci. Jsou to zejména
byrokracie plisobi negativné. Autofi to vysvétluji tim, Ze nezavisla byrokracie mlize vytvaret
razné Sedé kanaly a vazby, které predstavuji prostor pro korupci, coZz mize byt jesté horsi
varianta, nez byrokracie nachylna politickym vliviim.

Langr a Ochrana (2015) za pomoci korelace zjistovali statistickou zavislost mezi ko-
rupci, mérenou Indexem vnimani korupce, a rdznymi typy zadavaciho fizeni. Autofi odhalili,
Ze pouze u nékterych typl zaddvaciho fizeni (omezeného, vyjednaného a vyjednaného bez
zverejnéni) existuje statisticka zavislost mezi obéma proménnymi.

Takeé dalsi dvé studie, tentokrat z pera Ochrany a Mayatové (2012) a Ochrany a Pavla
(2013), demonstruji vztah mezi korupci, mérenou Indexem vnimani korupce Transparency
International, a réiznymi typy zadavaciho Fizeni v Ceské republice. Na zakladé zjisténych po-
znatkd formuluji navrhy pro korupci odolné zadavani verejnych zakazek, které je zalozené
na ekonomické racionalité a principech transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Plcek (2014) se zabyva tim, zdali dobfe placeni zaméstnanci vefejné spravy jsou
odolnéjsi vici korupci ve srovnani s jejich hiife odménovanymi kolegy, jenz korupci mohou
vnimat jako zpuUsob finanéniho obohaceni ve statem podfinancovaném verejném sektoru.
Vysledky statistické analyzy ovsem odhalily, Ze tomu tak automaticky neni. ZvySeni plati ve
verejné sféfe coby nastroj protikorupéniho boje tak nelze povazovat za efektivni. Zjistuje to
za pomoci celé rfady indikator(, jako jsou Index vnimani korupce, Index kontroly korupce,
odhalené a objasnéné pripady korupce (statistiky policie), obZalované a odsouzené osoby
(udaje ministerstva spravedInosti), a nakonec ndhodné vybrané korupcni kauzy z interneto-
vého prostredi.

Volejnikova (2007b) na vzorku vice neZ stovky zemi a s vyuZitim statistickych metod
demonstruje, Ze za rdstem korupce v postkomunistické Evropé byla destrukce spolecen-
ského kapitalu za minulého reZzimu a jeho ndasledny pokles v 90. letech. Timto zjiSténim tak
vyrazné obohatila prace, které se zabyvaly institucionalné-historickymi pfi¢inami korupce
v postkomunistickém prostoru. Ceska republika ve vyzkumu patfila k zemim s negativnim
trendem ve vyvoji korupce. | vtomto ¢lanku nasel uplatnéni Index vnimani korupce.

Linhartovd a Volejnikova (2015) reaguji na to, Ze data o korupci jsou zejména na
Urovni statd, ale uz absentuje méreni korupce na regionalni Urovni. Lokalizace regionalnich
celkd s vysokou mirou korupce mUzZe vyrazné pfispét k jeji redukci tam, kde je to zapo-
tfebi, a tim padem z ¢asti vyresit problém ekonomické disparity mezi kraji. Autorky proto
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pfichazi se slozenym Indexem regionalni korupce (Regional Corruption Index), ktery obsa-
huje rozsahlé prizkumy instituci zabyvajici se problematikou korupce, pficemz obsahuje
jak hodnoceni respondentu Zijicich v urcitém regionu, tak i narodni hodnoceni expertd. Na
zadkladé dat z roku 2011 a 2013 odhaluji, Ze nejvice zasazené regiony (dle clenéni EU) byly
Praha a Severozdpad. Naopak Region Jihozapad, ktery sdruZuje JihocCesky a Plzensky kraj,
byl nejméné zkorumpovanym regionalnim celkem.

Na vzorku témér sto padesati tisic firem ze tfinacti zemi stfedni a vychodni Evropy
studie od autord Hanousek, Shamshur a Tresl (2017; 2019) zkoumaiji vliv korup¢ni nejistoty
na podnikové investice. Data pochazeji z Prizkumu podnikatelského prostfedi a vykonnosti
podniku (The Business Environment, Enterprise Performance Survey)* a pokryvaji tfinacti-
leté ¢asové obdobi pocinaje rokem 2000. Autofi zjistili, Ze vyssi korupéni nejistota znamena
i niz8i podnikové investice. V pfipadé Ceské republiky konkrétné narGst korupéni nejistoty o
9 % vede k poklesu firemnich investic v priméru o 0,63 %.

Se stejnymi daty pracuje i Kochanova (2012). Autorka se zabyva tim, jak korupce
zasahuje podnikatelské prostredi. Vysledky analyzy odhalily, Ze zatimco byrokraticka korup-
ce negativné ovliviiuje trzby i rlst produktivity firem, tak vyssi rozptyl Uplatkarstvi na Gzce
vymezeném mistnim trhu zda se dovede zvysit vykonnost firmy.

Skolnik (2020) testuje plsobeni tFi korupénich proménnych na ddvéru ve statni ufed-
niky v sedmi postkomunistickych zemich. Pracuje pfitom s daty Mezinarodniho programu
socialniho vyzkumu (International Social Survey Programme), konkrétné s modulem Role
vlady z roku 2016. V pFipadé Ceské republiky sestaveny regresni model odhalil, Ze zatimco
zapojeni statnich urednikd do korupce a nerovny pfistup k obcanlm snizuje jejich dlvé-
ryhodnost, tak proménna predstavujici zkusenost s Uplatkafstvim se statisticky vyznamné
neprojevila.

Buridnek (2014; 2016) demonstruje vyrazny vzestup obav z korupce ze strany Cech.
Projevuje se to Castou zkusenosti s Uplatkarstvim. Na zakladé dat hned nékolika prizkum
z let 1998-2013 (zejména Eurojustis 2011) tvrdi, Ze Uplatkarstvi zasahuje aZ jednu tfetinu
populace. Korupcni prostfedi s tak vysokou mirou zapojeni navic vede k toleranci tohoto
fenoménu. Autor upozoriiuje na nutnost adresovat vzrustajici obavu spole¢nosti z korupce,
jelikoz mlze vést k nedlvére v politicky systém a jeho instituce.

V ramci statistickych analyz je tedy velmi ¢asto zastoupen Index vnimani korupce,
vyjimecné i Index kontroly korupce nebo Index korupce PRS Group. Existuji pfitom i dalsi in-
dexy. Ceské autorky a autofi zabyvajici se timto fenoménem doposud nezohledfiovali Index
politické korupce (Political Corruption Index) od V-Dem (Varieties of Democracy), souhrnny
Evropsky index kvality verejné spravy (European Quality of Government Index), ktery v sobé
zahrnuje otazky na vnimanii zkuSenost s korupci ve verejné spravé, nebo Index platcl uplat-
kd (Bribe Payers Index)® od Transparency International. Od stejnojmenné organizace je na
tom podobné co do jeho nevyuziti v rdmci analyz Globalni barometr korupce. Statisticky
nebylo pracovano ani se specidlnimi Eurobarometry na korupci, které realizuje Evropska
komise. Zahrnuti vicero ukazatell korupce do statistickych analyz by na jedné strané mohlo
prispét k vétsimu porozuméni tohoto fenoménu a jeho projeviim v Ceské republice. Uvadi
se ale, ze i pres rozdilnou konstrukéni koncepci jsou indikatory korupce ¢asto velmi zkorelo-
vané a v regresnich analyzach tak vedou k podobnym vysledkdm (Volejnikova 2006b: 478).

14 BEEPS prizkumy disponuji konkrétnimi otdzkami na zkusenost firemnich predstaviteld s Uplatkarstvim v
dané zemi, zdali napt. vnimaji korupci jako prekazku v podnikani.
15 Radi jednotlivé exportujici staty dle jejich sklonu k uplaceni.
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Graf 1: PocCty vydanych publikaci za rok
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Zdroj: Autor na zdkladé vilastniho zpracovdni.

Zaznamenat je mo#né i ¢asové rozpéti, kdy byly vyzkumy na téma korupce v CR realizova-
ny, resp. jejich zavéry publikovany. Devadesata léta jsou charakteristickda nezajmem o tento
fenomén co do poctu publikaci vydanych v tomto obdobi. OvSem udalosti z tohoto obdobi,
spojené s transformaci, privatizacnimi procesy a fadou korupcnich kauz, mohly byt kataly-
zdtorem zajmu odborné verejnosti o toto téma, jak ostatné demonstruje pozvolny narlst
publikaci od roku 1999. Ten se ale za posledni roky spiSe vytraci, vzhledem k tomu, Ze nejvi-
ce studii zahrnutych v prehledu literatury bylo publikovdano mezi lety 2012—-2015.

Zavéry

Prostor pro dalsi vyzkum, ktery by reflektoval snahy o primarni vyzkum, jenz nestoji samo-
statné a ma potencidl navazat na stavajici vyzkumy, se nabizi v nékolika smérech. Jednak
propojovat problematiku korupce s tématy jako je lobbing (Miiller, Laboutkova, Vymétal
2010) nebo financovani politickych stran (Vymétal 2020) a zkoumat, zdali regulovany lo-
bbing a transparentni dohled nad stranickymi penézi vede ke sniZovani korupce.

Ve snaze prispét do mezinarodnich debat na téma vlivi korupce prozkoumat také to,
zdali vnimani nebo zkugenost s korupci vede v Ceské republice k vét§imu zajmu se ob&ansky
angazovat, anebo naopak k rezignovanosti na verejné déni, ktera se m(ize projevit absenci
ve volebni dny.

Cesta je také v dalSich dotaznikovych Setrenich a cilenych rozhovorech se zastupci
obcanského, podnikatelského a politického sektoru, které dokazi zachytit jakym zplsobem
se korupéni praxe v Cesku realizuje, jaké oblasti korupce nejvice zasahuje, a zdali je viibec
motivace ji Celit nebo naopak predstavuje v ¢eském prostiedi takovou pfrileZitost, Ze stoji za
to se na korupci podilet.
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Tabulka 4: Slabé a silné stranky dosavadniho stavu badani

Silné stranky

Slabé stranky

Komplexné zmapované projevy korupce v dobé
komunismu a nasledné transformace

Tematicka roztristénost a nekontinuita

Konkrétni navrhy, jak ucinit vefejnou spravu a
verejné zakazky odolné korupci

Minimalni pozornost korupénim skandaltim a jejich
aktérdm

Casté sledovani vyvoje vnimani korupce v Cesku

Nulovy zajem o kontrolu realizace protikorupcnich
opatreni a plnéni politickych slib{

Vyuzivani jak kvalitativnich, tak kvantitativnich
metod védecké prace, ¢asta kombinace obou
pristupt

Nulovy zdjem o vymezeni pojmu korupce a
korupéniho jednani v prostiedi Ceské republiky,
resp. co znamena korupce pro ¢eského obcana

Pomérné zmapované pusobeni korupce na

Minimum vyzkuma korupce na lokalni a regionalni

celostatni Urovni urovni

Statistické analyzy se v drtivé vétsiné pripadd
omezuji pouze na Index vnimani korupce
Transparency International

Vyzkumy pokryvajici nesystémovou i systémovou
korupci

Nepfispivani do zahrani¢nich debat na téma vlivl
korupce

Zaméreni na korupci ve verejném i soukromém
sektoru

Inovativni pristupy (specifické metody, vytvareni

vlastnich indexd korupce) V fadé vyzkumu absentuje primarni vyzkum

Zdroj: Autor na zdkladé vlastniho zpracovani.

Tyto a samoziejmé dalsi mozné vyzkumné sméry jiz jen ¢ekaji na jejich realizaci. V kazdém
pripadé prostor pro vyzkum korupce bude nejen v Ceské republice vidy velky, protoie se
jedna o fenomén, ktery jen tak nezmizi. Zasahuje totiz demokratické i nedemokratické staty
a prostupuje vSemi vrstvami spolecnosti. Ovsem vede-li korupce k negativhimu ekonomic-
kému vyvoji, nedlvére k zakladnim institucim statu a k ob¢anské rezignovanosti na véci
verejné, je tfeba se ji dale zabyvat.
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Prilohy:

Priloha 1: Problematika korupce v programech politickych stran

Strana’ Priklady zminek o korupci, resp. navrhi na jeji feSeni

Boj proti korupci a nehospodarnosti byl vzdy nasi hlavni prioritou. Prosadime zdkon
o whistleblowingu (TED NEBO NIKDY 2017: 6). V oblasti justice novym zdkonem
ANO 2011 zaru€ime statnim zastupcim nezavislost na politicich a zavedeme specializovany
elitni Utvar pro stihani korupce a zdvainé hospodarské kriminality (TED NEBO
NIKDY 2017: 7).

Inspirujeme se zemémi s fungujici spravedInosti pfi pripravé trestniho fadu:
Zamezime zbytec¢nému opakovani dikaz(, nezadoucim formalitam a klickam, kvali
kterym unikaji zloCinci a politici usvédceni z korupce (Volebni Program —CERNE NA
BILEM 2017: 13).

Ceska piratska strana

. Prosadime zakony o ochrané oznamovatelll korupce a o regulaci lobbingu, ve
KDU-CSL kterém zohlednime postaveni neziskovych organizaci i advokatnich kancelafi
(ZODPOVEDNE pro Spole¢ny Domov 2017: 20).

Zamezime prorlstani moci ekonomické, politické a medialni, korupci a klientelismu

% ve verejné spravé. PloSna majetkova priznani jsou resenim (Jsme Vas Hlas! 2017:
KSCM RN p
9). Novelizaci zdkona o statni sluzbé s tvrdymi postihy za korupci, zejména ztratou
vsech vyhod statnich urednik( resenim (Jsme Vas Hlas! 2017: 18).

SPD Zakon o zpétném prokazani majetku, diky CemuZ ,nemohou byt promliéeny
zlodéjiny korupcnikl a tunelard” (VOLEBNI PROGRAM SPD 2017: 9).

Boj proti korupci a zapojeni ob¢and do kontroly hospodareni vefejného sektoru.
TOP 09 Budeme dale pokraCovat v procesu, ktery vede k dUslednému rozkryvani

konecnych vlastnik(i akciovych spoleCnosti vstupujicich do vefejnych zakazek a
koncesnich tizeni (Uspésnd Zemé — Odolna Spolecnost 2017: 39).

Poznamka: ! Za povsimnuti stoji, Ze dvé tradicni politické strany, které se pravidelné sttidaly ve vedeni zemé
(ODS a €SSD), téma korupce ve volebnim programu nezmiriovaly. Nebylo tomu tak ale v minulosti (Naxera
2015d). Stejné na tom byli Starostové a nezavisli.

Zdroj: Volebni programy politickych stran a hnuti zastoupenych v Poslanecké snémovné, zpracovdni autor.
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Priloha 2: Knizni publikace s tematikou korupce

Autor a rok vydani Nazev publikace

Fri¢ 1999 Korupce na Cesky zpUsob'?

Dancék, Hlougek, Simic¢ek 2006 | Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii?

Ondracka 2006 Sbornik textd k problému korupce politickych predstaviteld?

David, Nett 2007 Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském?*

Petrovsky 2007 Korupce po ¢esku, aneb, Korupce o¢ima préimérného Cecha®
Volejnikova 2007 Korupce v ekonomické teorii a praxi®

Chmelik, Tomica 2011 Korupce a Uplatkarstvi’

Dvorakova 2012 Rozkl(r)adani statu®

Vondracek, Havrda 2013 Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit®

Schelle, Tauchen 2013 Korupce — véera a dnes™®

Naxera 2015 L(g;‘usp;g?n\q/alz%rﬂunisﬁckém rezimu a v prlbéhu postkomunistické
Ochrana, Plcek, Placek 2018 Detecting and reducing corruption risk and fraud in the public sector'?

O prostoru korupénich piilezitosti: Kdy, kde a jak se vytvafi v Ceské

Dvorakova 2020 republice™

Poznamky:

1 Vibec prvni knizni dilo se na zdkladé skute¢nych ptibéhll z kazdodenniho Zivota zabyva otazkami odkud se
korupce v Cesku bere, jaké mize mit disledky pro spole¢nost a jak tento fenomén resit.

2Sbornik tematickych prispévkd se zabyva mnoha korupénimi tématy, zejména pak zplisoby a projevy potirani
korupce, pricemz nezlstava jen v ceském prostiedi, ale hledd odpovédi na otazky i v zahranici.

3 publikace rozebira zptisob financovéni politickych stran v Cesku, které ma dopad na fungovani verejné spravy
a pfijimanych zakon(.

4 Prostfednictvim knihy je nabidnut pravni pohled na korupci a pfedstaveny jsou organy, které se v evropském
prostoru problematikou korupce soustavné zabyvaji.

> Nejen kriminologickymi aspekty korupce, jeji skodlivosti, projevy, vyskytem a jejim pradvnim ramcem se za-
byva toto dilo.

5 Publikace ma byt varovanim pro nastupujici generaci ekonom( a podnikateld, kterd nebyla poznamenana
dobou realného socialismu, pred prilezitostmi, které tento negativni fenomén nabizi.

7 Kniha adresuje krom velké korupce i tu nejbéznéjsi formu malé korupce — Uplatkarstvi, a zaroven se snazi
pUsobit preventivné, jelikoz poskytuje ndvod, jak proti korupci postupovat.

8 Publikace je reakci na stav ¢eské spolecnosti zndzornéném na prikladu kauzy plzeriskych prav. Jeji ambici je
prispét k posileni kritického mysleni a zvysit zajem o véci verejné, coby prevence proti korupci, ktera se ode-
hrava za zavienymi dvermi.

° Dilo pFinasi nejen konkrétni navrhy, jak korupci predchazet (zejména ptijimanim preventivnich systémovych
opatreni a aktivnim kontrolnim obcanskym pristupem), ale také navod, jak kazdy ob¢an muze s korupci néco
udélat, aniz by ho to stdlo vyznamné usili.

10 Jedna se o sbornik z kolokvia, na kterém se odbornici z pravnéhistorické spolecnosti zabyvali etapy boje
proti korupci naptic historii az do soucasnosti.

11 pyblikace prinasi pohled na korupci, klientelismus a stranickou patrona? v komunistickém Ceskoslovensku
a v prlbéhu postkomunistické transformace. Diraz je kladen na vysvétleni strukturalnich faktord rozsireni
korupce, a na to, jak se transformace podepsala na podobé korupce zdédéné z minulého rezimu.

12\/ této knize autorsky kolektiv pfichazi s vlastnim pristupem, vzeslym z metody Fault Mode and Effect Analy-
sis, jak za pomoci algoritm odhalit korupcni rizika a viibec podvody ve verejné spravé.

13 Zfejmé nejaktudlngjsi dilo mapuje prostor, ve kterém se korupce ma pfilezitost objevit, a to at uz nahodilg,
anebo systémova, pricemz koreny tohoto negativniho fenoménu hleda uz v obdobi transformace. Zabyva se i
otazkou imunizace, tedy mechanismy, které brani vySetrovani a potrestani korupce.

Zdroj: Autor na zdkladé vlastniho zpracovani.
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