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ACTA POLITOLOGICA

Vzestupné a sestupné politické drahy c¢eskych poslanci a senatori?*

Josef Bernard, Daniel Cermdk?

Abstract:

In this article we discuss multi-level career paths of Czech politicians from 2000 to 2017.
First, we describe typical career movements between policy levels, differentiating between
ascending and descending paths. Subsequently, we focus on ascending paths targeting at the
national level which are the most common way how to enter the Parliament. Using a com-
plex interlinked database of candidates in individual local, regional and national elections,
we find that the Czech political system is dominated by ascending career paths. One of their
important effects is increasing underrepresentation of women at the national policy level.
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Uvod

Politicky systém Ceské republiky je vicetroviiovy. Toto pomérné banalni konstatovani ma
dilezité implikace pro kariérni politické drahy, kterymi zvoleni politici v takovém systému
mohou prochazet a také redlné prochazeji. Jednotlivé Urovné politického systému nejsou
navzdjem oddélené. Politici z komundlni Urovné politiky se mohou uchdzet o pozice v krajské
politice i na narodni Urovni, a ¢asto to délaji. Rovnéz drzitelé krajskych manddatl a manda-
tl na ndrodni Urovni mohou usilovat o politické posty na viech ostatnich dUrovnich. Vznikd
tak prostredi umoznujici realizovat rizné typy politickych kariér. Tyto kariéry pfitom ne-
jsou nahodilé. V podobnych systémech se zpravidla béhem casu vykrystalizuji urcité typické
vzorce kariérnich drah, které se objevuji ¢asto, a naopak drahy marginalni. Borchert a Stolz
(2011a) prisli s myslenkou, Ze tyto pravidelné vzorce Ize vysvétlit atraktivitou jednotlivych
politickych pozic a jejich dostupnosti. Souhru obou téchto faktor( nazyvaiji ,strukturou poli-
tickych prilezitosti“. Ukazuiji, Ze v rliznych politickych systémech se institucionalizovaly rtizné
struktury prilezitosti a jim odpovidajici vzorce typickych kariér.

V Ceském prostiedi vime o podobach viceuroviiovych politickych kariér pomérné
malo. Dosavadni vyzkum kariérnich drah ceskych politiki se zaméfil prevazné na krajskou
droveri (Ry$avy 2016; Bernard 2015; Bernard, Safr 2016) a na fenomén kumulace politic-
kych mandata (Hajek 2017; Rysavy 2016).
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Vzestupné a sestupné politické drahy ceskych poslanci a sendtort

V podstaté ovSem chybi vyzkum zabyvajici se kariérnimi drahami komplexnéji. Nevime
mnoho o tom, jakou politickou zkuSenost za sebou maji zvoleni poslanci a senatofi, ani to, o
jaké dalsi posty se poslanci a senatofi uchazeji béhem svého mandatu. Vime pomérné malo
o dalSich politickych ambicich komunalnich politiki. Nemdme jasnou predstavu o celkové
personalni provazanosti jednotlivych politickych drovni.

Toto téma pritom neni marginalnim vyzkumnym zajmem. Kariérni drahy jsou urci-
tym pojitkem mezi jednotlivymi Urovnémi politiky. Borchert a Stolz (2011a) konstatuji, Ze
kariérni drahy propojuji politické instituce trojim zpGsobem: 1. skrze anticipaci, kdy zvoleni
predstavitelé na urcité Urovni pfizplisobuji své politické aktivity ambicim uchazet se o post
na jiné Urovni, 2. skrze uceni ziskané zkuSenosti s pozici na jiné Urovni a 3. moznou koordi-
naci, k niz dochazi predevsim pfi soubézné akumulaci vice mandatu. Kariérni prostupnost
jednotlivych instituci navic vnasi do jejich fungovani nova témata. Dobrym prikladem je
uspéch hnuti Starostové a nezavisli v ¢eské parlamentni politice, ktery vedl k nastoleni
agendy nerovného financovani obci v Cesku.

V tomto ¢lanku se zabyvame komplexné viceuroviiovymi kariérnimi politickymi
drahami v Ceské politice od roku 2000 do roku 2017. Nejprve popisujeme, jak ¢asté jsou
personalni presuny mezi jednotlivymi drovnémi politiky, coZ ndm umoZni popsat obraz ty-
pickych kariér. Pfi tomto popisu si klademe dvé specifické otazky. (1) Jak ¢asto je v ¢eském
politickém systému vstup do narodni Urovné politiky zakonéenim vzestupné politické drahy
a jak ¢asto naopak prichazeji novi poslanci a sendtofi zvenku, aniz by predtim méli krajsky
nebo komundlni mandat? (2) Prevladaji vzestupné drahy nad sestupnymi, nebo existuje
podobné velky pocet politik(i se sestupnymi drahami jako se vzestupnymi? Predchozi vy-
zkum (Bernard 2015) naznacoval existenci rostouciho poctu sestupnych drah z narodni na
krajskou Uroven a vysvétloval toto zjisténi rostouci atraktivitou pozic v krajské politice. Tato
predchozi zjisténi zGstala ovSsem spiSe v roviné spekulaci.

Nasledné se zaméfujeme na drahy popisované zpravidla jako vzestupné, tedy tako-
vé, které zacinaji na komunalni Urovni a pokracuji na ndrodni Uroven, tedy ziskem mandatu
v Poslanecké snémovné nebo v Senatu. Zjistujeme, za jakych okolnosti je takova draha
nejpravdépodobnéjsi a jaci politici tuto drahu voli nejcastéji. Opét nds zajimaji nasleduiji-
ci specifické otazky: (3) Je vzestupnd draha z komunalni politiky typi¢téjsi pro muze nebo
pro Zzeny? (4) Zavisi pravdépodobnost realizace vzestupné drahy na velikosti obce, v niz ma
komunalni politik mandat? (5) Odlisuji se jednotlivé politické strany tim, jakou Sanci na vze-
stupnou politickou drahu jejich obecni zastupitelé maji?

Zavérecnou analyzu vénujeme tomu, jaky efekt na slozeni Poslanecké snémovny
maji vzestupné drahy. Ptdme se, jestli (6) vzestupné drahy zvysuji nebo snizuji genderovou
vyvazenost Poslanecké snémovny, a jestli (7) vzestupné drahy prispivaji k vySSimu nebo niz-
Simu zastoupeni obyvatel malych obci ve snémovné.

Pti téchto analyzach vyuZivame viceuroviiovou databazi kandidatd do jednotlivych
zastupitelskych funkci, kterd vznikla propojenim zaznamu o kandidatech pfi jednotlivych
volbach do Poslanecké snémovny, do Senatu, do zastupitelstev kraja a zastupitelstev obci.
(Podrobnéji dale v ¢lanku a rovnéz viz Bernard 2013, 2015).

Kariérni drahy politikQi — konceptualizace, vysvétleni a situace v Cesku

Politika nebyla vidy chdpana jako profese, k tomu dospéla az postupnym vyvojem, ktery byl
odvisly od specifik jednotlivych zemi (Borchert 2003). Tohoto vyvoje si vSiml jiz ve své hojné
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citované praci Max Weber (1958), ktery rozliSoval mezi politiky starSiho raZeni Zijicimi pro poli-
tiku (live for politics), ktefi byli ve stéle rostouci mife nahrazovani novymi generacemi politik(,
ktefi usilovali o to, aby se politika stala hlavnim zdrojem jejich ptijma (live off politics), coz
souviselo také s jejich rostoucim pracovnim nasazenim, diky némuz jim zbyvalo stale méné
¢asu na vykonavani jakychkoliv vydéle¢nych aktivit mimo politiku (Eliassen, Pedersen 1978).

V dusledku této profesionalizace se politici se stale ¢astéji orientovali na kariéry, kdy
se jejich ¢innost v zastupitelskych sborech stavala trvalym zdrojem jejich prijm0 (Borchert
2003). Tento proces nastinil ve své préci o ,teorii ambici v politice” Schlesinger (1966). Po-
dle zminéné teorie stavajici politici diky svym kariérnim ambicim orientuji svoje jednani pfi
vykonu svéreného uradu hlavné podle toho, kam by chtéli byt v budoucnu zvoleni. Jelikoz
prabéh politické kariéry je od pocatku ovlivnén velkou mirou nejistoty, jsou politici v rdémci
svych kariérnich cilG nuceni zvaZovat napf. do které strany vstoupit, kdy a kam kandidovat
apod. (Borchert 2009; Schlesinger 1966).

Proces profesionalizace se dle Eliassena a Pedersena (1978) odehraval ve dvou hlav-
nich dimenzich. Prvni z nich tvofi jiz zminéné rostouci pracovni vytizeni, politik musi byt
nékdo s obecnym prehledem, schopny realizovat komplexni ukoly. Kromé toho ukazuji, Zze
k profesionalizaci dochazi jiz v roviné rekrutace. Podle nich dochazelo v pribéhu ¢asu k po-
sunu od vybéru uspésnych osobnosti mimo svét politiky k osobnostem Uspésnym v politice,
kdy politické strany zacaly vybirat své kandidaty mezi svymi aktivnimi cleny, pficemz kladly
dlraz na kritéria, jakymi jsou loajalita ke strané, politicka zkusenost a mocenské postaveni
v politické hierarchii (Eliassen, Pedersen 1978: 291).
regionalnich Urovnich samospravy, kde zdaleka nejsou vSechny pozice profesionalizované a
nejsou tedy praci na plny Gvazek. To plati nejen v Cesku, ale také pro celou fadu evropskych
zemi véetné Ceska (vice viz Bernard 2015; Ry3avy, Cermak 2016; Verhelst, Reynaert, Stey-
vers 2013). Po dlouhou dobu, az do konce devadesatych let minulého stoleti, byly politické
kariéry studovany jako jednosmérny pohyb orientovany na postup vzhiru na co nejvyssi Gro-
ven (Dodeigne 2014a). Avsak, jak upozornili Borchert a Stolz (2011a: 107), politické kariéry
v modernich demokraciich jsou od nedavné doby ovliviiovany tfemi podstatnymi procesy in-
stitucionalnich zmén: jizzminénou profesionalizaci na statni Urovniv dfive federalnich statech,
regionalizaci dfive unitarnich stati a konecné vznikem nadnarodnich instituci. Regionalizace
je vysledkem predchoziho historického vyvoje, kdy v celé fadé evropskych zemi dochazelo jiz
od 90. let minulého stoleti ke vzniku druhé, regionalni, rovné mistnich samosprav za ucelem
vétsi efektivity a demokrati¢téjsiho rozhodovani pti tvorbé politik, a zaroven ke vzniku pro-
fesionalizovanych pozic v téchto samospravach (Dodeigne 2014a; Bertrana, Egner, Heinelt
2015). Vznik nadnarodnich instituci je spojen s Maastrichtskou smlouvou a naslednym vzni-
kem a rozSifovanim Evropské unie, jejiz soucasti je rovnéz pfimo voleny Evropsky parlament.
Se vznikem novych instituci doslo také k pozménéni kariérnich drah politik(, ktefi mohli kan-
didovat na vice Urovnich, od lokalni az po evropskou. V souvislosti se zminénymi procesy se
kariéry politikll zmnotzily a staly se rliznorodéjsimi (Borchert, Stolz 2011a), byt zvolen na nizsi
urovni jiz nemusi predstavovat pouhy odrazovy mustek na cesté k ziskani volené pozice na
vys$Si arovni. VSechny vyse zminéné procesy predstavuji nové institucionalni nastaveni, novou
strukturu prileZitosti. A tak nutné ovliviuji jednotlivé politické kariéry.

Borchert (2011) definuje tfi idealni typy kariér ve viceuroviovych systémech vlad-
nuti. Prvni z nich, Borchert ji nazyva unilinear, je typicka pro politiky usilujici o vzestupnou
kariéru na co nejvyssi Uroven. Druhou nazyva alternative a nelze ji charakterizovat jednim
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univerzalnim kariérnim vzorcem. Jde o rliznorodé vzorce kariérniho postupu, které si voli
politici na zacatku svych kariér jako svoji cestu do a v rdmci profesionalni politiky. Jednaji tak
Casto v situaci, kdy je institucionalné i teritorialné nastavena nizsi propustnost mezi riiz-
nymi politickymi arénami. Zména vzorce kariérniho postupu je pak nesnadnd. Na druhou
stranu jsou lidé drZici se svého kariérniho vzorce dobfe chranéni proti tém, ktefi by ho chtéli
zménit a usilovat o jejich pozice. Treti typ kariér, integrated, je Casty v situaci, kdy chybi
jasné hranice mezi jednotlivymi drovnémi vladnuti a jednotlivymi institucemi. Mnoho pro-
fesionalizovanych pozic se v nich stava dualezitymi a atraktivnimi pro rfadu kariérnich politik(,
jejichZ prfesun mezi pozicemi je snadnou zménou pozic jesté akcelerovan.

Borchert a Stolz (2011b) vyjmenovavaji nékolik priklad( toho, jak jsou vzorce ka-
riérnich drah ovliviiovany podobou politického systému. Profesionalizace, regionalizace i
internacionalizace predstavuji zménu kontextu vytvarejiciho politické pfilezitosti a atraktivi-
tu raznych typ( kariéry. Objevila se fada vyzkum, které se pokouseji komparativné ukazat,
jaky vliv maji rlizné charakteristiky politického systému na podobu drah (Borchert 2011;
Vanlangenakker, Maddens, Put 2013; Dodeigne 2018). Jejich vysledky nicméné naznacu-
ji, Ze formulovat jednoduché hypotézy o souvislostech mezi urcitym aspektem politického
systému a podobou drah je obtiZzné. Borchert ve své studii postuluje pét takovych hypotéz
(rozdil mezi parlamentnim a prezidentskym systémem, rozdil mezi tradi¢né federalistickym
uporadanim a nové regionalizovanymi systémy, rozdil mezi pomérnymi a vétSinovymi vo-
lebnimi systémy, rozdil v podobé stranickych systému, mira politické profesionalizace na
nizSich drovnich systému), nicméné ctyfi z nich pomoci porovnani nékolika pripadovych
studii rovnou empiricky zpochybriuje. Tim se ovSsem nesnazi zpochybnit moznost vysvétlo-
vat kariérni drahy pomoci kontextualnich charakteristik. Pouze ukazuje, Ze tato vysvétleni
musi jit vice do hloubky a zabyvat se tim, jak jsou rtzné instituciondlni konfigurace vnimany
a interpretovany samotnymi aktéry politického systému (Borchert, Stolz 2011b: 281).

Dodeigne ve svych pracich, at uz sam (2014a, 2014b), ¢i se spoluautory (Vandelee-
ne, Dodeigne, De Winter 2016), studoval vicelroviiové politické kariéry v Belgii, Kanadé,
Spojeném kralovstvi a Spanélsku. Soustiedil se na personalni propojenost mezi regional-
ni a narodni Urovni. Ukazalo se, Ze v zemich, kde je regionalismus, tedy proces posilovani
vlivu teritoridlnich podjednotek (Swenden 2006: 14-18), silnéjsi, jsou ¢lenové parlamentu
ochotnéjsi uchdazet se o profesionalni volené pozice na regiondlni Urovni. Parlament vsak
stdle z(stava jejich preferovanou volbou. Obracenym smérem mize pUsobeni na regionalni
urovni slouzit jakoZto odrazovy mustek k postupu na narodni roven. Napt. ve Valonsku byly
pfechody obéma sméry mezi pozicemi na regionalni a narodni drovni relativné malo Casté,
celkem se jednalo asi o pétinu politickych kariér ve sledovaném vzorku. Tyto presuny byly
vsak o to vice viditelné, nebot je ¢asto konali znami politici (Dodeigne 2014a). V oblastech
se silnou regionalni identitou byva kariéra ¢astéji smérovana vyhradné na regionalni Uroven
(Dodeigne 2014b), jak ukazaly napf. studie Stolze (Stolz 2010 a 2011) zamérené na politické
kariéry v Kataldnsku a ve Skotsku, cozZ také narusuje starsi tradi¢ni predstavy o vnimani poli-
tickych kariér jakozto snahy o postup na vyssi uroven (Schlesinger 1966).

Cesky politicky systém prosel v uplynulych desetiletich podobnymi zmé&nami, které
Borchert a Stolz (2011a) povazuji za duleZité momenty pro zmény zavedenych politickych
drah. Regionalizace zapocala jiz v roce 1990, kdy doslo k prvni fazi decentralizace, kterou
bylo obnoveni lokdlnich samosprav, na ni navazala faze druhj, jiz bylo zfizeni krajskych sa-
mosprav. Prvni volby do krajskych zastupitelstev probéhly v roce 2000. Na narodni drovni
dodlo vytvoFeni 81¢lenné horni komory PCR — Senéatu, prvni volby probéhly v roce 1996.
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Nasledné doslo k internacionalizaci, kdyZ v roce 2004 Cesko vstoupilo do Evropské Unie a
v ndvaznosti na to se uskutecnily prvni volby do Evropského parlamentu (EP).

S tim, jak byly postupné zavadény jednotlivé zmény a reformy, dochazelo rovnéz
ke vzniku novych volenych pozic, za které byli politici placeni, €ili k profesionalizaci. Zatim-
co v Evropském parlamentu jsou poslanecka mista profesionalizovand, stejné jako mista
poslanct a senatord v Parlamentu Ceské republiky, na Grovni krajd jsou v Cesku profesi-
onalizovany pouze nékteré pozice. RySavy (2016) odhadoval, Ze asi 20 % z 675 zvolenych
zastupitel(l bylo uvolnéno pro vykon své funkce. Na lokalni Grovni se pocet uvolnénych poli-
tik( odhaduje obtizné, v nejmensich obcich nemusi byt uvolnény nikdo, ve velkych méstech
byvaji kromé starostl uvolnéni i néktefi radni. RySavy (2016) odhaduje, Ze v obcich nad 500
obyvatel je drtiva vétsina starost(i uvolnénych. To potvrzuji také Cermak a Mike3ova (2018),
ktefi ve vybérovém Setreni z roku 2016 zjistili, Ze v obcich s 500-999 obyvateli je asi 93 %
starost( uvolnénych a tento podil dédle stoupd k 100 % u obci s 10 tisici a vice obyvateli. Je
logické, Ze pravé profesionalizované pozice jsou pro kariérni politiky atraktivnéjsi.

Zastavani profesionalizovanych pozic, u nas se jedna o zvolené zastupce uvolnéné
pro vykon funkce, se ukazuje jako velmi dulezity predpoklad pro ziskani dalSiho mandatu,
zejména na krajské a celostatni Grovni. Jak ukazali Bernard se Safrem (2016) ve své analyze
krajskych zastupitelstev, je duleZité, zda na volenou pozici kandidujete poprvé, Ci ji obhaju-
jete. Stavajici drzitelé, zejména ti uvolnéni, maji vyznamné vétsi Sanci si svoji pozici udrzet.
Ve volbach do krajskych zastupitelstev maji rovnéz velkou Sanci byt zvoleni dalsi drzitelé
uvolnénych pozic, konkrétné se jednd o starosty velkych mést nad 10 tisic obyvatel (coz
ukazuje na vyznam velikosti obce) a poslance a senatory.

Kariérnimi drahami ¢eskych politik(i se zejména v uplynulych 15 letech zabyvala rada
autord, zpravidla vsak jen dil¢imi tématy. VétSina pozornosti byla po roce 2000 vénovéana
predstavitelim nové ustavenych kraji. Cermak (2005) popsal typické kariérni drahy prvni
generace krajskych zastupitel(i zvolenych v roce 2000. V témér dvou tretinach pripadd se
jednalo o zastupitele, ktefi predtim pUsobili na Urovni obce. Ve zbylé tretiné byli nejvyraznéji
zastoupeni jedinci, ktefi predtim nepUsobili v Zadné volené politické funkci, i kdyz ¢ast z nich
predtim pUsobila na okresnich uradech. Politik(, ktefi by predtim pasobili v parlamentu, bylo
minimum. Na néj tematicky navazal RySavy (2007), ktery se soustfedil na provazanost regi-
onalni politiky s lokalni a celostatni na zakladé analyzy kandidatl ve volbach do krajskych
zastupitelstev 2000 a 2004. Ukazal, Ze v prvnich volbach se vyrazné prosadili etablovani lokal-
ni politici, ve volbach druhych fada nové regionalnich politikd sviij mandat obhdjila.

Na urovni kraji se rovnéz politiky a (nejen) jejich kariérami zaobirali autofi knihy
Na/O kraji (Rysavy et al. 2015). V jedné z kapitol se Bernard (2015) sousttedil na faktory
ovliviujici Sanci politik( byt zvolen do krajskych zastupitelstev. Stavajici drzitelé uradu (in-
kumbenti)?, zejména profesionalizovani, ze vSech Urovni samosprav maji vyrazné vétsi sanci
byt zarazeni na volitelné misto na kandidatni listiné a také byt zvoleni. To se tyka rovnéz
poslancu a sendtord, na které se soustfedime v tomto textu a ktefi maji velmi dobrou Sanci
byt na ¢elnych mistech kandidatek a velmi vysokou Sanci byt poté zvoleni. K tomu jim na-
pomaha znamost jejich jmen na verejnosti, ktera je spojena s nezpochybnitelnou predchozi
politickou zkudenosti. Cermak (2015) se ve zminéné knize sousttedil na popis typickych
politickych drah krajskych zastupitelG zvolenych v roce 2012, ktefi byli na této Urovni sa-
mospravy zvoleni poprvé. Ukazalo se, ze vétSina z nich, témér tfi ¢tvrtiny, ma predchozi

3 VyuzZivame pro jejich oznaceni tento ¢aste¢né zdomacnély ¢esky ekvivalent anglického pojmu incumbent,
protoZe v ¢estiné chybi jiny kratky vystizny termin. Podobné viz Bernard (2012).
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politickou zkuSenost z plisobeni na Urovni obce. Jen relativné mala cast, priblizné jedna
pétina, krajskych novackua byla zvolena do krajskych zastupitelstev bez predchozi zkusenosti
s volenou funkci na jakékoliv Urovni samospravy.

Bernard a Safr (2016) analyzovali, jaké jsou v krajskych volbach $ance stavajicich dr-
zitel pozic na vSech urovnich (tj. obecnich zastupiteld, krajskych zastupitell, poslanch a
senatort PCR) byt vybrani na volitelné misto na kandidatce a byt posléze zvoleni do krajskych
zastupitelstev. Vliv inkumbence se ukazal jako velmi vyznamny v pfipadé dobrého umisténi
na kandidatni listiné i zvoleni ve volbach. Nejvétsi Sanci méli stavajici drzitelé profesionalnich
pozic na krajské urovni (uvolnéni krajsti zastupitelé, obvykle hejtman a vybrani krajsti radni),
krom nich méli velkou Sanci i obhajujici neuvolnéni krajsti zastupitelé a starostové, zejména
velkych mést nad 10 tisic obyvatel, a poslanci a sendtofi, ti byli Uspésni zejména v samot-
nych volbach diky preferenénim hlasm. Také zminuji, Ze pro inkumbenty z narodni Urovné
byla rovnéz vitand moznost kumulace mandat(, kdy moznost kandidovat sou¢asné na nizsich
urovnich predstavuje jakousi pojistku pro pripad, kdy by nebyli zvoleni do parlamentu.

Rysavy (2016) srovnal profesionalni politiky ze vSech tfi Urovni samospravy, lokal-
ni, regionalni i narodni, véetné jejich charakteristik a kariér. Z pohledu kariér poslanc( a
sendtorl je dllezZité zjisténi o propojenosti placenych pozic v krajskych zastupitelstvech
s parlamentem, kdy lidé znami z vysokych funkci v krajské politice maji vysokou Sanci uspét
ve volbach do PS a Sendtu a naopak profesionalizované pozice v krajskych zastupitelstvech
mohou slouzit jako Utocisté neuspésnych kandidatl na narodni Urovni. Soucasné plati, ze
roste pocet politikd drzicich mandaty na narodni i krajské drovni.

Vyse zminéna kumulace mandatd neni v CR zakdzana* a predstavuje nejen pojistku
v piipadé nezvoleni (Bernard a Safr 2016), ale také umoZfiuje upevfiovat politikéim jejich ka-
riéry. Zvysuje jejich moc, dosah vertikdlni i horizontalni ¢i prestiz. Jak upozoriuji Smolkova
s Balikem (2018: 217), pokud politik disponuje vice mandaty, je vétsi Sance, Ze bude mezi
voli¢i zndmy a oblibeny a tim paddem se mu bude dostavat také vice prostoru v médiich.

Soucasti analyz viceuroviiovych drah vladnuti je také sledovani rozdill mezi rGzny-
mi kandidaty, napt. dle jejich sociodemografickych charakteristik (Steyvers, Reynaert 2006;
Navarro, Medir 2015; v Cesku napf. Bernard 2012; Polakova, Kostelecky 2016; Ry$avy 2015).
My jsme se zaméfili na sledovani odliSnosti v kariérdch muzd a Zen a v Ceskych specific-
kych podminkach rovnéz na velikost obce, ze které kandidati i politici pochazeji. V pripadé
zastoupeni Zen se dlouhodobé ukazuje, Ze ve vyznamnych politickych funkcich je vyrazné
mensi, nez by odpovidalo jejich redlnému zastoupeni v populaci. Tento nepomér ma svij
pocatek, dle rady autord (napfr. Dahlerup 2007; Fox, Lawless 2010) jiz v pocatecni fazi poli-
tické rekrutace, kdy jsou jako kandidati ¢astéji vybirani muzi nez Zeny. Vybrané kandidatky
jsou poté ¢asto posuzovany médii i voli¢i dle genderovych stereotyp(. A pokud jsou zvoleny,
maji obvykle mensi $anci byt zvoleny do vedoucich funkci (pfedseda, predsedové vybor(
apod.) v ramci parlamentu. V Cesku kupfikladu mezi primatory osmnacti nejvétsich mést
nad 50 tis. obyvatel najdeme jen dvé Zeny (tj. podil 11 %), mezi hejtmany tfinacti krajl
najdeme tfi Zeny (23 %) a mezi 281 poslankynémi a senatorkami jich je 57 (20 %).> Nizkym
zastoupenim Zen v politice se zabyvali napt. Rakusanova (2006), ¢i novéji Gelnarova (2010),
na lokalni Urovni Sztwiertnia a Hellova (2012).

4 Na rozdil od nékterych jinych stati v EU, napf. Malty, Kypru ¢i Baltskych statd, jak upozorriuje Kruntoradova
(2013).

5 Udaje jsou za rok 2019.
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Nizké zastoupeni Zen v politice se v nékterych statech resi genderovymi kvétami, nejcastéji
v podobé povinné proporce Zen a jejich razeni na kandidatnich listinach. Kvéty existovaly
jiz v roce 2008 ve vice, nez 46 zemich svéta a v dalSich 60 zemich je dobrovolné zavedla
alespori jedna politickd strana (Dahlerup 2007, 2008). VV Cesku na centrélni Grovni podobné
kvéty neexistuji, na stranické se k podobnému kroku odhodlala jako prvni Strana zelenych
a v poslednich volbach do Poslanecké snémovny (2017) se k ni p¥idala také CSSD (Dvofra-
kovd 2017), ta vSak kvéty v roce 2019 opét zrusila (Zelenka 2019). Nicméné to neznamena,
Ze nékteré dalsi strany se nesnazi, alespon v nékterych volbach a na nékterych Urovnich
obsadit kandidatky co nejvétsim poctem Zen. Zminéna situace ve vysledku vede k znacné
rlznorodym Sancim Zen na zahajeni i rozvijeni jejich politickych kariér. Z tohoto dlivodu lze
ocekavat u Zen ponékud jinou strukturu politickych kariér nez u muz(.

Z hlediska vyznamu velikosti obce na kariérni drahy komunalnich politik( byly iden-
tifikovany odli$nosti ve vy$e zminénych textech Bernarda, Ry$avého ¢&i Safra (Bernard, Safr
2016; Rysavy 2006 a 2007; Rysavy, Bernard 2013), kde se ukazalo, Ze vzhledem k velké
variabilité velikosti obci v ¢eském prostredi nelze vliv prostredi obce, ze které se politik
rekrutuje, zanedbavat. Napr. znami politici z velkych mést, predevsim starostové, maji vétsi
Sanci dostat se na kandidatku a byt zvoleni na vyssich Urovnich samospravy. Disponuji vét-
Sim politickym kapitalem, ¢astéji se objevuji v médiich a jsou znaméjsi mezi volici.

Uvedeny prehled ukazuje, Ze i pfes jistou pozornost vénovanou kariérnim draham
Ceskych politiki stdle chybi komplexnéji pojata analyza, ktera by se zabyvala kariérnimi
vzorci zahrnujicimi lokalni, regionalni i ndrodni Groven politiky a zahrnovala by drzitele pro-
fesionalizovanych i neprofesionalizovanych funkci. Vysledky takové analyzy prezentujeme
v empirické ¢asti této studie. Kromé popisu obvyklych kariérnich drah ¢eskych politik( v le-
tech 2000-2017 se v ni podrobnéji zabyvame vzestupnymi drahami zacinajicimi na lokalni
urovni a koncicimi v Poslanecké snémovné. Ukazujeme, pro které politiky jsou takové drahy
typické, a jaky maji vliv na sloZeni Poslanecké snémovny.

Data a metody

Analyza kariérnich drah uvnitf vicedroviiového politického systému vyZzaduje pfistup k infor-
macim o tom, jak jednotlivi politici timto systémem prochazeji a jaké pozice v ném zastavaiji.
Tento typ dat nam poskytla komplexni databdze kandidatl do jednotlivych zastupitelskych
funkci. Databaze je zaloZena na verejné publikovanych seznamech kandidatl do jednotlivych
voleb vcetné jejich volebnich vysledk(. Tyto seznamy jsou navzajem propojeny tak, aby bylo
zfejmé, ktefri lidé kandidovali opakovang, v kterych typech voleb a které mandaty pripadné
ziskali. Propojeni jednotlivych seznamu neni trividlni, protoZe tyto seznamy neobsahuiji jed-
noznacny a neménny identifikator kandidatl, typu rodného Cisla. Zaroven neni mozné vyuzit
jako identifikator pouze jméno a pfijmeni kandidatl, protozZe pfi znaéném mnozstvi kandi-
datl se v seznamech objevuje mnoho rlznych lidi nosicich stejné jméno. Pro jednoznacnou
identifikaci byla tedy vyuzita kombinace nékolika atributd: jméno, vék a bydlisté. Nejprve
byly slouceny seznamy kandidat( do zastupitelstev obci. Opakované kandidujici osoby byly
identifikovany na zakladé stejného jména, roku narozeni a obce bydlisté. Pro pfipojeni sezna-
mu kandidatud do krajskych voleb, voleb do Poslanecké snémovny a do Sendatu bylo kritérium
bydlisté aplikovdno méné prisné (shoda na urovni kraje). Pouze pokud v takovém pfripadé
doslo k nejasnosti (dva kandidati stejného jména, véku a kraje bydlisté), ptihlizeli jsme k obci
bydlisté. Tento zpUsob identifikace samoziejmé neni dokonaly. Nedokaze zohlednit mozné
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zmény jména, vyskytujici se predevsim u Zen po snatku, ale také jména zapsana v rGznych
variantach (Zdenka x Zdenka), a rlizné preklepy, které se v seznamech vyskytuiji.

Dalsim zfejmym omezenim databaze je to, Ze nedokaze zohlednit zmény ve slozeni
zastupitelskych téles, ke kterym doslo v obdobi mezi volbami — odstoupeni nékterych politi-
kl a ndstup nahradnik(, mimoradné volby v nékterych obcich, doplfiovaci volby do Senatu.
V tomto ohledu je tfeba pristupovat k informacim v ni obsazenym s jistou opatrnosti.

Vyslednd databaze zahrnuje volby do zastupitelstev obci od roku 1994 do 2014, vol-
by do krajskych zastupitelstev v letech 2000-2016, volby do Poslanecké snémovny od roku
1996 do 2017 a volby do Senatu od 1996 do 2016.

Vzhledem k tomu, Ze je databdze zaloZena na vysledcich voleb, neobsahuje systema-
ticky informaci o politickych funkcich, do kterych jsou politici vybirani zastupitelskymi télesy
(starostové, hejtmani ¢i radni). Pravé takové funkce jsou na komunalni a krajské Urovni ¢as-
to profesionalizované. Informaci o drZeni téchto funkci ovSem mame v mnoha pfipadech
o téch politicich, ktefi nasledné kandidovali do dalSich voleb a politickou funkci uvedli na
kandidatce jako své zaméstnani. To nam umoziiuje zahrnout do analyzy alespon omezenym
zpUsobem i informaci o drzitelich profesionalizovanych politickych mandata. Dalsi Gdaje,
které Ize o kazdém kandidatovi vycist, zahrnuji pohlavi, vék, vysokoskolsky titul, stranickou
pfislusnost, kandidatni listinu, na které kandidoval a stranu, ktera ho na ni navrhla, poradi
na kandidatce a ziskany pocet preferencnich hlasg.

Presnéjsi predstavu, jakym zplsobem databaze umoziuje sledovat kariérni drahu
jednotlivych politikd, si Ize uginit na pfikladu: Jifi Cunek kandidoval poprvé v roce 1994 do
zastupitelstva Vsetina, mandat v radnych volbach ale neziskal. Zastupitelem Vsetina se stal
po volbach v roce v roce 1998. Jiz jako starosta sv(ij mandat obhajil v letech 2002 i 2006.
V letech 2010 a 2014 mandat obhajil opét, tentokrat uz v obou ptipadech jako senator.
V roce 2000, tedy v prvnich krajskych volbach, nadto ziskal mandat v zastupitelstvu Zlin-
ského kraje, ktery obhdjil i v roce 2004. V dalSich volbach do zastupitelstva Zlinského kraje
nekandidoval, ale v letech 2012 a 2016 opét ano a v obou pripadech Uspésné. V roce 2016
navic opét uvadi kromé senatorské funkce i funkci starosty ve Vsetiné. V letech 1996 a 1998
kandidoval do Poslanecké snémovny, ale ani jednou nebyl zvolen. Naproti tomu v letech
2006 a 2012 kandidoval uspésné do Senatu. V datech uz oviem neni uvedena funkce hejt-
mana Zlinského kraje, kterou Cunek ziskal po krajskych volbach v roce 2016. Stejné tak
v datech neni obsaZeno Cunkovo angaZzma ve vladé v letech 2007 a 2009. Jeho politickou
kariéru sledovatelnou pomoci databaze lze graficky znazornit nasledovné:

Tabulka 1: Politicka kariéra Jifiho €Cunka
1998 | 2000 2002

Volby do Senatu
Volby do PS

Krajské volby

Komunalni volby
Poznamka: Zelené jsou zndzornény volby, v nichz politik ziskal mandat, cervené volby, v nichZ kandidoval, ale
mandat neziskal.

Zdroj: Autofi na zdkladé CSU.
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Z tabulky vyplyva, 7e Jiti Cunek je typickym reprezentantem vzestupné politické drahy. Obsa-
dil nejprve pozici v komunalni politice, nasledné v politice krajské a nasledné ziskal mandat
senatora. Pritom své funkce kumuloval, takZe drzel soubézné pozice na vSech trech politic-
kych drovnich, a i po ziskani sendtorského postu nadale pusobil na krajské i komunalni Grovni.
Takto komplexni politickd draha je vyjimecna. Vétsina politik(i v databazi absolvovala mno-
hem jednodussi drahy. Pfevaina ¢ast z nich plsobila jen na jednom typu politické pozice.

Pro ucely tohoto ¢lanku se zabyvame politickymi drahami v letech 2000-2017, tedy
v obdobi od vzniku samospravnych kraja.

Prvni c¢ast analyzy se tykd obrazu typickych kariér ve vicelUroviiovém politickém
systému Ceské republiky. RozliSujeme ptitom tii typy vzestupné politické drahy a dva typy
sestupné drahy: 1. Vzestupna kariéra zacinajici v komunalni politice a pokracujici pfimo do
Poslanecké snémovny nebo do Senatu. 2. Vzestupna kariéra zacinajici v krajské politice a
pokracujici z ni do Poslanecké snémovny nebo do Senatu. 3. Vzestupnd kariéra zacinajici
v komunalni politice a pokracujici ptes krajskou politiku do Poslanecké snémovny nebo do
Senatu. 4. Sestupna kariéra zacinajici v Poslanecké snémovné nebo v Senatu a pokracujici
primo do komunalni politiky. 5. Sestupnd kariéra zacinajici v Poslanecké snémovné nebo
v Sendtu a pokracujici do krajské politiky.

Na tomto misté je jesté treba podotknout, jak v tomto ¢lanku chapeme a operaci-
onalizujeme politickou drahu. Politickou drahou rozumime postupné nabyvani politickych
pozic na rlznych urovnich politického systému, pro které plati nasledujici predpoklady:
1. Abychom néjaky pohyb v politickém systému chapali jako vzestupnou nebo sestupnou
drahu, je tfeba, aby politik prochazejici touto drahou ziskdval v systému pozici na takové
urovni, kterou predtim alespon dvé po sobé jdouci volebni obdobi nedrzel. Napriklad je-
-li komunalni politik zvolen do Parlamentu CR, jednd se o vzestupnou drahu. Pokud je ale
v nasledujicich komunadlnich volbach opét zvolen do zastupitelstva obce, uz se nejedna o
sestupnou drahu. 2. Jako politickou drahu oznacujeme pouze takové presuny mezi politic-
kymi Urovnémi, které ndasleduji bezprostiedné po sobé. Komunalni politik tedy napr. projde
vzestupnou drahou v pfipadé, Ze je zvolen do Poslanecké snémovny nebo do Senatu v dobé,
kdy je drzitelem mandatu na komunalni Urovni, nebo nejpozdéji ve stejném roce, kdy tento
mandat ukoncil. Pokud mezi dvéma mandaty dojde k ¢asové prodlevé, uz nehovofrime o po-
litické draze, protoZe politik mezitim systém opustil. 3. Politik mGze teoreticky projit béhem
Zivota nékolika politickymi drahami, pokud pfitom (a) mezi jednotlivymi drahami opustil
politicky systém, (b) alespon jednu pozici opustil na vice nez dvé volebni obdobi. Takovym
prikladem je napt. Jifi Pospisil, ktery byl zvolen krajskym zastupitelem v roce 2000, nasledné
v letech 2002, 2006 a 2010 poslancem (vzestupnd draha) a pak opét v roce 2012 krajskym
zastupitelem (sestupna draha).® Politik( s vice nez jednou drahou jsou ovsem pouze jednot-
ky pripadd. | kdyzZ se v analyze zamérujeme na obdobi let 2000 — 2017, zohlednujeme pfi
sledovani vzestupnych drah i vysledky voleb pred timto obdobim. Abychom dokazali zachy-
tit drahy poslancl a senatort zvolenych v roce 2002, sledujeme komunalni volby i volby do
Poslanecké snémovny a do Sendtu od roku 1998.

Nevyhodou databaze kandidat(, s nizZ v analyze pracujeme, je chybéjici informace o
situacich, kdy politici opustili mandat pred koncem volebniho obdobi a informace o volbach
probihajicich mimo radny termin voleb (doplfiovaci volby do Sendtu a mimoradné volby
do zastupitelstev obci). Pfi analyze tedy predpokladame, Ze politici jsou drziteli mandatu,

6 Pospisildv mandat poslance Evropského parlamentu ziskany v roce 2014 oviem pouzitd databaze neobsahu-
je. Neumoznuje tak zkoumat vicelrovnové drahy i na Evropské trovni.
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ktery ziskali, po celé volebni obdobi. To do jisté miry zkresluje vysledky. Jiny druh obtize
predstavuje existence mést rozdélenych do samospravnych méstskych ¢asti v ¢eském vi-
ceurovnovém politickém systému, zejména pak role Prahy. Vzhledem k tomu, Ze databaze
obsahuje pouze kandidaty do zastupitelstev obci, nedokdze postihnout drahy zacinajici
nebo koncici v méstskych ¢astech. Absence zastupitelll méstskych ¢asti ma predevsim za
nasledek vysoké podily vzestupnych drah u politik(i z Prahy (viz obrazek 3), protoze za komu-
nalni politiky jsou v Praze povaZovani pouze ¢lenové zastupitelstva Hlavniho mésta Prahy,
nikoliv zastupitelé v méstskych ¢astech.’

V databazi rovnéz chybi informace o politicich, ktefi sice nemaji volenou funkci
v obecni nebo krajské samospravé, ale disponuji volenym manddatem v jinych organizacich,
popft. néjakou stranickou funkci, a tedy maji za sebou urcity typ politické funkce nebo zku-
Senosti z voleb.

Analyza typickych politickych drah

Pfi analyze typickych politickych drah se nejprve zamérujeme na vzestupné typy drah, a to

v obdobi od roku 2000 do roku 2017.
Tabulka 2 zobrazuje drahy politikd, ktefi v tomto obdobi byli zvoleni do Poslanecké

snémovny CR. Tabulka 3 se zabyva politiky zvolenymi do Senatu.

Tabulka 2: Vzestupné politické drahy poslanci zvolenych v letech 2002-2017

2002 2006 2010 2013 2017
volby do Poslanecké il i il i i
snémovn . podil z . podil z . podil z . podil z " podil z
E pocet novagku pocet novackt pocet novackt pocet novaékt pocet novagku
inkumbenti 121 102 88 80 73
parasutista 28 35,4% 35 35,7% 57 50,9% 61 50,8% 58 45,7%
2 komunalni | »g | 3549 | 37 | 37,8% | 28 | 25,0% | 32 | 26,7% | 29 | 22,8%
z toho s exekutivni
Funkc 7 17 11 14 8
primo z krajské 4 |'51% | 2 | 20% | 7 | 63% | 4 | 33% | 17 | 13,4%
v . | politiky
novackové
z toho s exekutivni 0 0 0 0 4
funkci

kompletni draha o o o o o
obec - kraj - PS 19 | 24,1% | 24 | 245% | 20 | 17,9% | 23 | 19,2% | 23 | 18,1%

z toho s min.

jednou exek. 7 15 14 7 11

funkci

CELKEM 200 | 100% | 200 | 100% | 200 | 100% | 200 | 100% | 200 | 100%

Zdroj: Autori na zdkladé CSU.

7 Zastupitelé méstskych ¢asti jsou z databaze vylouceni z technickych ddvodu. Volby do méstskych ¢asti totiz
probihaji pouze v malém poctu mést a jejich zahrnuti do databaze se ukazalo jako obtizné proveditelné. Je ale
zfejmé, Ze vicelrovnovy systém vladnuti ve statutarnich méstech ¢lenénych na méstské ¢asti i kariérni drahy
jejich politika si zaslouZzi samostatnou vyzkumnou pozornost (viz napt. Kylousek 2008).

3 L




2021 | Vol. 13 | No. 1

Tabulka 3: Vzestupné politické drahy senatord zvolenych v letech 2002-2016

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

volby do Sendtu podilz podil z podil z podil z podil z podil 2 podil 2 podil 2
potet potet potet potet potet potet potet potet

novéackd novackid novatkd novatki novatki novacki novacki novacki

inkumbenti 6 15 8 8 11 13 6 10

parasutista 7 33,3% 0 0,0% 7 36,8% 5 26,3% 3 18,8% 5 35,7% 9 42,9% 8 47,1%

ptimo z
komunalni 12 57,1% 6 50,0% 5 26,3% 11 57,9% 4 25,0% 6 42,9% 7 33,3% 6 35,3%
politiky

ztohos
exekutivni 4 4 3 5 3 2 3 3
funkci

ptimo z krajské
. 1 4,8% 0 0,0% 1 5,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 4,8% 0 0,0%
politiky

novéckové
ztohos

exekutivni 0 0 0 0 0 0 0 0
funkci

kompletni
draha obec - 1 4,8% 6 50,0% 6 31,6% 3 15,8% 9 56,3% 3 21,4% 4 19,0% 3 17,6%
kraj — PS

ztohos
alespori jednou
exekutivni
funkcei

CELKEM 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100%

Zdroj: Autori na zdkladé CSU.

Tabulky 2 a 3 rozdéluji poslance a senatory zvolené v jednotlivych volbach do nékolika sku-
pin podle toho, jakou politickou drahou pred svym zvolenim prosli. Nejprve oddélujeme
skupinu politikli, ktefi ziskali poslanecky nebo senatorsky mandat opakované, tzv. in-
kumbenty, a skupinu novackud, ktefi ziskali mandat poprvé. Mezi novacky pak odliSujeme
»parasutisty”® tedy ty poslance a senatory, ktefi pred volbami stali mimo politicky systém a
nedrzeli v ném Zadnou pozici. Jedna se o kandidaty z nejriznéjsich sektort ekonomického,
kulturniho a verejného Zivota. Vyrazné jsou mezi nimi zastoupeni predevsim ¢lenové riz-
nych nepolitickych elit (napft. feditelé velkych podnikd, vysoci statni Urednici, akademicti
pracovnici).® Ostatni novacci zvolenim do Poslanecké snémovny nebo do Senatu zavrsili ur-
City typ vzestupné politické drahy. Bud' byli zvoleni jakoZto drzZitelé komundlnich mandatd,
nebo krajskych mandatt, nebo za sebou jiz méli komplexni vzestupnou drahu z obce do
kraje. Néktefi z nich zaroven byli drziteli exekutivnich funkci.

Z tabulek vyplyva nékolik zjisténi: (1) Persondlni stabilita Poslanecké snémovny v le-
tech 2002-2017 postupné klesala, coz se projevuje snizujicim se poc¢tem nové zvolenych
inkumbentd a nartstem podilu novacku. Tento pokles personalni stability je odrazem frag-
mentarizace stranicko-politického systému, do néhoz od roku 2006 v rostouci mife vstupuji
nové strany (SZ, VV, Usvit, ANO, SPD, Pirati). V Senatu se tento pokles personalni stability
neprojevil. (2) Méné nez polovina novackl v Poslanecké snémovné prichazi do politické-
ho systému nové (parasutisté). Vétsina novackl naopak absolvovala néjaky typ vzestupné

8 Pojem parasutisté se vyznamem, ktery volime v tomto ¢lanku, ponékud odliSuje od vyznamu, v némz ho
uzivaji napt. Pedersen, Kjeer, Eliassen (2007) pro oznaceni kandidatd bydlicich mimo svij volebni obvod.

° Mimo jiné je mezi paraSutisty ze vSech skupin poslancl nejvyssi a navic stabilné rostouci podil drziteld dok-
torskych titul (Ph.D., CSc.). Ve volbach v roce 2017 dosahl 20 %.
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politické drahy. Nejfrekventované;jsi drahou je zvoleni do Poslanecké snémovny ptfimo z ko-
munalni Urovné politiky, nicméné dosti frekventované jsou rovnéz komplexni vzestupné
drahy vedouci do Poslanecké snémovny z obce pres kraj. Naproti tomu drahy zacinajici na
krajské Urovni jsou spiSe vyjimecné, i kdyzZ jejich pocet narostl ve volbach roku 2017. V Se-
natu je mezi novacky jesté o néco nizsi podil parasutistll, zhruba jedna tretina. Vzestupné
kariéry do Sendtu jsou tedy castéjsi nez do Poslanecké snémovny. | pro senatory ovsem
plati, Ze jen minimum z nich zacalo svou kariéru na krajské Urovni. Startovaci pozici je témér
vzdy komunalni politika. (3) Pfiblizné tretina (v zavislosti na volbach mezi ¢tvrtinou a polo-
vinou) poslancl kandidujicich pfimo z komunalni politiky zaroven udava, ze na komunalni
urovni je drzitelem exekutivni funkce — nejcastéji starostou. U komplexnich vzestupnych
drah je drziteld exekutivnich funkci jeSté vice. Senatofi byli drZiteli exekutivnich pozic v ko-
munalni a krajské politice jesté ¢astéji.

Podobna analyza sestupnych politickych drah ukazuje zcela odlisné vysledky. V tabul-
kach 4 a 5 rozdélujeme poslance a senatory podle toho, jakou sestupnou drahu nastoupili po
svém zvoleni do Poslanecké snémovny nebo do Senatu. Oddélujeme ty, ktefi uz méli néja-
kou predchozi zkusenost z krajské nebo komunalni politiky od téch bez této zkusenosti. Tuto
druhou skupinu pak dale ¢lenime podle toho, jaky typ sestupné drahy nasledné prodélali.

Tabulka 4: Sestupné politické drahy poslanci zvolenych v letech 2002-2013

2002 2006 2010 2013
pocet | podil bez | pocet | podil bez | pocet | podil bez | podet | podil bez
Poslanci predchozi predchozi predchozi predchozi
zkusSenosti zkuSenosti zkuSenosti zkuSenosti
v kraji a v kraji a v kraji a v kraji a
obcich obcich obcich obcich
s predchozi zkuSenosti z krajské
nebo obecni politiky 114 131 119 107
bez | bezvstupudonizsich | g0 | 7679 | 56 | 81,0% | 62 | 765% | 65 | 69,9%
zkuSenosti pater
YRR vstup do obecni
nebo pgo. 18 20,9% 8 11,6% 10 12,3% 13 14,0%
obecni politiky
politice PELPED R 1| 12% | 4| 58% | 8 | 99% | 11 | 11,8%
politiky ’ ! ! ’
vstup do obecni i
krajské politiky 1 1,2% 1 1,4% 1 1,2% 4 4,3%
CELKEM 200 | 100,0% | 200 | 100,0% | 200 | 100,0% | 200 | 100,0%

Zdroj: Autori na zdkladé CSU.
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Tabulka 5: Sestupné politické drahy senatort zvolenych v letech 2002-2012

2002 2004 2006 2008 2010 2012
podil bez podil bez podil bez podil bez podil bez podil bez
Senatofi predchozi predchozi predchozi predchozi predchozi predchozi
potet 2zkuenosti potet zZkusenosti potet zZkusenosti poet zkusenosti potet zkusenosti potet 2zkugenosti
v kraji a vkrajia vkrajia vkrajia vkrajia vkrajia
obcich obcich obcich obcich obcich obcich
s predchozi zkusenosti z krajské nebo obecni
- 14 15 18 18 17 18
politiky
bez vstupu do nizsich pater 9 75,0% 9 75,0% 9 100,0% 5 55,6% 4 40,0% 7 77,8%
bez zkusenosti vstup do obecni politiky 1| 83% | 3 | 250% | 0| 00% | 3 | 333% | 2 | 200% | 2 | 22,2%
v krajské nebo
obecni politice vstup do krajské politiky 2 | 167% | 0| 00% | 0| 00% | 1 | 11L,1% | 4 | 400% | 0 | 00%
vstup do obecni i krajské politiky | 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
CELKEM 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100% 27 100%

Zdroj: Autori na zdkladé CSU.

Evidence sestupnych drah ukazuje nasledujici skute¢nosti: (1) Poslanc( i senatorq, ktefi pfi
svém zvoleni do Poslanecké snémovny ¢i do Senatu neméli predchozi zkusenost z krajské
nebo komunalni politiky, bylo pfi kazdych volbach méné nez téch, ktefi takovou zkusenost
méli. Vétsina z nich (vice nez tfi ¢tvrtiny) navic ani po svém zvoleni do Zzadného politického
postu v krajich nebo obcich nekandidovala. Celkem doslo v obdobi 2002-2013 pouze k 80
sestupnym draham z Poslanecké snémovny (ve srovnani s 228 vzestupnymi drahami) a k 18
sestupnym draham ze Senatu (ve srovnani se 74 vzestupnymi drahami do Senatu). (2) Vétsi-
na poslancu, ktefi zvolili sestupnou drahu, ziskava post v komunalni politice, nicméné podil
postl ziskanych v krajich postupné roste (z jednoho postu ziskaného poslanci z roku 2002
k 11 pozicim z roku 2013). Kombinovany vstup do krajské i komunalni politiky absolvovalo
jen minimum poslanct a Zadny senator.

Rozbor vzestupnych i sestupnych drah poslanct a senatorll ndm umoznuje ukdazat,
jaké drahy jsou v politickém systému Ceské republiky typické a jaké okrajové. Do Poslanecké
snémovny vstoupilo mezi roky 2002 a 2017 536 novych poslanc(l. Pro vétsi ¢ast z nich to
bylo dovrSeni vzestupné politické drahy. Naprosta vétsina téchto drah zacala na komunalni
urovni, ovsem ne vzdy v exekutivni pozici. Starostli, mistostarost(i a radnich je mezi poslan-
ci se vzestupnou drahou necela polovina. Do Senatu vstoupilo ve stejné dobé 139 novych
sendtorl. Vice neZ dvé tretiny z nich za sebou v té dobé méli vzestupnou kariéru, opét za-
¢inajici v naprosté vétsiné pripadl na komunalni drovni. Naopak sestupné drahy zacinajici
v Poslanecké snémovné ¢i v Senatu jsou mnohem méné c¢asté, i kdyz ne vyjimecné.

Vzestupné politické drahy zacinajici na komunalni drovni

Podrobnéjsi analyzu vzestupnych politickych drah zacinajicich na komunalni Urovni a po-
kracujici do Poslanecké snémovny provedeme ve dvou krocich. Nejprve ukazeme, pro jaké
komunalni politiky byla v letech 2000-2017 vzestupna draha pravdépodobnéjsi a pro jaké
méné pravdépodobnd. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze v kazdych komundlnich volbdach
bylo zvoleno pres 60 tisic zastupitelll obci a vzestupnou drahou do Poslanecké snémovny
prochazi jen nékolik desitek z nich. Jedna se tedy celkové o velmi malé pravdépodobnosti,
které nicméné presto nejsou rozloZzeny ndhodné. Do analyzy zarazujeme politickou stranu,
za niz byl politik do obecniho zastupitelstva zvolen, jeho pohlavi a velikost obce, kde bydli.
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Graf na obrazku 1 zndzornuje pravdépodobnost vzestupné drahy v jednotlivych letech po-
dle politické strany.

Obrazek 1: Pravdépodobnost vzestupné drahy v jednotlivych letech podle politické strany
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Poznamka: Pirati a Ano v grafu nejsou obsazeni, protoZe jejich hodnoty vyrazné presahuji maximum. V pfipa-
dé ANO proslo po roce 2014 vzestupnou drahou do Poslanecké snémovny 1,9 % zastupiteld, v pfipadé Piratd
dokonce 24 % zastupitel(.

Zdroj: Autofi na zékladé CSU.

Je zfejmé, Ze u stran, které jsou v politickém systému zastoupeny dlouhodobé, dosahuje po-
dil zastupiteld obce prochazejicich vzestupnou drahou do Poslanecké snémovny zpravidla
hodnoty pod 0,5 %. Vyjimku tvofi nové vznikajici strany, které v pocatcich svého pusobeni
maji relativné malo komunalnich politik(i a rovnéz velmi omezenou ¢lenskou zakladnu. V ta-
kovém ptipadé je drzeni zastupitelského mandatu mnohem snazsi vstupenkou do narodni
urovné politiky. Tyka se to predevsim hnuti ANO, z jehozZ zastupitell z roku 2014 Uspésné
vstoupilo do Poslanecké snémovny v roce 2017 témér 2 %, a jeSté mnohem silnéji Piratq,
z jejichz zastupitel( vstoupilo do snémovny dokonce 24 %, coz zdaleka presahuje rozsah
znazornéného grafu.

Obrazek 2 zobrazuje podil vzestupnych kariér u muzl a Zen. Ukazuje, Zze podil za-
stupitelll — muzd, ktefi absolvuji vzestupnou politickou drahu zakoncenou vstupem do
Poslanecké snémovny, byl ve sledovaném obdobi zhruba dvojndsobny oproti podilu Zen.
| kdyZ podily jsou obecné velmi nizké, stabilné vyrazné vyssi procento vzestupnych kariér
u muzl naznacuje systematicky nizsi reprezentovanost Zen zastupitelek v Poslanecké sné-
movné. Data, s nimiZ pracujeme, neumoznuji hledat pfic¢iny tohoto nizsiho zastoupeni Zzen.
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Zdroj: Autofi na zékladé CSU.

Obrazek 3: Podil vzestupnych kariér u zastupitell rizné velkych obci
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Zdroj: Autori na zdkladé CSU.

Sance na Uspé&nou vzestupnou drahu vyrazné roste s velikosti obce, v niZ zastupitel zastava
svou pozici. U zastupitell obci s méné nez 20 tisici obyvateli je takova Sance mensinez 1 %,
u zastupitel( stfedné velkych a velkych mést pak mezi jednim a dvéma procenty, zastupi-
telé prazského magistratu ovSsem maji nékolikanasobné vyssi Sanci na vzestupnou drahu
(obrazek 3).1°

V posledni sérii analyz se vénujeme efektlim vzestupnych politickych drah na perso-
nalni strukturu Poslanecké snémovny. Zajima nas, jestli se poslanci, ktefi prosli vzestupnou
drahou, v né¢em odlisuji od poslancli parasutistl, ktefi pred svym zvolenim zZadnou pozici

10 Efekty ovliviiujici $anci na vzestupnou kariéru pretrvavaji i ve vicerozmérném modelu, v némj testujeme
soucasné vliv pohlavi zastupitele, velikosti obce a politické strany na vzestupnou drahu. Tento test jsme pro-
vedli pomoci série binarnich logistickych regresi, do nichz byli zarazeni pro kazdé komunalni volby zvoleni
zastupitelé, ktefi zaroven nebyli poslanci nebo senatory. Vysledky téchto analyz ukazuji, Ze kazda z téchto tfi
proménnych méla ve vSech sledovanych obdobich vyznamny vliv na Sanci na vzestupnou drahu.
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v komunalini politice nezastavali, nebo od poslancli — inkumbentd, ktefi byli do snémovny
zvoleni opakované. Opét se pfitom zamérime jednak na pohlavi zvolenych poslanci a jed-
nak na velikost obce, ze které pochazeji.

Obrazek 4: Podil Zen zvolenych do Poslanecké snémovny podle typu drahy
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Zdroj: Autori na zdkladé CSU.

Analyza podilu Zen, které v jednotlivych letech vstupovaly do Poslanecké snémovny (obra-
zek 4), ukazuje, ze mezi poslanci se vzestupnou drahou z obci bylo Zen vyrazné méné nez
mezi inkumbenty a mezi parasutisty. Vzestupné drahy tak maji jeden prekvapivy efekt. Sni-
Zuji genderovou vyvazenost Poslanecké snémovny.

Obrazek 5: Podil obyvatel malych obci zvolenych do Poslanecké snémovny podle typu drahy
35%
30%
25%

20%

P
15% V
10%

2002 006 2010 2013 2017

podil poslancd z makych obci [do 3000)

=@ inkumbert =—@=parasLtiza vzestup z obce

Zdroj: Autofi na zdkladé CSU.

Vzhledem ke znaénému mnoistvi zastupitelskych pozic v malych obcich jsme dale pred-
pokladali, Ze vzestupné drahy by mohly vést k narlstu podilu poslanc( bydlicich v malych
obcich, a potaimo tézZ ke zvySovani vyznamu témat souvisejicich s problematikou venkova
v politické agendé. Analyza ovSem ukazala, Ze tento predpoklad se nepotvrzuje. Mezi po-
slanci, ktefi prodélali vzestupnou drahu, nejsou obyvatelé malych obci zastoupeni silngji
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3). Celkové je takovych zastupitell sice velké mnozstvi, ale pro naprostou vétsinu z nich je
Uspésna vzestupna draha vedouci do Poslanecké snémovny uzaviena.

Zaveér
Vysledky naSich analyz ukazuji, Ze vzestupné drahy jsou pro vstup do narodni politiky nejty-
formou vzestupné drahy, pricemz témér vSechny tyto drahy zacinaji uz na komunalni drovni.
K tomuto faktu jisté prispiva i skute¢nost, 7e v Cesku s jeho rozt¥isténou strukturou obci
existuje velmi vysoké mnoistvi drziteld komunalnich zastupitelskych mandatG. Dale jsme
dospéli ke zjisténi, Ze v Ceském politickém systému silné prevladaji vzestupné politické drahy
oproti sestupnym. Nelze o ném tedy hovofit jako o systému se silné integrovanymi kariérnimi
drahami, protozZe pro politiky na ndrodni Urovni stdle neni bézné, aby ziskavali nové pozice
v politice regionalni nebo komunalni. Poslanci a senatofi, ktefi jsou zvoleni do Poslanecké
snémovny nebo do Senatu bez predchozi zkusenosti z nizsich politickych Urovni, vstupuji do
téchto pozic dosti zfidka. Zjisténi o dlouhodobém a stabilnim prevladani vzestupnych drah
nad sestupnymi ponékud koriguje nase predchozi tvrzeni (Bernard 2015), Ze krajska politika
se od roku 2006 stava stale zajimavéjsi arénou pro politiky z ndrodni drovné. Tento vyvoj
jsme ve studii z roku 2015 pfipisovali nar(istu atraktivity krajské politiky diky rozdélovani
dotaci ze strukturalnich fond( EU. Podrobnéjsi analyzy provedené v tomto ¢lanku nicméné
ukazuji, Ze narlst poctu poslancl vstupujicich do krajské politiky je jen zdanlivy a zpisobeny
tim, Ze naopak do Poslanecké snémovny vstupuje stale vice krajskych politik(i. Mnoho z nich
ovsem své pozice v krajich neopousti a kumuluje oba mandaty. V takové situaci oviem ne-
Ize hovofit o rostoucim poctu sestupnych drah, spiSe o ¢asté kumulaci mandatd. Soubézné
drzeni nékolika politickych pozic na dvou, nebo i tfech politickych Urovnich, je v ¢eském sys-
tému dost typické. Vzhledem k nizké mife profesionalizace lokdlni a regionalni politiky je ale
sporné, jestli takovou situaci Ize oznacit jako kumulaci mandatd. Poslanci a senatofi, ktefi
ke svému parlamentnimu mandatu zastavaji jesté funkce v krajské ¢i komunalni politice, ob-
sazuji z vétsi ¢asti neprofesionalizované pozice v zastupitelstvech, jejichZz ¢asova narocnost
je samoziejmé nizsi nez u pozic profesionalizovanych. V kazdém pfripadé vsak i tento druh
kumulace funkci pFispiva ke vzajemné propojenosti jednotlivych politickych dUrovni.
Sledujeme-li ovsem politické drahy z pohledu komundlnich politikd, vidime jesté
jiny obraz. Velmi vysoky pocet politickych pozic na komunalini Grovni (byt v naprosté vétsi-
né neprofesionalizovanych) vede k tomu, Ze jen minimum komunalnich politik(i absolvuje
néjakou formu vzestupné drahy. Dokonce i v pripadé politiki zvolenych za parlamentni stra-
ny je vzestupna draha vedouci do jedné z parlamentnich komor zcela margindlnim jevem.
Tyka se méné nez jednoho procenta komundlnich politik(. Z genderového hlediska je ale
i tato nizka pravdépodobnost nevyvazend. Muzi maji zhruba dvojndsobné vyssi pravdépo-
dobnost realizace vzestupné drahy nez Zeny, které naopak castéji svou politickou kariéru
spojuji vyhradné s komunalni Urovni. O néco vyssi Sanci na vzestup maji zastupitelé ve vét-
Sich obcich, zdaleka nejvyssi pravdépodobnost pak maji zastupitelé Hlavniho mésta Prahy.
Sledujeme-li pravdépodobnost vzestupné drahy podle toho, za jakou politickou stranu ko-
munalni zastupitelé kandidovali, vidime pomérné neprekvapivé, ze nizsi pravdépodobnost
maji zastupitelé stran, které jsou relativné silné v komunalni politice, ale slabsi v Poslanecké
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snémovné (KDU-CSL, KSCM). Naopak vy3$3i pravdépodobnost vzestupné drahy maji politici
stran se siln&j$im zastoupenim ve snémovné (CSSD a ODS). Toto pravidlo ale neplati pro
nové politické strany s minimalnim poctem komunalnich zastupitel(. V jejich pfipadé mlze
byt Sance komunalnich zastupitell na vzestupnou drdhu mnohondsobné vyssi.

Novym a dosud nepopsanym zjisténim je negativni vliv vzestupnych drah na gendero-
vou vyvazenost ndrodni Urovné politiky. Mezi politiky, ktefi se do Poslanecké snémovny nebo
do Senatu dostdvaji vzestupnou cestou, je jesté nizsi podil Zen nez mezi ostatnimi poslanci a
senatory. Mechanismy vedouci k silné nadreprezentaci muz(i mezi vzestupné kandidujicimi
politiky nejsou prozkoumany. Ziejmé se ale jednd o vliv dvoji selekce. Zeny jsou podreprezen-
tovany iv politice komunalni a krajské. Jen mala ¢ast z nich se navic rozhoduje pro vzestupnou
drahu, a dokaZze ji Uspésné absolvovat. Rakusanova (2006) ¢i Sztwiertnia s Hellovou (2012)
zminuji obtizné skloubeni profesniho a rodinného Zivota jako jednu z nejéastéjSich bariér
branicich rozvijeni jiz zapocaté politické kariéry v Cesku. Dal3i individudlni bariérou je skuteé-
nost, Ze Zzeny vnimaji politicky Zivot jako dominantné maskulinni a navic chapou svoji roli v
politice jako verejnou sluzbu a méné dulezita je pro né konkrétni funkce. To vede k tomu, Ze
jsou méné obsazovany do vrcholnych ¢i prestiznich funkci (vice viz Rakusanova 2006). Stu-
die rekrutacnich procest také naznacuji, Ze urcitou roli mGze hrat skryta diskriminace Zen a
upfednostiiovani muzskych kandidatd jiz pti rekrutaci kandidatd (Fox, Lawless 2010).

Zajimavou, dosud vSak nezkoumanou otdzkou, je, jestli se kariérni draha néjak
projevuje ve zplsobu vykonu politického mandatu. Jestli poslanci a senatofi, ktefi prosli
vzestupnou drdhou, pfistupuji k mandatu jinak nez ,parasutisté” a dlouholeti inkumbenti.
Také ovsem, jestli a jak vnaseji poslanci a senatofi své zkusSenosti do krajské a komunalni
politiky. Takovy typ vyzkumu ceskou politickou védu jesté ceka.
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