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ACTA POLITOLOGICA

Vyvazena politicka komunikace na lokalni urovni?
Novela tiskového zakona a jeji naplnovani v obsahu obecnich
zpravodaja krajskych mést Ceské republiky v roce 20141

Michal Soukop, Hana Hurtikovad?

Abstract:

Municipal periodicals, as a tool of political communication at the local level, have the poten-
tial to improve citizens’ awareness and thus the quality of local administration. However, in
the past they faced criticism because of the imbalance and favouring of the ruling coalitions,
which the amendment of the Press Act of 2013 responded to. The article focuses on the
analysis of the balance of the political content of the municipal periodicals of the regional
towns in the Czech Republic during the 2014 election year. Emphasis is placed on testing the
assumption that ruling coalition will be favoured in the content of municipal periodicals, not
only before the municipal elections (Autumn 2014). By the quantitative content analysis of
the text of the municipal periodicals the article verifies the balance of the frequency of the
mentions about coalition and opposition parties, with objective consideration of the social
importance of the parties. The article highlights the persistent problems with the continual
imbalance in the political content of the municipal periodicals in favour of the municipal
coalition and suggests a partial solution to the problems.

Key words: local political communication; municipal periodicals; amendment to the Press
Act in 2013; municipal elections 2014, the balance of political content; democratic culture

Uvod

Obecni zpravodaje jsou nedilnou soucasti politické komunikace s obc¢any na lokalni Urov-
ni. Informuji o politickém, kulturnim a spolecenském Zivoté a ovliviuji verejné minéni v
obci. Jejich obsah je Uzce regiondlné vymezen. Na rozdil od celondrodnich tiskovin je tvoren
zpravami o uddlostech z konkrétniho mista, které je obyvateldm dlvérné znamo. Uverej-
néné informace mohou byt proto mistnimi povazovany za dlvéryhodnéjsi a seridznéjsi nez
v pripadé celostatniho tisku (Halada, Osvaldova 2007: 217). Pro naplniovani komunikacni-
ho potencidlu obecnich periodik je zapotrebi, aby byla zdrojem vyvazenych informaci pro
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svobodné utvareni nazord obyvatel a podporovala tak jejich schopnost participovat na spra-
vé lokalnich zalezZitosti.

V zahranici doposud vzniklo pomérné malo studii, které se vénuji vyzkumu tisténych
médii na lokdlni Urovni (McLeod et al. 1999; Lang 2003, 2004; Scheufele et al. 2002, Rodgers
et al. 2009, Baugut et al. 2017 aj.). Pozornost badatel(l je vénovana spiSe celospolecenské
sfére politické komunikace (Druckman 2005; Gerber et al. 2007; Kaid, Holtz-Bacha 2008;
Gurevitch et al. 2009; McNair 2017 aj.). V pripadé lokalni politické komunikace, konkrétné v
oblasti vyzkumu lokalnich tisténych periodik, se autofi vénuji napfiklad mapovani méniciho
se postaveni lokalnich listl vlivem globalizace a novych médii (Lang 2004; Franklin 2016 aj.),
jejich role pti zapojovani mistni komunity do participacniho procesu (McLeod et al. 1999;
Scheufele et al. 2002 aj.), dopadu politické reklamy v lokdlnich volbach (Ridout, Franklin
Fowler 2012), vlivu medialniho obrazu samosprav na lokdlni publika (Coman et al. 2018),
nebo testovani ¢etnosti a vyznamu urcitych témat v obsahu mistnich novin (Caburnay et
al. 2003; Cooper et al. 2008). Pomérné malo studii se zabyva pfimo vyzkumem vyvaze-
nosti politického obsahu lokalniho tisku. Napriklad Adam Schiffler ve své studii analyzuje
stranickou vyvaZzenost tisténych novin v souvislosti s jejich prezentaci demokratickych a re-
publikanskych kandidatd v senatnich volbach v USA v letech 1988-1992 (Schiffler 2006: 23).
Vzhledem k rozdilnému politickému prostredi, kultufe a volebnimu systému vsak nelze jeji
zavéry zcela aplikovat na Cesky lokdlni prostor a komunalni volby.

V Ceské republice je problematika lokalnich periodik rovnéz velmi malo zmapova-
na. Vyzkum v této oblasti zlistaval po dlouhou dobu mimo zdjem politologl, sociologl a
medidlnich odbornik(. S prvnimi vyznamnéjsimi studiemi, které se zaméruji na nejrazné;jsi
aspekty periodickych tiskovin na lokalni Grovni, se setkdvame az po roce 2000. Tématu se
vénuje napfiklad rigorézni prace Pavla Halka (2008) nebo Michaely Cerné (2013). Studie
jsou zamérené na zmapovani situace tisténych periodik v konkrétnich obcich. Jejich pfinos
je spatfovan predevsim v predstaveni problematiky obecnich zpravodaji a vytvoreni je-
jich prfehledu v daném regionu. Z téchto podkladd Ize dale vychazet pti hlubsim zkoumani
obecnich zpravodajl v Ceské republice. Z dalsich odbornych studii nelze opomenout prace
Oldfticha Kuzilka (2006, 2011), Heleny Svatosové (2006), Lenky Wachsové Cisarové (2013),
Oldficha Kuzilka a Martina Kamenika (2015a, 2015b) a Kamila Fleissnera a Karla B. Mille-
ra (2016). Tyto odborné studie vénovaly pozornost predevsim otdzkdm politizace obsahu,
ktery byl v téchto periodikach uverejiovan. Poukazovaly na zneuzZivani obsahu radnicnich
periodik k prezentaci aktualné vladnoucich lokdlnich politikl (Kuzilek 2006; Kamenik, Kuzi-
lek 2015b). Tato zjisténi se stala podnétem pro novelizaci tiskového zédkona, jejiz cilem bylo
zamezit zneuzivani obecnich periodik jednou politickou stranou nebo jinym uskupenim
majicim vétsSinu v zastupitelstvu, jeZ mlze vést az k ohroZeni spravedlnosti volebniho
procesu na lokalni Urovni i nékolik let po zavedeni novely.?

Ambici tohoto textu je zmapovat, zda a do jaké miry dochazi k naplfovani vybranych
zakonnych opatfeni novely tiskového zdkona v obecnich zpravodajich krajskych mést Ceské
republiky ve volebnim roce 2014 a poukazat na problematické aspekty vyvazenosti obsahu
obecnich zpravodajl, které mohou mit potencidlné hluboké dopady na fungovani a dlivéru v
demokracii na lokdlni rovni. Zajima nas, zda radni¢ni periodika naplfuji formalni pozadavky,

3 Prikladem mize byt soudni rozhodnuti o neplatnosti voleb ve Strakonicich v roce 2018, a to z divodu
potlaceni svobodné soutéZe politickych subjektl ze strany vlddnouci strany na radnici. Mezi jinymi
skutecnostmi Strakonickd Verejnost, kterd méla v zastupitelstvu vétsinu, jednostranné ovliviiovala radnic¢ni
noviny a neumoznila v nich inzerci opozi¢nim politickym uskupenim (Aktualne.cz).
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ale primarni pozornost zamérujeme na testovani politické vyvazenosti jejich obsahu, respek-
tive, zda odpovida prostor politické strany v lokalnim zpravodaji jeji spolecenské vyznamnosti.
Chceme tak zjistit, zda a do jaké miry se legislativni zmény projevuji v obsahu radnicnich pe-
riodik jiZ v prvnich lokalnich volbach po nabyti u¢innosti novely tiskového zakona.

Teoretické vychodisko: Lokalni politicka komunikace jako unikatni prostor
pro obcanskou diskuzi a participaci

Proces utvareni politiky Ize chapat jako komunikaéni ¢innost, jez se odehrava v prostredi
mnohosmérného toku informaci, pravidel a poZadavkd v rdmci demokratické spolecnos-
ti (Jirdk, Richovd 2002: 6). Koncept politické komunikace s timto procesem Uzce souvisi.
Prostirednictvim politické komunikace dochdzi k vyméné informaci mezi predstaviteli in-
stituci politického systému a spolecnosti daného statu. Jednd se o interaktivni komplexni
proces vzajemné vymeény zprav. Média sehravaji v tomto procesu klicovou Ulohu v podobé
zprostredkovdavani (mediace) informaci mezi jednotlivymi aktéry komunikacniho procesu
(Hurtikova 2016: 7). Medidlni distribuce vyvazenych informaci, zhodnoceni jejich ptinosu v
ramci verejné diskuze a tvorba spolecenské aktivity jsou dulezitymi sou¢astmi demokratic-
kého procesu vladnuti.

Na rozdil od celospolecenské sféry komunikace, se lokalni Uroven obtiznéji definu-
je. Nelze ji tak snadno vymezit teritorialné, jako narodni droven, nebot neni jednoznacné
uzemné ohranicena. Nelze ji ani zcela definovat dle konkrétniho charakteru sdilenych infor-
maci, nebot v ramci lokdIni verejné sféry dochazi k prolinani informaci z regionu a narodni
urovné. Specificky charakter lokalni politické komunikace vytvari povaha lokalnich médii
a publika, respektive obc¢an(, ktefi pfijimaji informace o mistnim déni (Lang 2004: 154).
Lokalni publikum je tvoreno uzsi skupinou obyvatel, ktefi vzajemné sdili znalost témat spo-
le¢ného prostoru, védomi ndlezZitosti k danému mistu a jeho historické, kulturni a politické
hodnoty. Obyvatelé daného mista se navzajem |épe znaji, sndze se zapojuji do mistnich
diskuzi a vytvari komunitni vazby, coz mGze napomahat k vyssi mife participace na roz-
hodovdani o mistnich politickych zaleZitostech (McLeod et al. 1999: 316). LokdIni uroven
predstavuje unikatni prostor pro verejnou diskuzi, nabizi obéanim nejpfirozené;jsi prostredi
pro aktivni zapojeni do debaty o verejnych zalezZitostech a vytvari nejblizsi prostor, v némz
se mohou jejich ndzory a pozadavky realizovat (Lang 2004: 151).

Existence lokalni publika vSak sama o sobé zcela nestaci, aby se jedinci dokazali za-
pojit do mistniho politického Zivota. Proto, aby ¢lenové lokalni komunity mohli kvalitné
participovat na diskuzi o mistnim déni, je potfeba, aby méli k dispozici dostatek relevantnich
informaci. Jednim z predpokladl efektivniho zapojeni obc¢ant do politického rozhodovani
(na jakékoliv Urovni) je dostatecné a vyvazené informovani obcant ze strany sdélovacich
prostiedk( (Barber 1984; Fung, Wright 2001). V pripadé lokalni politické komunikace se jed-
na zejména o vyvazené informovani ze strany mistnich tiskovin (a dalSich mistnich médii),
které poskytuji zpravy o politickém déni a uddlostech, které se obyvatel v konkrétnim misté
bezprostredné dotykaji. Sdilenim komunitnich témat pomahaji definovat identitu ¢len( lo-
kalni komunity, upevnuiji jeji soudrznost a pfispivaji k pfimé ucasti obyvatel na rozhodovani
o komunalnich tématech (McLeod et al. 1999; Lang 2003, 2004; Rodgers et al. 2009).

V Ceském lokalnim prostoru jsou nedilnou soucdsti mistni politické komunikace
obecni zpravodaje. Hraji nezastupitelnou roli ve verejné diskuzi v rdmci ¢eskych municipa-
lit. Maji velky potencidl reprezentovat stéZzejni komunikacni nastroj mezi lokdlni politickou
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elitou a obcany. Mohou pfispivat k vytvareni lokalni demokratické spolecnosti. Na mist-
ni Urovni obvykle absentuje konkurencni opozi¢ni periodikum. Radni¢ni zpravodaje si tak
udrzuji monopolni postaveni ve spolecenské diskuzi o lokalnich politickych zaleZitostech.
Vliv sledovani informaci z obecnich zpravodaji na volebni rozhodovani jejich ¢tenard nelze
zatim presné kvantifikovat, protoZe doposud neexistuje vyzkum, ktery by se touto proble-
matikou zabyval. Existuje vSak predpoklad, Ze ob&any, ktefi pouzivaji zpravodaj jako jeden z
hlavnich zdrojli o déni v obci, mGze jeho obsah ovliviiovat.

Prevaina vétsina obci zpravodaj vydava nebo jeho vydavani finanéné podporuje.*
Periodika jsou vydavana predevsim v tiSténé podobé a jsou zpravidla dorucovana zdarma
vsem obyvatelim obce do poStovnich schranek. Ndklady na vydani zpravodaja jsou hra-
zeny z verejnych prostredku. Vzhledem ke své dostupnosti mohou zpravodaje vyznamné
formovat déni v obci, komunalni politiku a dialog mezi lokalnimi politiky a obcany. Z to-
hoto dlvodu by méla byt obsahem zpravodajl vytvarena vyvazena politickd komunikace
mezi zastupci samosprav a mistni verejnosti. Méla by byt podporovana svobodna soutéz
politickych stran a prezentovan jejich pravdivy podil na lokalni spravé. Z hlediska verejného
financovani by periodika méla primarné vykondvat sluzbu obéanim obce. Méla by byt zdro-
jem informaci pro svobodné utvareni jejich nazor o rozhodovani zastupitelstva a déni na
radnici. Zaroven by méla vénovat prostor dotazim verejnosti a umoznit dialog o obecnich
tématech mezi obfany navzajem.

Obecni zpravodaje mohou mit znacny integracni a emancipacéni potencial pro vSech-
ny obyvatele obce (Waschkova Cisarova 2013: 9). Mohou jim pomoci se aktivné podilet na
rozvoji obce a reagovat na mistni politické déni. Pro napliovani komunikacniho potencialu
obecnich periodik je zapotfebi, aby byla zdrojem vyvazenych informaci pro svobodné
utvareni ndzorld obyvatel, zvySovala jejich schopnost participovat na spravé lokdlnich
zalezitosti, podporovala svobodnou soutéz politickych stran a hnuti a poskytovala rovny
pristup k prezentaci nazor( vSech zastupiteld mistni samospravy (Kamenik, Kuzilek 2015a:
4). Sv{j unikatni komunikacni potencidl vsak ¢eskd radni¢ni periodika nedokdzala zatim
zcela naplnit. Jednim z ddvod( je, Ze postradala jasné vymezeni a postaveni v pravnim a
medialnim systému. AZ do novely tiskového zakona v roce 2013 chybéla psana a verejné
znama pravidla pro jejich ¢innost.

Odborné studie rovnéz poukazaly na zneuzivani obsahu radnic¢nich periodik k pre-
zentaci aktualné vladnoucich lokalnich politik( (Kuzilek 2006; Kamenik, Kuzilek 2015b). Acko-
li se jednalo o periodika vyddvana z verejnych prostiedkd, nebyly v nich vyvazené zastoupeny
nazory a zajmy jinych politickych stran. Fleissner a Miller hovofi o obecnich zpravodajich
jako o hlasnych troubach vladnich politikd, ktefi jsou schopni pfimo ovliviiovat skladbu a
charakter daného obecniho zpravodaje (Fleissner, Miiller 2016: 114). OdliSnd minéni opozice
a Ctendrl nebyvala redakci zpravodajli zpravidla publikovana. Mohlo tak dochazet k nele-
galnimu financovani permanentné vedené politické kampané a narusovani rovné politické
soutéZe mezi lokalnimi subjekty. V tiskovinach prevazovala nekonfliktni nepoliticka témata
(sport a kulturni aktivity), a to na ukor dalezitych informaci o komundlnim politickém déni a
rozhodovani. Verejnost nebyla objektivné informovéna o diskuzi a navrzich opozic¢nich stran
na zasedani organud obce. Nevyvazenost politického obsahu a rovny pfristup politickych stran
do radnicnich periodik predstavuje dalsi problém pro naplfiovani jejich unikatni komunikaéni

4 Viz Databaze periodického tisku pro verejnost (nedatovano) [online; cit. 2018-11-08]. Dostupné z WWW:
https://www.mkcr.cz/databaze-periodickeho-tisku-pro-verejnost-978.html#seznam.
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role na lokalni Urovni. Dochdzelo tak k narusovani jejich funkce mediatora demokratického
dialogu a rovného zastoupeni politickych nazor( (Kuzilek 2006: 8).

Tato zjisténi se stala podnétem pro novelizaci tiskového zakona, kterd byla iniciova-
na v ramci vladni strategie boje proti korupci pro Iéta 2010 a 2011 (Ministerstvo vnitra CR
2011). Kladla si za cil zavést opatfeni, jez budou smérovat k Upravé vydavani periodického
tisku organy uzemnich samospravnych celk(, ve smyslu poskytovani objektivnich a vyva-
Zenych informaci. A to konkrétné v podobé zamezeni zneuzivani téchto periodik jednou
politickou stranou nebo jinym uskupenim majicim vétSinu v zastupitelstvu a nasledného
posileni nazorové plurality ve verejné diskuzi v daném regionu (Dlvodova zprava k navrhu
zakona ze dne 8. listopadu 2011: 1, 8).

Definice radnicnich periodik v novele tiskového zakona z roku 2013

K definovani radni¢nich periodik v ¢eském pravnim fadu doslo az v roce 2013 novelizaci
tiskového zakona ¢. 46/2000 Sb. Vznikla tak psana a vefejné zndma pravidla pro regulaci
formalni i obsahové podoby zpravodaju. Legislativni ukotveni obecnich zpravodaj doplnuji
ustanoveni z Listiny zakladnich prav a svobod (¢l. 17 Gstavniho zakona €. 2/1993 Sb.) a zako-
na o Uzemni samospraveé ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecnich zfizenich).

Radni¢ni periodika jsou definovana jako periodicky tisk, jehoZ vydavani zajistu-
ji organy uzemnich samospravnych celk(, popfipadé jiné jimi zfizené osoby (§ 3 Zakonu
¢. 46/2000 Sb).> Obsah periodika se vztahuje k déni v Uzemni samospravé. Jeho vydavani
je hrazeno z verejnych prostredkll a spada do vykonu samostatné plisobnosti obce (§ 35
Zakonu €. 128/2000 Sb). Definice periodického tisku tzemniho samospravného celku je za-
loZend na osobé vydavatele, ktery odpovida za jeho celkovy (i politicky) obsah a charakter.
Vydavatel je dale povinen v kazdém Cisle uverejnit ndzev a oznaceni periodika Uzemniho
samospravného celku, periodicitu, misto, ¢islo a den jeho vydavani, evidenéni Cislo pridé-
lené ministerstvem kultury a nazev vydavatele (§8 Zakonu ¢. 46/2000 Sb). Povinné Udaje
slouzi pro verejné oznaceni oficialniho radni¢niho periodika. Novela tiskového zakona za-
vedla vydavateli povinnost uverejnit v periodiku dopliujici informace predloZzené ¢lenem
zastupitelstva obce, ktery ma moznost vymahat toto pravo i soudni cestou, pokud nebude
naplnéno do 3 mésicll od jeho podani (§ 11a Zakonu €. 46/2000 Sbh.). Cilem této zmény je
dat prostor opozici, aby mohla adekvatné reagovat na uverejnéné informace a sdélit verej-
nosti jiny, nezverejnény pohled.

Tiskovy zakon uklada vydavateli povinnost poskytovani objektivnich a vyvazenych
informaci o komunalnim déni za ucelem zajisténi plurality prezentovanych nazord a zajm{
politickych stran. Vydavatel je rovnéz povinen poskytnout priméreny prostor pro vyjadreni
politickych nazori ¢lenl zastupitelstva obce, respektive opozi¢nich uskupeni (§ 4a Zakonu €.
46/2000 Sb), a to za ucelem posileni demokratické nazorové plurality periodika. PoZadavek
vyrovnaného pristupu do obsahu zpravodajl vsak neni v zakoné presné vymezen a kvanti-
fikovan. Zde se Ize pouze opirat o upresnéni, které vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu, vydaného ve véci vyvazenosti a rovného pristupu kandidat politickych stran do
verejnopravnich médii. Rozsudek uvadi, Ze prostor v médiich by mél byt priméreny politic-
kému a spolecenskému vyznamu dané politické strany ¢i hnuti. Neznamend to povinnost

5 Za periodicky tisk jsou povaZovany noviny, Casopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym ndzvem, se stej-
nym obsahovym zamérenim a v jednotné grafické Upravé nejméné dvakrat v kalendarnim roce (§ 3 Zakonu ¢.
46/2000 Sb).
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médii zajistovat mechanicky stejny prostor pro jednotlivé politické strany a osoby, pravidlo
moznosti rovného pristupu vSak musi byt uplatnéno (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢. j. Vol 15/2006-20). Vyvazenost se hodnoti vici celému politickému obsahu periodika,
tedy v rdmci vSech ¢lank( a prispévka. DlleZity je proto zejména prostor pro opozicni zastu-
pitele. Ten by mél odpovidat poméru mezi koalici a opozici v zastupitelstvu. Da se ocekavat,
Ze se o zastupcich koalice, ktefi jsou hlavnimi iniciatory mistni politiky, bude referovat vice
nez o aktivitdch a ndzorech zastupcli opozice. Proto lze tolerovat, bude-li pomér nazor(
zastupitel(l vychylen ve prospéch predstavitell koalice ve vysi okolo 10-15 %. (Kamenik,
Kuzilek 2015a: 20-21).

Opatieni na zrovnopravnéni politické komunikace a soutéze, které prinasi novela
tiskového zdkona, jsou vSak odborniky hodnocena jako nedostatecnd. Chybi predevsim
vymahatelnost plnéni uvedenych povinnosti (Ceska televize 2012). Dale novela jasné ne-
stanovuje vynutitelné zastoupeni politickym subjektdm v obsahu radni¢niho periodika.
Trimésicni Ihdta na otiSténi dopliujicich informaci z fad ¢len( zastupitelstva ponechava
opozici stale v nerovném postaveni. Neumoziiuje ji reagovat pohotoveé, nebot doplnujici in-
formace, kterd je zverejnéna tfi mésice po podani zadosti, jiZ nemusi byt aktualni a obcané
ji nemusi vnimat v kontextu minulych udalosti (Bielinovd 2013). Kritizovan je také ome-
zeny pocet subjektd (pouze clen zastupitelstva), které mohou podat Zadost o uverejnéni
dodatecnych informaci (Slovakova 2012). Vyhrazeny prostor pro sdéleni opozice nemusi
nutné vést ke zrovnopravnéni politickych subjektl. Zbyvajici prostor ve zpravodaji m(ize byt
vénovan vyvraceni nazord opozice a vyzdvihovani vedoucich politickych stran na radnici a
starosty prostrednictvim textu a fotografii.

Metodologie, data a hypotézy

Dosavadni studie v ¢eském prostiedi, které byly zaméreny na prezentaci politikd v obecnich
zpravodajich, si kladly za cil srovnani obecnich zpravodaju z riizné velkych sidel, poptipadé
se soustredily na zpravodaje mensich obci (Kuzilek 2006; Kamenik, Kuzilek 2015a; Fleissner,
Miller 2016). Pro potieby tohoto textu se nicméné v rdmci kompromisu mezi dostupnosti dat
a jejich vzajemnou porovnatelnosti zamérime na obecni periodika vyddvana v krajskych més-
tech. Je nutné pfipomenout, Ze vybér krajskych mést nenapliiuje zdsady reprezentativnosti
na urovni jednotlivych municipalit, ¢clanek nicméné nema ambici zobecnovat sva zjisténi, ale
poukazat na problematické aspekty vyvazenosti obsahu obecnich zpravodajd a podnitit dalsi
vyzkum této problematiky, kterd je i po pfijeti zakonnych protiopatieni stale velmi aktualni
jak z hlediska vyzkumu, tak z hlediska praktického a spravedlivého fungovani obci.®

Za rok 2014 jsme pomoci kvantitativni obsahové analyzy nasbirali data ze 122 obec-
nich periodik ze viech krajskych mést s vylou¢enim Prahy’ a Ceskych Budéjovic, které ve
sledovaném obdobi nevyddvaly standardni obecni periodikum. Vétsina sledovanych kraj-
skych mést vydavala tisk s periodicitou 11 a7 12 &isel za sledované obdobi, Usti nad Labem
pouze 8 (kvlli dvoumésicnim vydanim). Data o cetnosti zminek v jednotlivych vydanich byla
sbirana proskolenym kodérem. V problémovych pfipadech, kdy nebylo snadné urcit, zda se

6 Krajska mésta byla zvolena, mimo jiné, pro svij vyznam (hlavné pro prestiz politickych stran), ktery se blizi
celostatni Urovni (rozhoduje o miliardovych rozpoctech, politici jsou aktivni v hierarchii stran i na celostatni
urovni apod.).

7 Vzhledem k nutnosti sledovat jednotlivé méstské casti a jeji specifické postaveni krajského mésta a kraje
zaroven.
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jednd o zminku dle nastavenych kritérii ¢i nikoliv, bylo jejich zahrnuti kontrolovano druhym,
pripadné i tretim kodérem. Vzajemna kontrola zajistuje vysokou validitu sebranych dat.

Lokalni politice je ve zpravodajich vénovana znac¢na pozornost, coz navozuje otazku,
jaky prostor je poskytovan jednotlivym politickym subjekt(im? PfestoZe je otazka vyvazenos-
ti jakychkoli médii (nejen obecnich zpravodajl) ¢asto posuzovdna ze subjektivni roviny, nas
vyzkum se zaméruje na formalni a obsahovou skladbu zpravodajl s diirazem na objektivné
méritelnd kritéria, tedy zda a do jaké miry dochazelo k naplfiovani vybranych zakonnych
opatfeni novely tiskového zékona z roku 2013 v obecnich zpravodajich krajskych mést Ceské
republiky ve volebnim roce 2014.

Ovérujeme, zda radnicni periodika napliuji formalni pozadavky, stanovené novelou
zdkona, tzn., zda je pfitomna informace o celém ndzvu periodika, datu vyddni, ¢islu vydani,
mistu vyddni, periodicité vyddvdni, evidenénim &islu pfidéleném MSMT a ndzvu vydavatele.
K proménnym definovanym novelou tiskového zakona jsme pftidali dalsi (formalni) kritéria,
jako formdt zpravodaje (A4 apod.), pocet stran, cenu za jedno vyddni, ndklad (pocet vytis-
ki na jedno vydani), formu distribuce (elektronicky, papirové ¢i oboje), pfislusnost redakce
(méstska, soukroma ¢i kombinovand) a pripadnou politickou (stranickou) nebo jinou (poli-
ticky zamérenou) angaZovanost Séfredaktora.

Primdrnim cilem vyzkumu je testovani, zda obecni periodika dodrzuji zadsadu vy-
vazenosti politického obsahu dle kritéria spolecenské dileZitosti stanovené v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu. V daném pfipadé Ize uplatnit i tzv. Okrent(iv zakon, ¢asto
vyuzivany verejnopravnimi médii pfi zajisténi vyvazenosti politického zpravodajstvi.® Stejné
tak pfi méFeni spole¢enské dilezitosti vychazime ze standardd nastavenych napt. Ceskou
televizi pfi zvani hostli do predvolebnich politickych debat (mira duleZitosti je odvozovana
od volebniho potencialu politického subjektu). Jelikoz nemame k dispozici dobové aktu-
alni volebni potencidly jednotlivych stran na lokalni Urovni, vyuzijeme volebnich vysledku
komunalnich voleb z roku 2010 (pouzivdme Udaje ze serveru volby.cz). Povazujeme je za
spolehlivy indikator spolecenské dilezitosti dané strany Ci koalice v lokalnim prostoru dané
obce. Jsme si védomi, Ze na proménnou spolecenské dulezitosti v pribéhu volebniho obdo-
bi plsobi dalsi externi faktory, coZ povazujeme za urcity limit navrhovaného metodologické
feSeni vyzkumu. Nicméné, vzhledem k dostupnosti objektivnich empirickych dat, je pro nas
cil vyzkumu tento metodologicky postup nejvhodnéjsi. Pfedpokladame, ze prostor poskyt-
nuty koali¢ni strané Ci celé radnic¢ni koalici v obecnim periodiku, stanoveny dle spolecenské
dllezZitosti, by mél priblizné (s toleranci 10-15 %, jak bylo uvedeno vyse) odpovidat prosto-
ru poskytnutém opozicni strané Ci koalici dle stejnych kritérii.

Hypotéza 1: Pomér Cetnosti zminek o koalicnich a opozicnich strandch v obec-
nich zpravodajich bude s toleranci 10-15 % odpovidat poméru procentudlniho
volebniho zisku koali¢nich a opozi¢nich stran.

Problematika vyvazenosti nabyva kriti¢téjSich podob pravé v predvolebnim obdobi, kdy
vyrazné zvyseni Cetnosti zminek napriklad ve prospéch koalice mUzZe byt vyznamnym
faktorem ovliviiujicim ndsledné rozhodovani voli¢l ve volbach. Pfedchozi prace ukazaly,
Ze zvyhodnovani radni¢nich koalic nebylo ojedinélé, coz mél tiskovy zakon minimalné
redukovat, ne-li podobnému jednani zcela zamezit. Pfesto v ramci naseho textu testujeme

8 Text mGze byt nevyvazeny, protoze i skutec¢nost je z principu nevyvazena (nelze uplatnit pravidlo 50:50).
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predpoklad, Ze bude pritomen citelny nardst poctu zminek pro koali¢ni ¢i opozi¢ni strany v
obdobi ptred volbami.

Hypotéza 2: S bliZicim se terminem komundlnich voleb se bude zvysovat pocet
zminek o koali¢nich strandch, pficemZ pocet zminek o opozici bude klesat nebo
bude konstantni.

PFi vyzkumu a studiu lokdalnich periodik je nezbytné vyporadat se s nékolika metodologickymi
obtizemi. Pomérné Casto se pfi pocitani zminek o jednotlivych strandach ¢i radnic¢nich koalicich
(a nasledném prepoctu na poméry ve vztahu ke stranam ¢i koalicim opozi¢nim) setkavame
s tim, Ze zminky o politickych predstavitelich nejsou uvedeny spole¢né s informaci o jejich
stranické pfislusnosti. Velmi ¢asto se v obecnich zpravodajich doc¢itame formulace ,,naméstek
primatora fika“ nebo ,,radni mésta predstavuje”, ,,zastupitelka mésta uvadi“ atp. Ackoliv jsou
v naprosté vétSiné zminéné politicky exponované osoby ¢leny a reprezentanty politickych
stran, nejsou s timto pfidomkem (napfiklad , radni za CSSD“) ve zpravodajich prezentovani.
Vzhledem k tomu, Ze jednou z klicovych otazek naseho vyzkumu je zjistit, jaky je
davan jednotlivym politickym subjektim v téchto periodikach prostor (a zda je vyvazeny),
nabizely se dvé varianty reSeni. (1) Brat v Uvahu pouze ty pfipady, kdy je u daného vyjadreni
politika uvedena i jeho stranickd pfrislusnost, a nebo (2) za relevantni povazovat i zminky
o politickych predstavitelich, u nichz tato informace absentuje a nasledné ji dohledat. V
nasem vyzkumu jsme postupovali dle varianty 2, védomi si limitli, které obnasi. Zaraze-

7L 7

ny proto byly zminky a formulace jako “vedeni mésta”, “viddnouci strany”, “predstavitelé

7 7l /A4 a4 .,

mésta”, “zastupci mésta”, “méststi radni”, “radni”, “radnice”, “radnicni koalice”, “koalice”,

7 VAN(p4

“koalicni partnefi”, “koalicni zastupitelé”, “koalicni vétsina”, “politickd reprezentace”, “Cle-

Fe4 7 7 M

nové vedeni”, “vitézné strany” (koalicni), “méstskd sprdva”, “rada mésta”, “mésto” (bylo-li
zfejmé, Ze se jednd o vedeni mésta), “opozice”, “opozicni zastupitelé” aj. Naopak jsme neza-
hrnovali vysledky voleb a predstaveni novych radnich/zastupitel v povolebnich vydanich.

Pokud bychom se na tento metodologicky problém podivali pohledem adresata
periodika, museli bychom se vyporadat s otazkou, zdali si je ¢tenar védom politické pfrislus-
nosti politika, kterému je prostor vtomto médiu davan a u néhoz neni informace o politické
prislusnosti uvedena. Vzhledem k €etnosti tohoto jevu (neuvadéni stranické prislusnosti) se
Ize domnivat, Ze je tak ¢inéno s védomim vydavatele, a to z toho dlivodu, Ze nedochazi k
vétSimu opakovani zkratek nejexponovanéjsich politickych stran. Efekt na voli¢e vsak nemu-
si byt zanedbatelny a pfedpokladame, Ze ¢tenar periodika zaroven vnima politickou situaci
ve mésté, zminku napfriklad o radni¢ni koalici si proto spoji s konkrétnimi stranami.

Druhou metodologickou obtizi je hodnoceni obsahu jednotlivych sdéleni. Je velmi
slozZité, a bez podrobné znalosti kontextu daného pripadu nemozné, hodnotit z hlediska
politického obsahu vyznéni daného prispévku. PfestoZe jsme pracovné extrahovali nega-
tivni zminky jak o radnicnich koalicich, tak i opozici, zavéry nasich analyz by to nezménilo,
naopak spiSe prohloubilo. Vzhledem k nizsi validité ziskanych dat a nutnému specifickému
vyzkumu jsme tato data do vyslednych analyz nezahrnuli. Nas vyzkum proto neni zaméren
na hodnoceni obsahové stranky z hlediska vyznamu.

Cetnost zminek sledujeme samostatné pro radni¢ni koalice i opozi¢ni strany
jako celek, treti subjekty (zpravidla prispévkové organizace mésta) a komercni subjekty
(nepolitickd inzerce). Zaroven sledujeme zminky samostatné pro nejsilnéjsi a druhou
nejsilngjsi koalicni i opozi¢ni stranu. Jako dopliujici proménné sledujeme pfitomnost
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“slova starosty”, oznacené inzerce jednotlivych subjektl (a zplUsob jejich oznaceni), pocet
stran vyhrazenych pro nazory ob¢an(, udaje o redakénich radach obecnich zpravodaju aj.
Dopliujici proménné ve vysledné analyze nicméné neuvadime bud’ pro irelevantnost pro
nase zjisténi, nizkou variabilitu (a tedy nizkou relevantnost pro zjisténi sledovanych vztahu)
nebo je z dlivodu mista a potfeby podrobnéjsiho vyzkumu zminujeme jen v rdmci diskuze.
Data ovérujeme pomoci prepoctl na vzajemné porovnatelné poméry. Poméry dle
volebnich vysledk( vychazi z priméru mezi procenty hlast a procenty mandatt pro kazdou
jednotlivou stranu ¢i koalici (volebni klauzule a prepocet hlasti na mandaty zptsobuje mirné
zkresleni v fadech desetin). Poméry zminek i poméry dle volebnich vysledkd jsou kraceny na
spolec¢ny zaklad o hodnoté 1 pro opozicni stranu/koalici a vzajemné komparovany. Pro za-
kladni orientaci provadime jednovybérovy t-test pro zjisténi statisticky vyznamnych odlisnosti
mezi ¢etnosti zminek o koali¢nich a opozi¢nich stranach napfic jednotlivymi vydanimi obec-
nich zpravodaju. Jsme si védomi vhodnosti vyuziti metody linedrniho regresniho modelovani
pro tento pfipad, vzhledem k nizké variabilité potenciadlnich kontrolnich proménnych (nékte-
ré z nich maji dokonce formu konstanty) nicméné nejsme schopni dostatecné kontrolovat
efekt dalSich faktoru. | pfi dostatku variace v kontrolnich proménnych by regresni modelova-
ni muselo vyuZzit fixnich efekt(l (k oddéleni efektl specifickych pro kazdé mésto). Vzhledem
k nizkému poctu ptipadl je hrozba zkresleni pfi takovém modelovani znac¢nd. Ze stejnych
dlvodl nevyuzijeme ani regresni modelovani pro panelova data (pro sledovani efektu pro-
ménnych na ndrlst cetnosti zminek pred terminem voleb). Vypovidajici v nasem pfipadé
bude spiSe sledovani trendu vyvoje Cetnosti zminek mezi jednotlivymi vydanimi obecnich
periodik a porovnavani dat prepoctenych na spolecny zdklad dle stanovenych kritérii.

Empirické vysledky

Prvni z vyzkumnych otdzek sleduje, zda a do jaké miry jsou naplfiovana formalni kritéria
obecniho zpravodaje dle novely tiskového zdkona z roku 2013. VSechna sledovana krajska
mésta ve svych periodikach napliuji veskera formalni kritéria stanovena timto zakonem.
Drobna vytka mize smérovat k uvedeni data vydani, kdy néktera z mést uvadi pouze mésic
a rok vydani, coz pfi snaze sledovat obsah média pred uréitym datem (napt. terminem vo-
leb) komplikuje situaci.

Na zadkladé druhé vyzkumné otazky se vénujeme analyze kritéria vyvazenosti poli-
tického obsahu obecniho zpravodaje s dlirazem na spolecenskou dllezitost jednotlivych
politickych subjektd. Vysledky analyzy ukazuje tabulka 1.

Ackoli by se dalo ocekavat, Ze vyvadzenost nebude absolutni a ani hranice toleran-
ce 10-15 % nebude hranici realné moznou, vysledné poméry ukazuji, Ze o vyvazenosti v
obecnich zpravodajich nelze hovofit. Jednovybérovy t-test ukazuje, Ze existuje nendhodna
statisticky vyznamna odliSnost mezi zminkami pro radni¢ni koalice jako celek a opozici jako
celek a to napfi¢ obecnimi zpravodaji v krajskych méstech. Ackoli poméry dle volebnich
vysledk( ukazuji, Ze s vyjimkou Pardubic (2,5 : 1) bychom méli pozorovat ne vice, jak dvoj-
nasobnou prevahu zminek ve prospéch koali¢nich stran, takika ve vSech pripadech by se
vyvazenosti nedosahlo ani po nékolikandsobném vynasobeni hodnoty kritéria tolerance.
Dva z pfipad(, Ostrava (136 : 1) a Hradec Kralové (114 : 1), dosahuji velmi vysoké hodnoty
nepoméru mezi zminkami pro koali¢ni a opozi¢ni strany. Zatimco pfipad Hradce Krdlové je
vysvétlitelny celkové nizsi mirou zastoupeni politického zpravodajstvi (nizka ¢etnost zminek
nejen pro opozici, ale i koalici) a v obdobi pred volbami dochazi spise k poklesu zminek nez
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jejich narlstu, jak bude patrné dale v textu, pripad Ostravy naznacuje velmi vysokou nevy-
vazenost ve prospéch koali¢nich stran a to jednotlivé i jako celek. Vysokou nevyvazenost
(vice jak desetindsobné zvyhodnéni koalicnich stran) mizZeme pozorovat i v pripadé Pardu-
bic (52,7 : 1), Jihlavy (15,8 : 1) a Olomouce (12,8 : 1).

Tabulka 1: Komparace poméri zminek s poméry hlasi/mandatt

Poméry zminek Poméry hlasii/mandata

Krajské mésto | Koalice X Nejsilnéjsi Druha Koalice X Nejsilné;jsi
opozice** koali¢ni strana | nejsilnéjsi Opozice koali¢ni strana
X Nejsilnéjsi koalicni strava X Nejsilnéjsi
opozicni strana | X Nej.svilr)éjél’ opozicni strana
opozi¢ni strana

Olomouc 12,8:1 10,6:1 55:1 1,2:1 0,8:1
Brno 4,4:1 76:1 25:1 1,5:1 2,1:1
Zlin 8:1 52:1 16,3:1 16:1 1,6:1
Ostrava 136:1 14,3 : 0* 8,7:1 15:1 2,1:1
Pardubice 52,7:1 241 77 : 1 2,5:1 1,5:1
Jihlava 15,8:1 4,5:1 83:1 1,6:1 1,6:1
Hradec Kralové 114:1 1:0%* 2,8:1 1,4:1 0,8:1
Liberec 79:1 3,6:1 3,4:1 1,8:1 1,1:1
Usti nad Labem 6:1 13,2:1 1,6:1 2:1 2:1
Karlovy Vary 55:1 7:1 2,9:1 1,1:1 1,1:1
Plzen 95:1 8:1 45:1 1,4:1 2:1

Poznamky: Hodnota ,,1“ je vidy hodnota opozice/opoziéni strany s vyjimkou oznacenych pfipadd (¥*)

* Opozice/opozi¢ni strana neméla ve sledovaném obdobi Zadnou zminku

**Proveden jednovybérovy t-test —> existuje nendhodna statisticky vyznamna odliSnost mezi pocty zminek
pro koali¢ni a opozi¢ni strany napftic jednotlivymi obecnimi zpravodaji

Zdroj: Autor; viastni vypocet.

Z pohledu nikoli celych koalic, ale nejsilnéjSich stran jednotlivych radni¢nich blok(, pozoru-
jeme vysokou nevyvéazenost v p¥ipadé Pardubic, Ostravy, Usti nad Labem a Olomouce.

Lze uvaZovat, zda nizkd ¢etnost zminek o opozi¢nich stranach nemduze jit castecné na
vrub neaktivité opozi¢nich stran, které nechtéji dostatecné publikovat své nazory v obecnim
zpravodaji. Realna praxe a nastaveni pravidla tfimésicni Ihaty pro otisknuti textu tretich stran
spiSe naznacuji, Ze chyba je na strané koali¢nich stran, které maji do obecniho zpravodaje dale-
ko snazsi pfistup a neposkytnou opozici dostatek prostoru. Problematické z metodologického
hlediska mGze byt nase neodliSovani zminek z publikovanych informaci o Zivoté mésta, byt
s naznakem stranické prislusnosti osoby/koalice, o které se hovofi, od politické inzerce tzv.
“na zadani”. V rdmci vyzkumu jsme sledovali pocet inzertnich ¢lankd pro koalici i opozici
a jeji rddné oznacovani. Z pohledu mést s nejvyssi nevyvazenosti dle pomérd, Ostrava ve
sledovaném obdobi nepublikovala Zddnou standardni politickou inzerci, stejné tak Hradec
Kralové. Pardubice publikovaly nékolik malo inzertnich ¢lank( opozice v cislech vydavanych
pred terminem voleb (1-2 ¢lanky na jedno vydani), inzerce vSak byla vyznacena nejasné.
Jihlava publikovala podobny pocet neoznacenych inzertnich ¢lankd opozice v pribéhu roku
(bez koncentrace v obdobi pfed volbami). Olomouc vydavala vyvazené inzertni ¢lanky (do
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poctu 2) pro koaliéni i opozi¢ni strany v prabéhu roku, jako inzerci vSak oznacovala pouze
¢lanky opozice. Kompletni data kvili obsahlosti neuvadime v tabulce.

Je patrné, Ze obecni zpravodaje maiji problémy s vyvazenosti politického obsahu i po
prijeti novely tiskového zdkona a rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu. | pfi zahrnuti velmi
volnych kritérii tolerance vétsina krajskych mést dosahuje vysoké hodnoty nevyvazenosti po-
litického obsahu, co do poctd zminek o koalici/opozici. Uvedena zjisténi vyvraci hypotézu C.
1. Ackoli nemame srovnani s predchozim obdobim a také nevime, zda se vzorec uverejiiovani
politického obsahu bude opakovat i do budoucna, Ize predpokladdat, ze problém pretrvava.

Zajimavym ukazem je rovnéz srovnani poméru zminek mezi druhou nejsilnéjsi ko-
ali¢ni stranou a nejsilnéjsi opozicni stranou. V pfipadé Pardubic, Zlina, Jihlavy a v mensi
mite i Hradce Kralové je pomér mezi druhou nejsilnéjsi stranou koalice a nejsilnéjsi stranou
opozice vyssi nez pomér mezi nejsilnéjsSimi stranami obou blok(. Ackoli je ve vsech téchto
méstech (s vyjimkou Hradce Kralové) druhd nejsilnéjsi koali¢ni strana silnéjsi nez nejsilné;jsi
strana opozic¢ni, poméry dle volebnich vysledkd jsou nizsi a pti zapocitani tolerance by mély
byt strany zastoupeny de facto vyvazené. Poméry zminek tomu neodpovidaji.

Jsme si védomi, Ze se jednd pouze o mechanicky prepocet zminek v obecnim zpra-
vodaji bez dostatecného zahrnuti kvalitativni roviny a Ze v nékterych pfipadech by se
spoleCenskd dlezitost koali¢nich stran mohla zvysit pfi znalosti mistniho kontextu. Presto
bychom ocekavali, Ze ndsobny rozdil mezi stranami koalice a opozice v ¢etnosti zminek bude
maximalné v nékolika jednotkach, ne desitkach.

Druha teze naseho vyzkumu sleduje potencidlni narast cetnosti zminek v obdobi pred
terminem komunalnich voleb. Predpoklad zaloZeny na tezich drivéjsich vyzkum podita se
zvyhodnénim koalicnich stran co do pristupu k publikovani v obecnim zpravodaji a tudiz i na-
rast zminek o koali€nich stranach. Trend vyvoje €etnosti zminek pro koali¢ni strany ukazuje
tabulka 2, pro opozici pak tabulka 3. Vzhledem k tomu, Ze néktera mésta vydavaji dvojcisla
a jejich zahrnuti dle mésict by mohlo zkreslit pocty zminek (nebo by se musely rozdélit do
jednotlivych mésica, ¢imz by se nezachytil trend vyvoje), jednotlivé pfipady reprezentuji
jedno vydani obecniho zpravodaje, nikoli jeden mésic. Radky nasledujici po ¢etnosti zminek
ukazuji rozdily ¢etnosti zminek mezi predchozim a sledovanym vydanim obecniho zpravo-
daje. Barevné zvyraznéné pripady reprezentuji vydani po terminu komunalnich voleb 2014
a pracuji s ¢etnosti zminek pro jiné strany a koalice (avSak sleduji stejny trend).

Pozorujeme-li vyvoj ¢etnosti mezi krajskymi mésty v dobé 2—3 vydani obecniho zpra-
vodaje pred terminem komunalnich voleb, nardst poc¢tu zminek zaznamendvame u Olomouce
(+15 v poslednim vydani pred volbami po predchozim poklesu) a Zlinu (+29 po predchozim
poklesu). V obecnich zpravodajich dalSich mést doslo k poklesu v poslednich vydanich pred
volbami po pfedchozim nar(istu (Karlovy Vary, Liberec, Usti nad Labem) nebo dlouhodobéjsi
stagnaci (zanedbatelné vykyvy obéma sméry v Brné, Jihlavé ¢i Plzni). Zvlastnim pripadem
je Hradec Kralové, kde doslo tfi az ¢tyfi vydani pred volbami k razantnimu poklesu zminek
o koalici a nizkd hodnota zminek jak o koalici, tak o opozici, se udrzela az do voleb. Ackoli
nezname kontext daného pfipadu a mize se jednat o ndhodny vzorec dat, vyvazenost skrze
oslabeni propagace koalice alespor v obdobi pred volbami vsak mize byt také cestou.
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Tabulka 2: Nominalni zména v poctu zminek o koalic¢nich stranach mezi vydanimi obecniho zpravodaje

Vyvoj poctu zminek o koalicnich stranach mezi jednotlivymi vydanimi obecniho zpravodaje
Poradi vydani 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
61 59 92 34 46 53 59 39 54 32 41 119
Olomouc
A -2 +33 -58 +12 +7 +6 =20 +15 =22 +9 +78
32 27 21 28 20 20 26 28 26 8 56
Brno
A -5 -6 +7 -8 0 +6 +2 -2 -18 +48
2li 39 54 23 20 45 44 47 20 41 49 38 101
in
A +15 =31 -3 +25 -1 +3 =27 +21 +8 =11 +63
20 18 13 19 20 32 43 32 26 7 41
Ostrava
A -2 -5 +6 +1 +12 +11 -11 -6 -19 +34
12 14 19 14 13 12 26 20 11 3 14
Pardubice
A +2 +5 -5 -1 -1 +14 —6 -9 -8 +11
21 20 25 17 22 44 21 13 14 16 8 32
Jihlava
A -1 +5 -8 +5 +22 -23 -8 +1 +2 -8 +24
Hradec 11 9 19 6 |25 | 17 | o 1 1 12 | 12 1
Kralové | p 2 | +10 | 13 [ +19 | -8 [ -17 | w1 o [+11 | o | -11
. 32 41 33 56 45 55 43 38 25 27 38
Liberec
A +9 -8 +23 -11 +10 =12 -5 =13 +2 +11
Usti nad 64 51 33 79 92 68 71 19
Labem A -13 -18 +46 +13 =24 +3 =52
Karlovy 13 | 18 | 14 7 8 5 10 | 12 | 22 | 10 2 10
Vary A +5 | -4 | =7 | #41 | -3 | +5 | +2 [+10 | -12 | -8 | +8
. 7 2 1 8 1 0 3 7 10 18
Plzen
A -5 -1 +7 -7 -1 +3 +4 +3 +8

Poznamka: Sedé podbarvena vyddni zpravodaji po komundlnich volbdch 2014
Zdroj: Autor; vlastni vypocet.

Tabulka 3: Nominalni zména v poctu zminek o opozi¢nich stranach mezi vydanimi obecniho zpravodaje

Vyvoj poctu zminek o opozicnich stranach mezi jednotlivymi vydanimi obecniho zpravodaje
Poradi vydani 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Olomouc 0 3 1 4 7 0 1 3 1 2 14 18

A +3 -2 +3 +3 -7 +1 +2 -2 +1 +12 +4
Brno 10 4 4 10 7 3 10 9 9 1 0
A -6 0 +6 -3 -4 +7 -1 0 -8 =il

Zlin 4 5 3 6 5 3 3 3 7 0 23

A +1 -2 0 +3 -1 -2 0 0 +4 =7, +23
Ostrava 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
A 0 0 0 0 0 0 0 0 +2
Pardubice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
A 0 +1 -1 0 0 0 0 0 0 +2
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Vyvoj poctu zminek o opozicnich stranach mezi jednotlivymi vydanimi obecniho zpravodaje
Poradivydani | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Jihlava 0 0 4 0 1 8 0 3 0 0 0 0
A 0 +4 -4 +1 +7 -8 +3 -3 0 0 0
Hradec 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kralové A 1 0 0 0
Liberec 4 3 7 7 6 5 14 0 1
A -1 +4 0 -1 -1 +9 -7 -6 =il +1
Usti nad 2 5 9 10 | 12 4 4 34
R 3 [+ | 41| 2| 8] 0 |+30
Karlovy 0 0 0 0 1 0 0 3 19 1 0
Vary  'p 0 0 o | +1 | -2 | o | +3 |+16]|-18] 1
Plzen 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
A 0 0 0 0 0 0 0 +4 —2

Poznamka: Sedé podbarvena vydéani zpravodajii po komunalnich volbach 2014.
Zdroj: Autor; vlastni vypocet.

V pfipadé opozice bychom ocekdvali bud pokles nebo stagnaci v obdobi pred volbami.
Vzhledem k celkové slabé ¢etnosti zminek o opozici v pribéhu celého roku 2014 je nicméné
slozité zaznamenat jakékoliv trendy v obdobi pfed terminem komunalnich voleb. Vzestu-
py a poklesy zminek mohou také kopirovat specifické pripady (aktudlni problémy v daném
mésté), které nejsme schopni kvantitativné zachytit. Lze v3ak fici, Ze s vyjimkou Olomouce
a Zlina, kde pozorujeme urcity narast ¢etnosti zminek o koalici v obdobi pred volbami nelze
nalézt jasny vzorec zvyhodnovani koalic v pfedvolebnim obdobi. Pokud jsou koali¢ni strany
v obecnich zpravodajich ve vztahu k volbam zvyhodnovany, déje se tak kontinualné v pribé-
hu celého roku (jak ukazuji data o nevyvazenosti politického obsahu zpravodajui). K tomuto
zavéru prispiva i fakt, Ze ve vétsSiné mést doslo k nahlému poklesu zminek o koali¢nich
stranach. Celkové vysoka uroven cetnosti zminek o radni¢ni koalici tak klesla aZ po konci
volebniho obdobi a narostla zase pravdépodobné s predstavenim programu nové koalice.

Diskuze

Aby bylo mozné Cinit jednoznaéné zavéry o vyvazenosti ¢i nevyvazenosti obecnich zpravo-
dajl, bylo by tfeba dalSiho podrobnéjsiho vyzkumu, ktery by sledoval nejen jedno volebni
obdobi, ale i volebni obdobi pfedchozi a nasleduijici, s cilem zjistit, zda se stejny trend vyvoje
neopakuje béhem kazdého roku. Narlst zminek v podzimnich a zimnich mésicich mize byt
nasledkem bézného bilancovani na strankach obecnich zpravodajli za probéhly rok. Ackoli
timto nevysvétlime mnohdy extrémné vysokou nevyvdazenost ve prospéch radni¢ni koalice,
pfi absenci empirickych dat neni mozné vyvozovat dalekosahlé zavéry.

Vyjma rozsireni datové zdkladny co do ¢etnosti zminek, ¢i co do velikosti vzorku obci,
je dal$i moznost smérovani vyzkumu obecnich zpravodajl troji. Problematika persvaze,
personalni zajisSténi a nastaveni institucionalnich pravidel vztahujicich se k fungovani obec-
nich zpravodajl. Tak jako v béZznych médiich® i v obecnich zpravodajich je bézné, Ze clanky

° Naptiklad viz Némcova 2007.
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hovofici o ¢innosti radni¢ni koalice zaujimaji prvni stranky, nazory opozice a obc¢anu az
stranky posledni. Nejednd se o umysiné zvyhodnovani, ale pochopitelné editoridlni zamé-
feni obecniho zpravodaje (persvaze) na aktualni problémy v obci, které jsou spojeny spisSe
s radnicni koalici, nez opozici. Samostatnou kapitolu pak predstavuji pfipady, kdy na nazory
opozice a verejnosti jednoduse nezbyde misto a ve zpravodaji tak zcela chybi.’® Je otdzkou,
zda by vyvazenosti ¢aste¢né nepomohlo fixni zafazeni strdnek uréenych opozici a ndzoriim
obcanu na predni mista (jako Ustupek opozici pfi celkovém zvyhodnéni radni¢ni koalice).

Z praktického fungovani redakci obecnich zpravodajd nejen v rdmci krajskych mést
Ize vypozorovat, Ze ¢asto neni uréen nezavisly Séfredaktor, voleny a jmenovany napt. zastu-
pitelstvem obce, ale Ze je tento post béZné obsazovan tiskovym mluvéim radnice. Ackoli
obsazeni pozice mluvéim nemusi byt samo o sobé problematické, osoba jmenovana radnic-
ni koalici bude pfirozené tihnout k informovani o radnicni koalici, informovani o nazorech
opozice se omezi na splnéni zakonnych pravidel. Problematickd je také omezena kapacita
opozicnich zastupitell travit mnoho ¢asu tvorbou a Sifenim tiskovych zprav v obecnim zpra-
vodaji, tiskovy mluvéi v tomto ohledu navysuje kapacitu vliadnoucich zastupitel a tim jsou
pfirozené zvyhodnovani.

Tretim problémem, na ktery by se mél dalsi vyzkum zaméfit, je postaveni redakéni
rady. V rdmci naseho vyzkumu jsme zjistovali, zda redakéni radu mésta tvofi stranici, za-
stupci externi firmy ¢i zda dochdzi ke spolupraci obou. Pouze Karlovy Vary maji redakéni
radu z externi firmy. V Olomouci, Brné, Zlinu, Pardubicich a Jihlavé spolupracuji stranici s
externi firmou, v Ostravé, Hradci Kralové, Liberci, Usti nad Labem a Plzni je redakéni rada
sloZena Cisté ze stranikd. Ani jedna skupina se zcela neprolind s nékterou ze skupin co do
problematiky vyvazenosti, organizace redakéni rady proto nebude hlavnim problémem. Ze
zkuSenosti dalSich mést viak Ize poukdzat na problém, kdy je redakéni rada sama o sobé ne-
vyvazend nebo nepracuje tak, jak by méla a nedochazi k dostate¢né kontrole publikovanych
vystupll co do vyvazenosti politického obsahu. V rdmci demokratické kultury by mélo platit
pravidlo, Ze redakéni rada je jmenovdna napf. pomérné z fad jak radni¢ni koalice, tak opo-
zice, verejnosti, externich odbornik( apod., pluralita redakéni rady zajistuje i vy3$si pluralitu
obsahu radni¢niho periodika (srov. Kamenik, Kuzilek 2015a). V opacném pripadé zlistaneme
v situaci, kdy opozi¢ni strany sice kritizuji v pfedvolebnim obdobi nevyvaZenost obecniho
zpravodaje, ale jakmile se ve volbach dostanou k moci, za¢nou “na opldtku” znevyhodnovat
dosavadni vladnouci strany a moznost zmény smérem k vyvazenéjsSimu politickému obsahu
zpravodaju se tak uzavira.

Zaver
Obecni zpravodaje jsou dulezitym komunikaénim nastrojem na lokalni Urovni. Zaméreni na
problémy blizké lidem, poskytovani informaci o fungovani samospravy a bezplatnd dostup-
nost jsou faktory, které Cini obecni zpravodaje potencialné dlivéryhodnéjsimi periodiky nez
tiskoviny na narodni Urovni. S mirou dlvéryhodnosti by méla jit ruku v ruce i vyvazenost
jejich politického obsahu.

Nas vyzkum se zaméfil na posouzeni obsahovych nalezitosti obecnich zpravodaju
definovanych v novele tiskového zdkona z roku 2013 a rozsudku Nejvyssiho spravniho sou-
du z roku 2014, konkrétné na naplfiovani povinnych formdlnich nalezZitosti a vyvazenosti

10 Napfiklad v Olomouci pfi fedeni problematiky Santovka Tower mély na strané uréené k nazorlim opozice a
verejnosti prednost kfizovka a inzeraty (viz Zuntych 2014).
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politického obsahu zpravodaje, a to v pribéhu roku 2014 s diirazem na vyvoj obsahu pred
terminem komunalnich voleb v témZe roce.

Formalni nalezitosti plnily obecni zpravodaje vsech sledovanych krajskych mést. V
analyze jsme tuto skutecnost konstatovali, dale jsme vSak s témito Udaji nepracovali pro
jejich takrka nulovou variabilitu a nerelevantnost pro dalsi zjisténi.

V ramci reSeni problematiky vyvazenosti politického obsahu zpravodajl jsme na
zadkladé predpokladd novely tiskového zdkona a rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu pred-
loZili tezi, Ze pomér zminek o koali¢nich a opozi¢nich stranach v obecnich zpravodajich bude
s toleranci 10-15 % odpovidat poméru procentualniho volebniho zisku koali¢nich a opozic-
nich stran. Provedena kvantitativni obsahova analyza textu obecnich zpravodajl a nasledny
prepocet zminek o koali¢nich a opozi¢nich stranach na poméry porovnatelné s poméry dle
volebnich vysledku jako vyjadreni spolecenské dulezitosti jednotlivych stran/koalic podpo-
fila neplatnost uvedené hypotézy. Ani s nékolikanasobnym navySenim kritéria tolerance se
nedosahlo vyvazenosti politického obsahu zpravodajl co do poc¢tu zminek. Radnicni koali-
ce krajskych mést byly mnohdy extrémné zvyhodnovany (az desetinasobné vyssi cetnosti
zminek) na ukor opozic¢nich zastupitel( a verejnosti jako takové. Zastoupeni zminek o rad-
ni¢nich koalicich ani opozici neodpovidalo jejich spolecenské dileZitosti objektivné mérené
vysledky komunalnich voleb.

Kromé vyvazZenosti politického obsahu, vychazejici z definice Nejvyssiho spravni-
ho soudu, jsme se zaméfili na potencidlni navyseni ¢etnosti zminek o radni¢ni koalici (a
souvisejici propad nebo minimalné stagnaci zminek o opozici) v obdobi pfed terminem ko-
munalnich voleb. Vyslovili jsme tezi, Ze s blizicim se terminem komunalnich voleb se bude
zvySovat pocet zminek o koali¢nich strandach, pricemz pocet zminek o opozici bude klesat
nebo bude konstantni. Sledovani rozdild mezi jednotlivymi vydanimi v pribéhu ¢asu tuto
hypotézu nepodpofilo. Ackoli u nékterych mést doslo v nékolika poslednich vydanich zpra-
vodajl pred terminem voleb k nardstu poctu zminek o radni¢ni koalici (bez odpovidajiciho
narlstu zminek o opozici), u vétSiny mést pocet zminek spiSe klesal nebo stagnoval s drob-
nymi vykyvy. Vzhledem k vyrazné nevyvdzenosti smérem k radnicni koalici v priibéhu celého
roku, a vzhledem k propadu poctu zminek o koalici ve vydani nasledujicim po volbach a
nasledném prudkém nardstu poctu zminek o nové koalici v dalsim vydani Ize Fici, Ze radnicni
koalice, pokud jsou zvyhodriovany, tak kontinualné v pribéhu celého roku (celého volebni-
ho obdobi) bez dal$iho narlistu v obdobi pred volbami.

Analyza, kromé ndvrhu na rozsifeni datové zakladny o dalSi mésta a dalsi vydani
obecnich zpravodajl (s dirazem na aktudlni volebni obdobi), poukazala na problémy, které
by mély byt predmétem dal$iho vyzkumu, zejména na problematiku persvaze, personalniho
obsazeni redakci obecnich zpravodaju a zplUsob fungovani redakcnich rad jako vyjadreni
institucionalniho pravidla vychazejiciho z demokratické kultury spole¢nosti.

Je zfejmé, Ze ani po pfijeti novely tiskového zdkona a souvisejicim rozsudku Nejvyssi-
ho spravniho soudu nedoslo k napravé dfive kritizovaného stavu nevyvazenosti politického
obsahu v obecnich zpravodajich. Odkaz na vyssi spolecenskou dllezitost vladnouci koali-
ce nebyl postiZitelny ani velmi vysokymi kritérii tolerance nevyvazenosti. VIadnouci koalice
byly v ¢ase kontinualné vysoce zvyhodriovany, v nékterych krajskych méstech dosahovala
nevyvazenost az absurdnich rozmérd. Vyvazenost politického obsahu obecnich zpravodajli
jako béZzného méritka demokratické kultury spolecnosti by proto méla byt pevnou soucasti
diskuze nejen na lokalni Urovni a méla by byt predmétem zajmu podrobnéjsich vyzkumd,
sledujicich SirSi obdobi a vice municipalit, k vyvozeni silnéjsich zavéra.
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