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ACTA POLITOLOGICA

Politicka, ekonomicka, normativni? Zahrani¢népolitické roviny EU

v jejim vztahu s Jihoafrickou republikou

Lena Stranska?

Abstract:

This article introduces the notion of existence of three main character layers of the EU in
international politics — a political layer, a normative layer and an economic one. This claim
originates from a long-run theoretical debate about EU’s international actorness. The theo-
retical part is followed by a qualitative content analysis. Its purpose is to identify the pres-
ence of one or more of the character layers in EU’s bilateral relationship with South Africa
and their possible dominance throughout the duration of their cooperation. The content
analysis focuses on key documents and treaties that were signed by both partners. The
results show that in the recent years, role of two of these layers — the political and the eco-
nomic one — is equalising and dominance of either one of them is not clear-cut. Only the
normative layer has been lagging behind in the long run.

Key words: European Union; South Africa; international actorness; bilateral relations; Civil-
ian Power Europe; Normative Power Europe; EU external policy

Uvod

Zahrani¢népoliticky charakter Evropské unie (EU) dlouhodobé patfi k tématlim, kterym se
odbornici na evropskou integraci vénuji. Jak vnitropoliticky, tak i navenek, ptisobi EU velmi
Casto jako blize tézko specifikovatelny slepenec charakteristik, pravomoci a rozhodovacich
procesu. Jakou ma EU moc? Je to nestatni nebo statni aktér? Je politicka, ekonomicka nebo
normativni? Jak se jeji charakter projevuje ve vztahu k riznym typam partnerd? Velmi ¢asto
plati, Ze co pfistup, to jind odpovéd a jiné vysvétleni. Casto také plati, ze se jednotlivé pFi-
stupy navzajem nezohlednuji, a kdyz, tak pouze za Uéelem vzdjemné kritiky, nikoliv ve snaze
nalézt prlnik a teoretickou debatu na toto téma dale podpofit a obohatit.

Tento ¢lanek se vénuje diskuzi o charakteru EU v mezinarodnich vztazich z pohledu
tzv. international actorness EU, tedy jejiho charakteru coby aktéra mezinarodnich vztahu. De-
finuje jednu z moZnosti, jak mlzZe byt EU coby aktér mezinarodnich vztah( charakterizovana
a ndasledné tuto charakteristiku aplikuje na jeji bilateralni vztah s jednim z jejich stfedné vyspé-
lych neevropskych partner(, konkrétné s Jihoafrickou republikou (JAR). Volba stfedné vyspélé
zemé mimo Evropu je motivovana skutec¢nosti, Ze vétSina unijnich partner( spada do jedné ze
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dvou kategorii — stfedné vyspélé nebo rozvojové zemé mimo Evropu. Tak vyspélych partner(
jako Japonsko nebo Kanada ma EU ve svété statisticky mensinu, coz ¢ini zaméreni se na tako-
véhoto, do urcité miry primérného, partnera o to vyznamnéjsi a zajimavéjsi.

Hlavnim cilem stati je predstaveni upraveného teoretického ptistupu k problematice
international actorness EU, ktery stavi na dvou v soucasnosti nejcastéji pouzivanych pfistu-
pech, a jeho nasledna aplikace na jeji vztah s JAR, ktera zde reprezentuje tzv. primérného
partnera EU. Zdmérem je na praktickém pfikladu teoreticky ramec blize predstavit a ukazat,
jak maze EU v mezinarodnich vztazich pUsobit, jaké se nabizi moznosti jejiho charakterizovani,
a jak se jeji charakteristika projevuje v jejich bilateralnich vztazich. Vedlejsim cilem je doplnéni
teoretické debaty o international actorness EU o dalsi Uhel pohledu, ktery z ni vyplyva.

Teoreticky ramec textu stavi na predpokladu, Ze EU mlzZe v mezindrodnich vztazich
nabyvat tfi odliSné charakterové roviny — politickou, normativni nebo ekonomicko-hos-
podaiskou —, z nichZ jedna nebo vice mUze jeji povaze dominovat. Dominance se zaroven
muUZe ménit jak v Case s ohledem na momentalini SirSi kontext mezinarodni politiky, tak
v zavislosti na charakteru (velikost, ekonomicka sila, typ rezimu) protistrany. Charakter EU
se tedy neustale vyviji v zavislosti na SirSich vnitro — i zahrani¢népolitickych souvislostech,
aiv Case. V navaznosti na stanoveny teoreticky rdmec byly za i¢elem naplnéni hlavniho cile
stati stanoveny dvé vyzkumné otazky:

e Jaka zahrani¢népoliticka charakterova rovina EU je v jejim vztahu s JAR
dominantni?

e Doslo v prabéhu vyvoje vztah EU a JAR ke zméné, popf. vice zménam,
dominantni charakterové roviny?

Text stati je logicky rozélenén na dva hlavni celky. Prvni, dale rozdélen na dvé dal$i mensi
jednotky, predstavuje ve své prvni ¢asti hlavni trendy napfi¢ debatou o charakteru EU v me-
zindrodnich vztazich. Na zakladé dosavadniho vyvoje této teoretické diskuze je nasledné
predstaven koncept zahrani¢népolitickych charakterovych rovin EU. PouZiti tohoto pristupu
k definovani charakteru EU v mezinarodnich vztazich vychazi predevsim ze vzajemné za-
slepenosti jiz existujicich pfistupl, které ¢asto jednu nebo vice rovin pti charakterizovani
EU opomiji. Ackoliv je jejich pfinos pro debatu o charakteru EU v mezinarodnich vztazich
nezpochybnitelny, jejich ¢asté Uzké zaméreni unijni zahrani¢népoliticky portrét zkresluje
a omezuje. Z tohoto divodu byl spojenim dvou nejcastéji pouzivanych pristupl vytvoren
SirSi ramcovy pristup, ktery umoznuje zohlednit vyvoj a charakter EU coby aktéra mezina-
rodnich vztah( jak v ¢ase, tak i ve vztahu k rGznym typdm jejich partner(i v mezinarodnich
vztazich. Text je ndsledné metodologicky vymezen jak z hlediska pouZitych metod a prace
s daty, tak v kontextu jiZ existujici literatury, ¢asu a prostoru.

Centralni slozkou druhého, empiricko-analytického, celku je kvalitativni obsahova
analyza vSech ¢tyr bilaterdlnich, tematicky vSeobecnych, dokumentu, které byly mezi EU a
JAR v priibéhu dosavadniho vyvoje jejich vztah(i podepsany. Cilem je identifikovat pfitomnost
nebo naopak absenci jednotlivych charakterovych rovin a jejich vzajemny vztah. Za Gcelem
zvySeni prehlednosti textu je tato ¢ast rozdélena na dva mensi pododdily. Konkrétné se jedna
o rozdéleni v ¢ase, na dokumenty uzaviené pred rokem 2000 a po ném, coZ odrazi kvalitativni
posun v jejich vzajemnych vztazich. Dil¢i shrnuti téchto mensich Gsek( jsou nasledné v zavé-
ru konfrontovana s vyzkumnymi otdzkami, na néz je formulovana odpovéd.
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Teoretické a metodologické ukotveni

EU jako aktér v mezindrodnich vztazich

Snahy o charakterizovani EU coby aktéra mezinarodni politiky se od vzniku Evropského spo-
lecenstvi (ES) objevuji pravidelné. Za vice neZ pll stoleti se objevila cela fada vice ¢i méné
vlivnych pristupd, z nichZ nékteré akademickou debatu ovlivnily trvale. V. mnoha pfipadech
tvori snaha o charakterizovani EU v mezindrodnich vztazich pouze jednu mensi ¢ast vel-
ké teorie evropské integrace. Zaroven vsak vznikla cela fada mensich middle-range teorii,
které se charakterizovani EU (nebo aktérd mezindrodni politiky vSeobecné) vénuji hloubéji
a je jejich centralnim vyzkumnym zajmem (viz napft.: Duchéne 1973; Freres 2000; Ginsberg
1999, 2001; Larsen 2014; Maull 1990; Manners 2001, 2006; Niemann, Bretherton 2013;
Teld 2006; Vogler, Bretherton 2006; Whitman 2011; Wunderlich 2012; Zielonka 2011). Exis-
tuji také pristupy, které se snazi EU definovat pouze v protikladu vUici statim a namisto
charakterizovani jeji povahy coby samostatné stojiciho aktéra mezinarodnich vztah ji vy-
mezuji v negativnich mantinelech, tedy ¢im neni, nez ¢im je, ¢i by byt mohla (vice napt.
Bretherton, Vogler 2006: 42).

Teoreticky koncept zahrani¢népolitickych charakterovych rovin EU vychazi z debaty
zamérené na charakterizovani EU coby aktéra mezinarodnich vztaha, tedy na jeji internati-
onal actorness. V jejim ramci existuje rada rtznych, méné ci vice vlivnych konceptl a ahld
pohledu, které je moZné centralizovat okolo dvou dlouhodobé dominantnich ptistupt. Tyto
dva pristupy, konkrétné Civilian Power Europe a Normative Power Europe, predstavuji dlou-
hodobé nejvlivnéjsi snahy o definovani (zahrani¢népolitického) charakteru EU. Ackoliv je
prinos téchto dvou pfistupovych vétvi pro celkovou debatu o mezinarodnim charakteru EU
nepopiratelny, je na nich zaroven vidét vzdjemna zaslepenost a tendence k sebeomezovani
zminénd v Uvodu.
(CPE). Ten se vobecné roviné zaméruje na skutecnost, Ze EU jako aktér mezindrodnich vztah(
nema rozvinuté vojenské kapacity a nabyva tedy ryze civilni, mySleno nevojensky, charakter.
Plvodni teze CPE vychazi z reality studené valky, kdy vojenskd moc byla pro jednotlivé statni
aktéry mezinarodnich vztah( klicovou, a také ze skutec¢nosti, Ze ES skutecné vlastni vojenské
kapacity nemélo (a EU coby jeho nasledovnice nema dodnes). Aby tedy mélo v mezindrodni
politice néjakou roli, mélo se ES soustiedit na prosazovani témat sobé vlastnich — podpora
demokracie, posilovani sobé vlastnich ob¢anskych hodnot — a ne se snazit konkurovat jed-
notlivym zemim (Duchéne 1973: 19-21). Zakladni premisa o absenci vojenskych kapacit
a tim i vojenského charakteru (vice napt. Smith 2000: 27) byla postupnym vyvojem a zo-
hledriovanim kontextu svétové politiky rozsifena o nékolik dalSich centralnich charakteristik,
které EU v mezinarodni politice definuji a tvofi tak pater soucasné podoby CPE. Patfi k nim
predevsim diplomaticka spoluprace béhem reseni mezinarodnich problému a konfliktd, kli-
Cova role ekonomiky coby politického nastroje pri dosahovani jednotlivych cill a zajma,
ochota dosahovat mezindrodniho rozvoje prostfednictvim spoluprdce v multilateralnich
nadndrodnich institucich a Stédré poskytovani financnich prostfedkd v ramci rozvojové spo-
luprace a humanitdrni pomoci (napf. Freres 2000: 63; Maull 1990: 92—-93; Twitchett 1976:
1-2; citovano z Manners 2001: 4;).

Druhd hlavni vétev diskuze o international actorness EU se soustfeduje okolo pfistu-
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Jadrem NPE, a tim i jeho kli¢ovou centralni myslenkou, je pfedpoklad existence celkem deviti
norem, které EU v mezinarodni politice prosazuje ve vztahu k ostatnim, a zaroven sama zté-
lesniuje jako aktér. Jedna se o pét klicovych norem — mir, svoboda, demokracie, vlada prava,
lidska prava —, které doplfuji ¢tyfi minoritni normy — socidlni rozvoj, boj proti diskriminaci
a ochrana mensin, udrzitelny rozvoj, good governance (Manners 2001: 10-11; Manners
2006: 184; dale rozvinuto v napf. Cavatorta, Tonra 2007; Larsen 2014; Sjursen 2006; Whit-
man 2011; Zielonka 2013). Tyto normy se projevuji napf. v obchodnich dohodach, které
automaticky obsahuiji klauzule o dodrzovani lidskych prav, vlady prdva ¢i environmentdlnich
zavazkl nebo v dlrazu na nematerialni politiky typu ochrana klimatu a zména Zivotniho
prostredi. Zaméreni na nematerialni témata vychazi i z nastaveni pravomoci EU v mezina-
rodnich vztazich a také z jejich mechanism( fungovani. JelikoZz EU neni statnim aktérem
soustredicim se na materidlni zabezpeceni svych ob¢and a vyrovnané hospodafstvi (roz-
pocet ma nastaveny tak, aby nemohlo dojit k jejimu zadluZeni), neni jeji primdrni snahou
generovani zisku ¢i umorovani statniho dluhu, coz ji umozniuje soustredit se na dlouhodo-
béjsi problémy a formovat debatu ve vice normativni roviné, nez jak Cini valna vétsina statu.

Ackoliv jsou oba tyto pristupy dlouhodobé v utvareni teoretické debaty o zahranic-
népolitickém charakteru EU velmi vlivné, jejich schopnost obsdahnout charakter EU je do
znacné miry omezend. Naopak z jejich strany dochazi ke zkresleni vysledného obrazu EU
na mezinarodni scéné. CPE je sice o néco méné sebe-limitujici nez NPE, odhlédnuti od role
norem je vsak vzhledem k vyznamnému vlivu EU napf. v rozvojové pomoci nebo v environ-
mentdlnich otazkach jasnym omezenim. NPE je na tom v tomto ohledu jesté hlife, nebot se
zaméruje na normy prakticky vyluéné. Minoritni normy maji sice o néco Sirsi zabér a dotyka-
ji se trochu vice ekonomického rozvoje nez ty majoritni (ty jsou zase o néco vice orientované
politicky), pfesto jsou vsak jak typicky ekonomické, tak ryze politické aspekty charakteru EU
prakticky kompletné prehlizeny. Vyjimkou by mohla byt urcita politicka citlivost prosazovani
norem jako napf. lidska prava nebo demokracie, i zde je vSak pfesah minimalni.

Koncept zahranic¢népolitickych charakterovych rovin EU

Definovani zahrani¢népolitického charakteru EU na zakladé existence jejich rdznych cha-
rakterovych rovin vychazi z nékolika predpokladd a pozorovani. Prvnim predpokladem je
skutec€nost, Ze EU je jako aktér velmi komplexni a neustale se vyviji. Existence rlznych cha-
rakteristik, které se v zavislosti na ¢ase, prostoru a kontextu vyviji nebo stfidaji v dominanci,
se proto zcela jasné nabizi. Flexibilni charakterové roviny, které se na zakladé proménénych
okolnosti mohou ménit a stfidat v dominanci tak predstavuji urcity protiklad k jinak spise
statickym zavedenym pristupim predstavenym vyse.

Druhym predpokladem je skute¢nost, Ze EU mUze z rliznych UhlG pohledu pUsobit
vzdy jako uplné jiny druh aktéra. Cina, Guatemala a Spojené staty americké pravdépodobné
kazdy vnimaji EU v mezinarodni politice jako odliSného aktéra. Pro nékoho je EU predevsim
obchodnim partnerem, pro nékoho jiného spiSe poskytovatelem rozvojové pomoci. Svou
Skalu ma i jeji vnimani coby politického nebo normativniho aktéra. Vyspélou demokratickou
zemi neni nutné k dodrzovani lidskych prav pobizet rozvojovou pomoci a je naopak mozné
rozvinout obsahly politicky dialog, ktery mliZze debatu o normach definovat v globalnim mé-
fitku. | z tohoto divodu tedy neni moZzné jednoznacné a s konecnou platnosti tvrdit, jakym
aktérem mezinarodni politiky EU je. Naopak je nutné zohlednit rizné kontexty a situace.
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Dalsim divodem, vedoucim ke vzniku konceptu zahrani¢népolitickych charakterovych ro-
vin EU, je urcitd omezenost vySe zminénych pfistupll. Autori maji tendenci zamérit se vidy
pouze na tu ¢ast charakteru EU, které se dany pfistup primarné vénuje, a ty ostatni zcela
opominout. Vznika tim tak zkresleny a neuplny obraz EU coby aktéra mezinarodnich vztahu.
Napf. charakterizovani EU pouze optikou norem, objektivni, komplexni a co nejuplnéjsi ob-
raz EU neposkytuje. Aby to bylo mozné, byly oba vySe zminéné pristupy vzajemné propojeny
(a v ekonomické oblasti mirné upraveny), z ¢ehoz vzesel nize predstaveny teoreticky ramec.

Obzvlasté v prfipadé NPE je vlastni limitovanost znacna a na prvni pohled jasné
viditelna. Zaméreni pozornosti na reprezentované a prosazované normy je v pripadé EU
bezpochyby spravnym krokem, nebot se jedna o nedilnou sloZku jejiho charakteru, ktera
velmi Casto hraje v navazovani mezindrodnich vztah( centrdlni roli. Odsunuti dalSich, ma-
teridlnich, aspektd, vSak vede k vyrazné zkreslenému chdpani EU v mezindrodnich vztazich.
Obzvlasté ve vztahu k normativné obdobné vyspélym aktériim nepretrvava divod, aby EU
normy zd(iraznovala coby centrdlni bod svého zajmu. Naopak mUze dojit napf. k vétSimu
rozvinuti ekonomické, v nékterych pripadech dokonce intenzivni politické, spoluprace. Tuto
skutecnost NPE zcela opomiji (vice ke kritice NPE napt. Niemann, Bretherton 2013: 4). Ani
CPE vsak neni zcela bez viny. Prvotni Duchénova dila sice ekonomické a normativni otazky
Castecné zohledriovala, postupné viak béhem vyvoje doslo k jejich upozadéni. V soucasnos-
ti vnima CPE ekonomiku primarné jako nastroj k dosazeni politickych cill a normy prehlizi
prakticky kompletné.

Z tohoto divodu je v konceptu zahranic¢népolitickych charakterovych rovin EU s jejim
charakterem v mezinarodnich vztazich pracovano napfi¢ NPE a CPE. Ackoli za konkrétnimi
charakterovymi rovinami jsou primarni myslenky téchto teoretickych pfistupd, vysledny
koncept je pravé diky propojeni obou téchto pristup( Sirsi a zahrnuje tfi hlavni charakterové
roviny tak, jak vyplyvaji z unijnich pravomoci v zahranicni politice a ustavujicich smluv a je-
jich revizi. Konkrétné se jedna o rovinu politickou, normativni a ekonomicko-hospodarskou.

Politicka rovina vychazi z pravomoci EU navazovat spolupraci s dalSimi aktéry, uza-
virat s nimi rlizné typy smluv, zastupovat ¢lenské staty v mezindrodnich organizacich nebo
vytvaret sdilené instituce, které jeji vztahy s partnery tidi, spravuji a dale rozviji. Normativni
se opird o jeji dlouhodoby diraz na zdkladni normy, jakymi jsou napt. demokracie, lidska
prava, mir nebo svoboda. Posledni, ekonomicko-hospodarska rovina, reflektuje nezpochyb-
nitelnou ekonomickou, trzni a obchodni silu EU, vychazejici mj. z velikosti vnitfniho trhu a
poctu spotrebitel(l. Tato rovina do sebe také zahrnuje dalsi, s ekonomikou Uzce souvisejici
otazky, jako napft. spoluprdci ve védé, zdravotnictvi nebo socidlni oblasti, které jsou pro EU
dilezité, ovsem tézko zaraditelné do jiné roviny.

Pozadi politické roviny tvoriz velké ¢asti klicové myslenky CPE; bere siz nich predevsim
institucionalni slozku vzajemné spoluprace a dominantni roli diplomacie v mezinarodnich
vztazich. Vynechdva naopak vyuziti ekonomiky pro politické ucely. Toto rozhodnuti ma dva
dlvody. Jednak je to vytvoreni vlastni ekonomicko-hospodarské roviny, kterd tyto aspekty
dostatecné pokryva, na strané druhé je to snaha od sebe jednotlivé roviny co nejjasnéji od-
délit. Ackoliv je pravdépodobné, Ze vyslednd charakteristika EU bude prinikem dvou nebo
dokonce vsech tfi rovin, pro potreby obsahové analyzy je potreba tyto roviny oddélit. Hlav-
ni naplini politické roviny je, kromé jiz zminénych instituci, také podpora partnera v dobé
turbulentniho politického vyvoje (napf. poskytnuti volebnich pozorovateld nebo vyslani
expertl pro podporu vycviku narodnich bezpecnostnich sloZzek) nebo dlraz na diplomacii
pfi reSeni mezinarodnich probléma.
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Normativni rovina se zaméruje na ty normy, které jako nejdulezitéjsi definuje NPE. Tyto nor-
my zahrnuji dostatecné Siroké spektrum témat na to, aby bylo mozné vysledovat normativni
pUsobeni EU i na jiZz ¢astecné demokratizované partnery nebo zemé v tranzici, které naptr.
s dodrzovanim lidskych prav nemaiji tak velké potize jako autokracie nebo rezimy potlacu-
jici lidska a ob¢anska prdva. Rozsifeni normativniho spektra napf. o myslenky udrzitelného
rozvoje nebo good governance tak zajistuje, Ze nedochazi k automatickému upozadéni této
roviny u téch partner( EU, ktefi jsou na normativné obdobné urovni jak ona. Naopak je tim
tato rovina podporena a nedochazi tak k nezddoucimu zkresleni analyzy.

Ekonomicko-hospodarska rovina je jedinou rovinou, kterd za sebou nema jasné dany
a dlouhodobé zavedeny pfristup. CPE sice ve svych pocatcich s roli ekonomiky do urcité miry
pocital, ale v pribéhu vyvoje zacal byt vétsi dlraz kladen spiSe na politické aspekty, typu
spoluprace v mezindrodnich institucich nebo role diplomacie pfi feSeni mezinarodnich pro-
blém0. Ekonomické komponenty charakteru EU v mezindrodnich vztazich jsou vSseobecné
Casto opomijeny, a to navzdory jejich centralnimu postaveni v unijnich zahrani¢népoli-
tickych pravomocich. Jednotlivé analytické pristupy se velmi ¢asto snazi vymezit EU v{ci
statnim aktérQim, a jelikoz jak EU, tak statni aktéri uréitou ekonomickou silou vzdy disponuiji,
nespociva v ni vtomto ohledu rozdil. Dlrraz je proto mnohem vice kladen na skute¢nost, Zze
EU nedisponuje vlastni vojenskou silou (zatimco vétsSina statli ano), soustiedi se na spolu-
praci v mezinarodnich institucich a vyzndva zakladni normy typu demokracie a lidska prava,
které ne vSechny staty povazuji za klicové. Vzhledem ke kvalitativni povaze této stati zahrnu-
je ekonomicka rovina nasledujici témata: smluvné oSetfené zavazky o obchodni spolupraci
(napf. o liberalizaci obchodu v urcitych odvétvich), smluvné oSetfené zavazky o rozvojové
pomoci (v mnoha pfipadech predstavuje rozvojova spoluprace urcitou alternativu k té ob-
chodni) a dohody nebo i jenom paragrafy o dalSich oblastech spoluprace (napt. spoluprace
ve védé, vyzkumu, vzdélani nebo zdravotni a socialni péci). Ohled naopak neni kladen na
statistické udaje o obchodni nebo ekonomické spolupraci.

Napli jednotlivych zahrani¢népolitickych rovin je shrnuta v Tabulce 1. Tyto fraze
Ci slova nasledné v analytické ¢asti funguji jako kli¢ova témata pro obsahovou analyzu zvo-
lenych dokumentd (vice k analyze viz dalsi podkapitola).

Tabulka 1: Zahranicnépolitické charakterové roviny EU a jejich tematicka napli

CHARAKTEROVA ROVINA TEMATICKA NAPLN ROVINY
Smluvné ustanovené instituce vzajemné spoluprace
POLITICKA Podpora partnera v politicky turbulentnich obdobich
Role diplomacie pfi feSeni mezinarodnich/bilateralnich problémd
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CHARAKTEROVA ROVINA TEMATICKA NAPLN ROVINY

Dulraz na zakladni normy v textu smluv:

Demokracie
Mir

Lidska prava

Vlada prava
NORMATIVNI Svoboda

Orientace na doplnkové normy:

Socialni rozvoj

Boj proti diskriminaci a ochrana mensin

Udrzitelny rozvoj

Good governance

Smluvné osetrena obchodni spoluprace

EKONOMICKO-HOSPODARSKA Smluvné osetfené poskytovani rozvojové pomoci

Smlouvami (nebo jinymi dokumenty) upravena spoluprace v dalsich
oblastech hospodarstvi

Zdroj: Autorka.

Metodologické ukotveni

Metodologicky je stat pripadovou studii zkoumajici mezinarodni charakter EU na jednom
vybraném pfipadu, jejim vztahu s JAR. Konkrétné je otazkou, ktera/které z charakterovych
rovin je/jsou v tomto vztahu dominantni a zda doslo béhem vyvoje téchto vztahl ke zméné
dominance. Z celé rady typU pripadovych studii, které je na zakladé literatury mozné defi-
novat, se jedna o tzv. interpretativni pripadovou studii (napf. Lijphart 1971: 692; Vennesson
2008: 227). Tento typ studie stavi na aplikaci konkrétni teorie na jeden ¢i vice analyzovanych
pfipad(. Podobné Ize ¢lanek definovat i na zakladé typologie Michala Kofana. Konkrétné
se jedna o tzv. disciplinovanou interpretativni studii, v jejimZ ramci je teorie aplikovana na
jeden specificky pripad. Teorie slouzi jako ,,... voditko pro identifikovdni hlavnich procest
a proménnych v ramci pripadu” (Kofan 2008: 34).

Vyhodou volby pripadové studie coby analytického konceptu je pfedevsim moznost
zameérit se na jeden specificky pfipad a velmi detailné jej zkoumat optikou zvolené teorie.
Zaroven se jednd o pfistup, kterym je mozné vystihnout komplexnost zkoumané situace
(Hendl 2008: 102). Je také moziné se vénovat jednomu specifickému pripadu dostate¢né
do hloubky (George, Bennett 2004: 19, 64; Odell 2004: 57, 66—69). Pti volbé jednopfipa-
dové studie je vSak nutné zohlednit potencidlni rizika. John Odell (2004) zmiriuje obzvlasté
riziko zaméreni se jen na nékteré faktory a upozadéni jinych tak, aby byla podpofena zvole-
na teorie a jeji predpoklady. Zabér teoretického ramce je v této stati vSak natolik Siroky, ze
riziko upozadéni nékterych faktor( na ukor jinych je vysokou mérou podchyceno.

V empirické ¢asti textu je pracovdno s ucelenou sadou primarnich dokumentu, které
jsou analyzovany prostiednictvim kvalitativni obsahové analyzy (content analysis). Konkrétné
je aplikovana deduktivni forma této metody, kterou je téZ mozné oznacit pojmem tematicka
analyza (Elo et al. 2014: 1-2; Graneheim, Lindgren, Lundmann 2017: 30-31; Hsieh, Sha-
nnon 2005: 1281-1283; Cho, Lee 2014: 4, 10; Vajsmoradi, Turunen, Bondas 2013: 399—403).

I T
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Analyticky proces vtomto pripadé zacina stanovenim kategorii/témat, ktera vychdazi ze zvole-
né teorie. Pfitomnost téchto témat je nasledné ovérovana v textu zkoumanych dokumentu.
Prehled témat pro tuto konkrétni analyzu je v Tabulce €. 1. Jednotlivé dokumenty byly na-
sledné na urovni odstavcll testovany na pritomnost definovanych témat, kterd predstavuji
napln jednotlivych zahrani¢népolitickych rovin EU. Tabulka ¢. 2 obsahuje ukdazku kédovani
vsech tfi zahrani¢népolitickych rovin na pfikladu dvou ¢lank( smlouvy TDCA. Deduktivni ob-
sahova analyza muze Celit dvéma slabinam. Jednak je to ovlivnéni analyzy teorii do takové
miry, kdy jiz neni mozné zachovat odstup a texty nezavisle analyzovat. Teorie je v tomto
pripadé vsak dostatecné Siroka na to, aby bylo toto riziko minimalizovano. Druhou otazkou
je, jak naloZit s témi ¢astmi textu, které zddnému tématu neodpovidaji. V této stati jsou
z kapacitnich dlvod( tyto ¢asti upozadény a nejsou z nich tvoreny dalsi potencialni katego-
rie. Jedinym cilem je nalézt definované zahrani¢népolitické roviny (nebo konstatovat jejich
absenci) a urcit jejich moZnou dominanci, nikoliv na zdkladé dat kategorie redefinovat.

Vzhledem ke komplexnosti EU coby aktéra mezinarodnich vztah( a jejimu neustalé-
mu vyvoji neni zamérem obsahové analyzy vytvofit kvantitativné presnou charakteristiku
EU v jejim vztahu k JAR. Existovalo by riziko, Ze jedna charakterova rovina bude o jednu
jednotku vice pfitomna nez jina, na zakladé ¢ehoZ bude pUsobit jako dominantni nebo pfi-
nejmensim vlivnéjsi. Timto pfistupem by zdroven byl popfen primdarni smysl pouzivaného
teoretického ramce, ktery se snazi zachytit EU jako celek a soubor rliznych vlastnosti, niko-
liv jako pouhy soucet matematicky definovatelnych partikularit. JelikoZ obsahovd analyza
muze byt i kvalitativni (napf. Merriam, Tisdell 2015: 179; Patton 2014: 1065; Prior 2014:
361-2), je u analyzovanych dokument( sledovano jejich prevladajici tematické zaméreni,
tedy zdali jsou primarné politickymi, ekonomickymi nebo normativnimi texty, popf. jejich
libovolnou kombinaci.

Tabulka 2: Pfiklad kédovani v obsahové analyze.

TEXT TDCA KODOVANA FRAZE ZAHRANICNEPOLITICKA
ROVINA
Hlava V - -
Rozvojova spoluprace Rozvojova spoluprace Ekonomicko-
hospodarska*
Oddil A ; i
Obecné - -
Clanek 65 - ]
Cile - -
1. Rozvojova spoluprace mezi Spolecenstvim a Jizni | Politicky dialoga a Politicka
Africkou je uskutecriovan v atmosfére politického | partnerstvi; podpora
dialogu a partnerstvi a podporuje politiky a reformy | politik a reforem
provadéné vnitrostatnimi organy. provadénych
vnitrostatnimi organy
2. Rozvojova spolupriace prispiva zejména k | Harmonicky a udrzitelny Normativni
harmonickému a udrzitelnému hospodarskému a | hospodarsky a sociani
socidlnimu rozvoji Jizni Afriky a jejimu zaclenéni | rozvoj; demokraticka
do svétové ekonomiky a k upevnéni zakladl | spole¢nost a pravni stat;
poloZenych pro demokratickou spole¢nost a pravni | respekt k lidskym pravim
stat, v némz jsou ve svych politickych, socialnich a | a svobodam
kulturnich aspektech respektovana lidskd rava a
svobody.
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TEXT TDCA

KODOVANA FRAZE

ZAHRANICNEPOLITICKA
ROVINA

2. Rozvojova spoluprace prispiva zejména k
harmonickému a udrzitelnému hospodarskému a
socialnimu rozvoji Jizni Afriky a jejimu zaclenéni
do svétové ekonomiky a k upevnéni zakladl
poloZenych pro demokratickou spole¢nost a pravni
stat, v némz jsou ve svych politickych, socidlnich a
kulturnich aspektech respektovana lidskd rava a
svobody.

Zaclenéni do svétové
ekonomiky

Ekonomicko-hospodarska

3. V tomto kontextu jsou prioritou podpdrné
¢innosti napomajajici boji proti chudobé

Boj proti chudobé

Normativni

Clanek 66

Priority

1. Oblasti rozvojové spoluprace zahrnou predevsim

a) podporu politik a dokument( s cilem postupné
integrace ekonomiky Jizni Afriky do svétové
ekonomiky a obchodu, rozsifeni zaméstnanosti,
rozvoje udrZitelnych soukromych podnika,
regiondlni spoluprace a integrace. V tomto
kontextu bude vénovdna zvlastni pozornost
poskytovani podpory snahdm o pfizpdsobeni
uskute¢novanym v regionu v souvislosti se
zfizenim oblasti volného obchodu na zakladé
této dohody, zejména v rdmci SACU;

Integrace ekonomiky

do té svétové; rozsireni
zaméstnanosti, rozvoj
udrzitelnych soukromych
podnikd

Ekonomicko-hospodarska

b) zlepseni Zivotnich podminek a poskytovani
zdkladnich socidlnich sluzeb

Socialni sluzby

Ekonomicko-hospodarska

znevyhodnénych spolecenstvi a budou odrazet
rozvojové aspekty rovnosti muzl a Zen a Zivotniho
prostredi

c) podporu demokratizace, ochrana lidskych [ Demokracie; lidska prava Normativni
prav, radné verejné ftizeni, posileni obcanské
spolecnosti a jeji integraci do rozvojového
procesu
2. Bude podporen dialog a partnerstvi mezi| - -
vefejnymi organy a nevladnimi rozvojovymi
partnery a Ciniteli
3. Programy s zaméfi na zakladni potfeby dfive | Rovhost muzl a Zen Normativni

S I

* Pokud je hledané téma jiz v ndzvu hlavy nebo oddilu, ta sama fraze je kddovana pouze jednou na jejim
zaCatku. DUvodem je zamezeni zbytecného opakovaného kédovani jedné a té samé fraze. Zaroven, pokud je
danému tématu vénovana samostatnd hlava/oddil, je tim posilena vyznamnost dané roviny. Pfedchazi se tim
zkresleni zavérecné analyzy.

Zdroj: Autorka; Official Journal of the European Communities 1999: 23.

Zkoumanymi dokumenty jsou vSechny ¢tyfi tematicky neutrdini bilaterdIni dohody uzavie-
né obéma partnery po dobu trvani jejich vztahu, konkrétné v letech 1994-2007. Jedna se o
vyluény seznam, ktery vzhledem k soucasnym tendencim ve vztahu EU k Africe pravdépo-
dobné nebude v budoucnu doplnén. Smlouvami jsou: Interim Cooperation Agreement (ICA,
1994), Trade, Decvelopment and Cooperation Agreement (TDCA, 1999), komunikaci o Stra-
tegickém partnerstvi (2006) a provadéci protokol Strategického partnerstvi (2007)3. Ackoliv

3 Ve stati je pracovano vyluéné s dokumenty vztahujicimi se k bilateralnim vztahdm EU a JAR. Economic
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by se mohlo zdat, Ze ¢tyti smlouvy nemohou byt pro obsazeni a analyzu celkové vazby obou
partner( dostatecné, jednotlivé texty jsou obsahové natolik obsahlé a tematicky Siroké, aby
bylo moZné vyvozovat zaveéry.

Pfed zacatkem samotné analyzy je potfeba zminit dal$i smlouvy, které EU a JAR
uzavrely. Jednd se o tematicky specifické dohody o viné, alkoholickych napojich, rybarstvi
a spolupraci ve védé a vyzkumu. Do obsahové analyzy nebyly zahrnuty kvili své monotema-
tické povaze, ktera by mohla vysledky od samého zacatku vychylit ve prospéch ekonomické
roviny (jednim z témat této roviny je smluvné nebo jinak ukotvena spoluprace v dalsich,
s hospodatstvim souvisejicich, oblastech) a v neprospéch roviny politické a normativni. Exi-
stence téchto smluv je viak reflektovana v zavéru pfi zodpovidani vyzkumnych otazek.

Regionalni vymezeni ¢lanku je vymezeno uzemim obou zkoumanych aktérl — EU
v jejim daném historickém sloZeni a JAR. Casové je analyticka ¢ast prace primarné ohrani-
Cena roky 1994 a 2007, tedy roky, kdy vznikl prvni, popf. prozatim posledni, ryze bilateralni
tematicky neutralni dokument podepsany obéma partnery. V nékterych pripadech dochazi
k mirnému presahu za hranice tohoto ¢asového ramce. Dlvodem je predevsim potreba
zasazeni jednotlivych smluvnich text( a jejich charakteru do hlubsiho kontextu vzajemnych
vztahU EU a JAR.

Volba JAR coby zkoumaného pfipadu je z velké ¢asti motivovana nedostatecnou
pozornosti, kterd je otdzce bilaterdlnich vztah(l EU se zemémi subsaharské Afriky v akade-
mickém prostiedi vénovana. V roviné bilaterdlnich vztaha EU s riznymi svétovymi partnery
je dostupnych text( vénujicich se JAR velmi malo. Zaroven se vétSinou jednd o historické
pripadové studie mapujici vyvoj spoluprace obou partner(, ¢asto s dlirazem na politicky
velmi zajimavé obdobi prechodu JAR k demokracii v prvni poloviné 90. let a kratce po ném
(napf. Gibb 2003; Holland 1995a; 1995b; Lemon 2000). Soucasnéjsi publikace se zaméruji
spiSe na vazbu EU a jednotlivych regionl subsaharské Afriky, pfipadné Afriky nebo skupi-
ny AKP jako celku (napt. Brown 2002; Kohnert 2008; McCarthy 2008; Pape 2013; Stevens
2006). Tematicky v poslednich letech jednoznaéné dominuje problematika Economic Part-
nership Agreements (napft. Elgstrom 2011; Hinkle, Hoppe, Newsfarmer 2006; Hurt 2012;
Kwa, Lunenborg, Musonge 2014), které maiji vztahy EU se zemémi skupiny AKP redefinovat
na novou uroven spoluprace. VSechny tyto skute¢nosti vedou ke sniZeni pozornosti véno-
vané bilaterdlnim vztahm EU s JAR nebo jinymi zemémi subsaharské Afriky ve prospéch
politické a ekonomické regionalizace. Tento ¢lanek tak svym teoretickym i empirickym za-
mérenim predstavuje potfebné doplnénijinak spiSe opomijeného a silné monotematického
pojeti soucasného vyzkumu bilateralnich vztah( EU a JAR, i debaty o zahrani¢népolitickém
charakteru EU.

Empiricko-analyticka cast

Empiricko-analyticka ¢3st stati je rozdélena na dvé mensi podkapitoly. Primarnim ddvodem
je zvyseni prehlednosti textu pro Ctenare, déleni ma vsak i své logické opodstatnéni. Jako
predél slouzi rok 2000, kdy vstoupila v platnost Smlouva z Cotonou. Ta proménila vztah
mezi zemémi skupiny AKP a EU, a zaroven se zacala pIné tykat i JAR, cozZ u jejich predchldc(
neplatilo. Nékteré oblasti vzajemné spoluprdce se tak postupné zacinaly vice fesit v regi-
onalnim kontextu nez na bilateralni Urovni (Stoneman, Thompson 2007: 227-245). JAR si

Partnership Agreement se zemémi v jizni Africe, které vstoupilo v platnost na pocatku roku 2018 neni pro
svou multilateraini povahu zahrnuto.
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vSak dokazala ponechat pozici velmi silného a dalezitého partnera, kterou béhem 90. let
ziskala, coz se odrazi v zahdjeni ptiprav Strategického partnerstvi. To se pravé po roce 2000
zacalo rozvijet a vyvrcholilo komunikaci o Strategickém partnerstvi v roce 2006 a provadeé-
cim protokolem o rok pozdéji.

Dokumenty do roku 2000 — postupné budovdni spoluprdce

Prvni dokument, ktery spolu EU a JAR uzaviely — tedy Interim Cooperation Agreement — je
predevsim formalni politickou deklaraci a zakladem pro budouci Upravu vztah( obou partne-
rd, kterou se stalo TDCA, doposud nejobsahlejsi tematicky neutrdlni bilateralni dohoda mezi
EU a JAR. Text ICA je velmi kratky. Jeho prvofadym ucelem bylo potvrzeni zajmu obou stran
na dalsi spoluprdci. Presto by vsak nebylo vhodné jej zcela opomenout, nebot nastavuje tén,
v jakém se vzajemné vztahy EU a JAR predevsim v 90. letech, ale i pozdéji, dale rozvijely.

Svym obsahem je ICA primdrné normativnim a v minimalni mire také ekonomic-
ko-hospodarskym textem. V normativni roviné je dlraz kladen na cerstvé prodélanou
transformaci zemé od rasistického rezimu, potlacujiciho lidska prava skupin obyvatel s jinou
neZ bilou barvou pleti, smérem k demokratické a multirasové spolecnosti. V ¢lanku 1 jsou
za zdéklad vzajemnych vztah( obou partnertd do budoucna prohlasena lidska prava a de-
mokratické principy (European External Action Service 1994: 1). Je rovnéz potvrzen zamér
vzajemnou spolupraci nadale rozvijet, mj. ... s cilem podpofit harmonicky, vyvdzeny a udr-
Zitelny rozvoj...” (tamtéz: 1).

Ekonomicko-hospodarskd rovina je v textu ICA zminéna predevSim v souvislosti
s posilovanim obchodni spoluprace, ktera by méla mj. podpofit cile stanovené normativ-
ni rovinou (tamtéz: 1). Spoluprace v této oblasti vSak neni vice specifikovana. Obé strany
zamérily svou pozornost predevsim na pripravu TDCA, ktera se této problematice vénuje
dostatecné obsirné (viz nize). Politickd rovina tak, jak je definovana v teoretickém ramci,
v textu neni obsazena vlbec. Tato absence je vSak vzhledem k SirSimu kontextu udalosti
zcela logicka. V druhé poloviné roku 1994, kdy ICA vznikala, byly vztahy obou partner( jesté
vyrazné ovlivnény jak historickou zkusenosti JAR, tak i velmi kratkou dobou, kterd ubéhla
od jejiho prechodu k demokracii a formalniho navazani vzajemnych kontaktt. Oba partnefi
byli pravdépodobné opatrni a snazili se vyvarovat pfehnaného optimismu a uspéchaného
tempa rozvoje vzajemné spoluprace. JAR se zaroven musela v prvé fadé soustiedit na po-
kracovani pozitivniho vyvoje, jehoz cestu nastoupila v letech 1990-1994 a potvrdila prvnimi
demokratickymi volbami v dubnu 1994 (Holland 1995a: 65; Hulec 2010: 286; Smis, Kingah
2014: 793). Absence vétsich politickych, ale i normativnich nebo ekonomickych zavazk(
tak zcela odpovida kontextu a dobové situaci. ICA se v3ak zadroven stala dobrym odrazovym
mustkem pro vznik prvni opravdové vzajemné smlouvy, kterou je tzv. Trade, Development
and Cooperation Partnership z roku 1999.

TDCA v sobé v rlizné urovni intenzity zahrnuje vSechny tfi charakterové roviny. Jed-
noznacné dominantni je vSak ta ekonomicko-hospodaiska. Obchodni spolupraci, ale také
na ni navazujicimi otazkami zdravotnictvi, hospodarské soutéZze nebo socialnich sluzeb
se zaobiraji tfi celé oddily textu. Na né ddle navazuje samostatny oddil vénovany rozvojové
spolupracia oddil pro spolupraciv oblastech jako véda a vyzkum nebo Zivotni prostredi, ktery
v teoretickém ramci spadd pod téma smluvné upravené spoluprace v dalsich, s ekonomikou
souvisejicich, oblastech (Official Journal of the European Communities 1999: 6-28). Silny
dliraz na otazky obchodu a hospodarstvi vychazi ze skutecnosti, Ze TDCA je prvni smlouvou,
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kterd tyto aspekty spoluprace EU a JAR detailnéji upravuje. Oba partnefi si také vytycili am-
biciézni cil v podobé vzniku zény volného obchodu nejpozdéji do roku 2012, jejiz vytvoreni
nutné potrebovalo dostatecnou smluvni Upravu véetné specifikace postupného omezovani
celnich a jinych obchodnich bariér.

Normativni rovinu je moiné v textu vysledovat ve tfech kontextech. Jednak
je to v preambuli, kde je pfedevsim vyzdvihnut normativni posun JAR od segregované rasi-
stické spolecnosti smérem k ,,... politickému porddku postavenému na vladé prava, lidskych
pravech a demokracii” (tamtéz: 4). Nasledné je normativni rovina silné pfitomna v ¢lanku 2,
ktery definuje zaklad (essential element) nejen smlouvy, ale predevsim vzdjemnych vztah(
EU a JAR, jako: ,,Respekt k demokratickym principim a zdkladnim lidskym pravim ..., stejné
jako principtim vlddy prdva...” (tamtéz: 5). V tomtéz ¢lanku je také zdUraznén priklon obou
smluvnich stran ke good governance. Diraz na demokracii a lidska prava se prolind celym
textem smlouvy s vyjimkou oddill, které se vénuji ryze obchodnim ustanovenim, napf. otaz-
ce vzniku zény volného obchodu. Normy mj. velmi silné vstupuji do vymezeni rozvojové
spoluprace, otdzek zivotniho prostredi nebo socialnich sluzeb (tamtéz: 23, 26, 27). V oddi-
lech vénujicich se hospodaiské, ale ne pfimo obchodni spolupraci, je také mozné vysledovat
zvySeny dliraz na udrZitelny rozvoj, a to nejen ve venkovskych oblastech (sustainable rural
development), ale napfic celou spolecnosti (tamtéz: 19, 21-23, 26).

Politicka rovina je v textu TDCA koncentrovana do dvou mist. Tim prvnim je ¢lanek 4,
upravujici fungovani politického dialogu mezi obéma partnery. Politicky dialog sdm o sobé
jesté neznamena vznik spole¢nych instituci, které by dohlizely na naplfiovani jednotlivych
smluvnich zadvazk( a zajistovaly fungovani spoluprace. Dialog je definovan primarné jako
proces pravidelnych kontaktd na rdznych Grovnich spoluprace a politického postaveni, pre-
devsim na té ministerské a také na uUrovni vysokych urfednik(i obou stran. Primarnim cilem
politického dialogu je rlst vzajemného porozuméni partner( a vytvoreni zakladny pro dalsi
rozvoj spoluprace (tamtéz: 6).

Druhym mistem soustfedicim se na politickou rovinu jsou €lanky 97 a 104. Clanek
97 pripojuje k politickému dialogu ustavenému v ¢lanku 4 tzv. Cooperation Council, tedy
Radu, jejimz hlavnim ucelem je dohled nad fungovanim spoluprace na zakladé provizi TDCA
a jejich spravnym plnénim. Kromé toho patfi k ukolim Rady vénovat speciadlni pozornost
otazkam obchodu, jak s ohledem na moZny budouci vyvoj, tak vzhledem k moZznym problé-
mUm souvisejicim napft. s planovanym tempem liberalizace. Kromé existence Rady ¢lanek
97 také pocita s pravidelnym setkavanim zastupcl parlamentnich shromazdéni obou stran
a s rozvojem kontakt( dalSich politickych téles, jako napt. Hospodarského a socialniho vybo-
ru EU a jeho jihoafrického protéjsku (tamtéz: 29).

Clanek 104 doplfiuje institucionalni nastaveni ustavenim procesu pro feseni spor(i,
bud’ prostfednictvim spolec¢né Rady, nebo formou bilaterdlni arbitrdze (tamtéz: 30-31).
Toto nastaveni reflektuje téma diplomatického feseni mezinarodnich nebo bilateralnich
spor( stanovené v teoretickém ramci. Celym textem smlouvy politickd rovina také prolina
v podobé opakovaného odkazovani na spole¢nou Radu. Pfedevsim v obchodnich otazkach,
ale také napf. u verejnych zakdzek nebo obchodu s drogami a prani Spinavych penéz (¢la-
nek 90) je nejen feSeni problémd, ale také moznosti dalsiho rozvoje spoluprace bez nutné
potreby dodatku ke smlouvé, svéfeno do rukou praveé této instituce (tamtéz: 10-14; 16-17;
25). Rada slouZi také ke strategickym konzultacim o dalSim rozvoji nékterych sektorovych
politik, napr. zemédélstvi (tamtéz: 12).
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Predchozi odstavce naznacuji, Ze dominantni charakter prvnich dvou dokument( uzavienych
mezi EU a JAR je v prvni fadé ekonomicko-hospodarsky a sekundarné normativni. Oznaceni
ekonomicko-hospodarské charakterové roviny za dominantni podporuje predevsim velky di-
raz na tuto rovinu kladeny v ramci TDCA. Obchodni a hospodarska agenda je velmi podrobné
definovdna s jasné stanovenymi cili. To potvrzuji i pfilohy ke smlouvé, které se velmi detailné
vénuji napft. otazce volné hospodarské soutéze, statni pomoci, vysi tarifnich kvét na pramys-
lové a zemédélské produkty nebo problematice rybarstvi a obchodu s vinem a alkoholickymi
napoji, které paralelné osetfily i samostatné stojici tematické smlouvy.

Sekundarni, avsak s velkym odstupem, je normativni rovina. Dlraz predevsim
na demokracii a lidska prava je v kontextu historie JAR velmi duleZity, a v kratké dobé ktera
od zmény rezimu uplynula bylo potreba zajistit, aby nedoslo k opétovnému sklouznuti k ce-
lospolecenské diskriminaci. | z toho dlivodu prevaZzuje normativni rovina nad tou politickou,
kterd je spiSe upozadéna. Vznikla sice spolecna Rada, kterd na plnéni TDCA dohlizi, vétsi
rozvoj a smluvni ukotveni v institucionalni, a tim tedy i politické, roviné, vSak v priibéhu 90.
let a na prelomu tisicileti neprobéhly.

Dokumenty po roce 2000 - rozvoj Strategického partnerstvi EU a JAR

Dokumenty vztahujici se ke Strategickému partnerstvi EU a JAR jsou svou povahou jiné nez
ty vzniklé na pocatku jejich spoluprdce. Texty ani jednoho z nich nejsou v tradi¢nim formatu
smlouvy, jedna se spiSe o deklaratorni nebo rdmcové dokumenty predestirajici budouci vy-
voj vzajemnych vztah( obou partnera. JelikoZ vSak prosly stejnym schvalovacim procesem
v unijnich institucich, neni mezi nimi a TDCA a ICA ¢inén pro potreby této analyzy zadny
rozdil. TDCA je zaroven vnimano jako zaklad bilaterdlni spoluprace obou partneru a jeji
klicové smluvni ukotveni, coz umoznuje dalsi rozvoj této spoluprace mj. prostiednictvim
Akénich plan(, jako tomu je i v pripadé Strategického partnerstvi, a neni tedy nezbytné
tfeba uzavirat nové smlouvy.

Strategické partnerstvi bylo poprvé predlozeno v komunikaci Evropské komise Radé
EU a Evropskému parlamentu. Rada komunikaci schvdlila 17. fijna 2006, na coZ navazalo
schvaleni Parlamentem a spole¢na schvalujici deklarace sdilené Rady z 14. listopadu téhoz
roku (Eur-Lex 2007). Za ucelem implementace Strategického partnerstvi byl vSéemi stranami
schvdlen spolecny AkEni plan, ktery v platnost vstoupil 14. kvétna 2007 (tamtéz). Pro po-
treby této analyzy byly pro blizsi zkoumani zvoleny komunikace Komise Radé a Parlamentu
o Strategickém partnerstvi s JAR a spolecny Ak¢ni plan predkladajici blizsi strategii jeho pl-
néni. Na rozdil od dokumentu, schvalujicich tyto texty v jednotlivych institucich, se jedna
o texty predstavujici ocekavanou obsahovou podstatu vznikajiciho Strategického partner-
stvi, nikoliv pouze o texty vyslovujici souhlas s dalsim rozvojem spoluprace.

Komunikace Komise Radé a Parlamentu o smérovani ke Strategickému partnerstvi
s JAR se ve velmi obecné mire dotyka vSech zahrani¢népolitickych charakterovych rovin
EU. Ani u jedné z nich se v3ak neda hovofit o jasné dominanci, nebot ani jedna neni v tex-
tu zastoupena v dostatecném mnozstvi a intenzité. V politické roviné se text komunikace
odkazuje na posileni politického dialogu a zaméreni se na posun k... aktivni politické spo-
luprdci...” (Commission of the European Communities 2006: 7). U norem je vidét urcitd
zména v ténu, jakym se EU o JAR vyjadiuje. Uspé&$nou politicko-spole¢enskou transformaci
a preneseni normativniho dlirazu tamni politiky na dodrzovani lidskych prav a zasad demo-
kracie stfida podtrzeni skute¢nosti, Ze EU a JAR vyznam zdkladnich norem jednoznacné sdili
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a snazi se prostrednictvim spoluprdce o jejich dalsi podporu, predevsim pak v ramci Afriky
(tamtéz: 4). Ekonomicko-hospodarska rovina je spiSe naznakova a ze vsech tfi jednoznacné
nejslabsi. Vzhledem k obsahlému pokryti této problematiky v textu TDCA a existenci néko-
lika sektorové-specifickych smluv neni tento fakt prekvapivy. Zaroven bylo v dobé rozvoje
Strategického partnerstvi ustavovani zény volného obchodu pfiblizné ve své poloviné, coz
potifebu vénovat se témto otdzkdm do vétsi hloubky sniZilo. V textu komunikace je vSak
zminéna potreba posileni spoluprace v nékterych souvisejicich oblastech, jako napf.: celni
spoluprace, bezpecnost potravin, volna hospodarska soutéz nebo ochrana autorskych prav
(tamtéz: 7). Objevuje se také narlst ddrazu na potrebu rozvoje regionalni a kohezni politiky
JAR, coz se do této roviny také radi.

Celkovy charakter textu Komunikace Radé a Parlamentu reflektuje jeji roli v procesu
ustavovani Strategického partnerstvi. Coby vibec prvni dokument na toto téma predsta-
vuje Komunikace spiSe shrnuti stavajiciho stavu a nastifiuje moznosti a mantinely, v jakych
by se spoluprace obou partnerd mohla a méla dale vyvijet. Konkrétnéjsi obrysy Strategické-
mu partnerstvi dodava Akéni plan, ktery na Komunikaci, po jejim schvaleni v pozadovanych
institucich, navazal. Text Akéniho planu ma v prvni fadé vyrazny politicky charakter, ¢imz se
od vSech predchozich textld odliSuje. Navazuje na zamér posilit politicky dialog predesla-
ny v Komunikaci a ustavuje tzv. Mogébagéba dialog, neboli velmi obsahly politicky proces
zahrnujici velké spektrum drovni. Kromé setkavani spole¢né Rady je explicitni ddraz kla-
den na pravidelné setkdvani na ministerské drovni v ramci tzv. Trojky, a pfedevsim pak na
zahajeni pravidelnych spole¢nych summitd obou partnerd na urovni nejvyssi (Council of
the European Union 2007: 2-3). Jednotlivé formaty setkavani jsou zaroven velmi konkrét-
né specifikovany jak z hlediska typu ucastnik(l, tak pravidelnosti setkavani. Institucionalni
nastaveni spoluprace je timto velmi vyznamné posileno. Obé strany si zaroven predsevzaly
moznost konani ad hoc setkdni a dialogl v téch oblastech spole¢ného zajmu, které prozatim
nejsou hloubéji smluvné i jinak osSetfeny (tamtéz: 4).

Normativni rovina je v Akénim planu podobné jako v jemu predchazejici Komunikaci
spiSe upozadéna. Je sice opétovné zminén sdileny ddraz EU a JAR na hodnoty typu demo-
kracie, lidska prava nebo vlada prava a jejich podporu v tfetich zemich, do vétsi hloubky vsak
rozpracovana neni. Tento trend neni s ohledem na vyvoj JAR piekvapivy. Ze zemé se po-
supné stal demokraticky stat s fungujicimi institucemi zastupitelské demokracie, pro néjz
je dodrzovani zakladnich lidskych, ob¢anskych nebo politickych prav témér samozrejmosti.
EU tedy pravdépodobné ztratila pocit potfeby se této oblasti nadale hloubéji vénovat.

Posledni rovina, ekonomicko-hospodarska, je v textu zastoupena vyctem oblasti,
kde by mohlo dojit k posileni spoluprace (tamtéz: 4—7). Opét je to vzhledem k probihajicimu
budovani zény volného obchodu logické. Doplnéni roviny o dalsi mozné oblasti spolupra-
ce, které s obchodem nebo ndrodnim hospodarstvim Uzce souvisi, zadroven predstavuje jak
reakci na technologicky a hospodarsky vyvoj, tak jeji urcitou aktualizaci, pro potreby vyspé-
lych aktértd v 21. stoleti.

U dokument( souvisejicich se Strategickym partnerstvim EU a JAR je jasné vidét vyvoj
charakteru EU a preneseni dlrazu mezi jejimi jednotlivymi zahrani¢népolitickymi charakte-
rovymi rovinami. Kromé jiz zminéného paralelniho pribéhu vzniku zény volného obchodu a
rozvoje Strategického partnerstvi existuji jesté dalsi mozné dlvody, které vedly k upozadéni
dvou puvodné dominantnich rovin na ukor té politické. V prvé fadé neni mozné opomenout
vyvoj, jakym JAR béhem 90. let a let nasledujicich prosla, ani jeho rychlost. Z rasistického
rezimu s hluboce rozdélenou spole¢nosti mezinarodné izolovaného sankcemi se stala jedna
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z nejvyspélejsich ekonomik celého kontinentu?, stejné jako jedna z nejvyspélejsich a nejsta-
bilnéjsich demokracii®. D4 se tedy predpokladat, Ze se EU rozhodla vyuZit potencial, jaky tato
zména predstavovala, a ziskat v subsaharské Africe silného politického partnera.

Zohlednény musi byt také zmény v pfistupu EU k zemim Afriky, Karibiku a Pacifiku
(AKP) v souvislosti s koncem platnosti smlouvy z Cotonou. V poslednich dvou desetiletich
probihd postupny prerod vztaht z bilateralni drovné na regiondlni, jehoz cilem je vznik né-
kolika regiondlnich zén volného obchodu s jednotlivymi regiony napfi¢ zemémi skupiny AKP.
| z tohoto dlivodu je tedy pravdépodobné, Ze doslo v bilateralnich vztazich EU a JAR k upo-
zadéni ddrazu na ekonomicko-hospodarskou rovinu, ktera byla v posledni dobé vyrazné
regionalizovana, a naopak k preorientovani se na tu politickou.

Zaveér

V pribéhu vyvoje a postupného prohlubovani bilateralnich vztaht EU a JAR je moZné vy-
sledovat pfitomnost vSech tfi zahrani¢népolitickych charakterovych rovin EU, které byly
definovany v teoretickém ramci. Tyto roviny se vsak v riznych obdobich lisi svou intenzitou
a pozice dominantni roviny je v poslednich letech vyznamné méné jednoznacnd, nez tomu
bylo na pocatku tohoto tisicileti.

Nejsnazsi vyhodnoceni pfitomnosti jedné z rovin ve vztahu obou partnerd se tyka
té normativni, ktera je dlouhodobé vyznamné slabsi, nez zbylé dvé. Ani jeden ze zde zkou-
manych dokumentd neni dominantné normativni, byt napf. v TDCA je tato rovina vyraznéjsi
nez ta politickd a ICA se na normy a jejich dodrzovani také odkazuje vice nez na kterouko-
liv jinou rovinu. Celkové je vSak mozné fici, Zze EU nevykazuje na zakladé analyzovanych
dokument(l a ve zkoumaném casovém obdobi ve vztahu k JAR silny normativni charakter.
Hlavnim dlivodem je skutecnost, Ze od svého, nutno fici pomérné rychlého a hladkého,
pfechodu k demokracii v prvni poloviné 90. let se JAR s problémy s dodrZzovanim norem,
pfinejmensim téch, které jsou pro EU podstatné, nepotyka.

Politickd rovina, ktera byla v 90. letech spiSe v pozadi a v textu ICA se nevyskytuje
vibec, nabrala v novém tisicileti vyznamné na sile. V rdmci Strategického partnerstvi vel-
mi posilil politicky dialog na vSech urovnich spoluprace, véetné pravidelnych summit(i obou
partnerd na nejvyssi Urovni, z nichZ ten prozatim posledni probéhl v listopadu 2018 v Bruselu.
Politicka spoluprace uz se neomezuje pouze na sdilenou Radu dohliZejici na dodrzovani TDCA.
Pravidelné kontakty probihaji na zdkladé pevné daného ¢asového rozvrhu a v jejich ramci do-
chazi nejen k soustavnému posilovani spoluprace a partnerstvi a rozvoji v dalSich oblastech,
ale velmi Casto také ke koordinaci pozic a postojli obou partner( ke svétovym otazkam.

V pocatcich vztaht EU a JAR byla dominantni rovinou jednoznacné ta ekonomic-
ko-hospodarska. Detailni oSetfeni této problematiky v textu TDCA bylo jesté podporeno
vznikem nékolika sektorové-specifickych smluv, které obchodni a hospodarskou spolupraci
obou partneru rozviji jak do hloubky, tak do Sifky. Sice by se mohlo zdat, Zze béhem roz-
voje Strategického partnerstvi doslo k upozadéni téchto otazek, skutecnost je v3ak jina.
Vznik zény volného obchodu, kterd velkou ¢ast této roviny pokryva, byl predeslan v TDCA.
Rozvoj této formy obchodni spoluprace probihal na zdkladé jasné daného harmonogramu,
s findlnim datem ukonceni vSech prechodnych obdobi v roce 2012, tedy pét let po vzniku

4 Na zakladé GDP per capita (Statistic Times 2018).
> Na zakladé udaji Freedom House Index pro rok 2018 (Freedom House Index 2018).
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Strategického partnerstvi. Ani jeden z partner( tedy pravdépodobné nevidél nutnost vzni-
ku dalSich dokumentd vénujicich se této roviné, obzvlasté, kdyz se smérovani obchodni
spoluprace se zemémi AKP zacalo zahy posouvat smérem k regionalnim zénam volného ob-
chodu. Vyjimku tvofi tfi sektorové dohody zamérené na konkrétni produkty, specificky vino,
alkoholické napoje a rybarstvi, které z(stdvaji bilateralni. Silu ekonomicko-hospodarské ro-
viny podtrhuje také napf. fakt, Ze JAR je na zakladé smlouvy o spoluprdci ve védé a technice
patym nejdualezitéjSim unijnim partnerem v této oblasti (Hugo-Hamman 1997).

Pfi srovnani politické a ekonomicko-hospodarské roviny je ur¢eni dominance pomér-
né slozité. Ekonomicko-hospodarské otazky si dlouhodobé udrzuji svou pozici a vyznam pro
oba partnery, zatimco politicka spoluprace markantnéji narostla aZz v poslednich pfiblizné de-
seti aZ patnacti letech. JAR je také jednim z pouze deseti strategickych partner EU ve svété.
Navzdory této skutecnosti vSak zlstdva vyznamné;jsi rovinou ta ekonomicko-hospodarska.
EU ma ve vztahu k JAR jak smluvné oSetfenou obchodni spolupraci (text TDCA), tak
rozvojovou spoluprdci (rovnéz text TDCA). Smluvné je také osSetfeno nékolik dalSich oblasti,
jak samostatné stojici spoluprdce ve védé a technice, tak obchodni spolupraci rozvijejici
smlouvy o rybarstvi, obchodu s vinem a obchodu s dalSimi alkoholickymi produkty. Spolecny
AkEni pldn, i jemu predchazejici Komunikace, zaroven tuto rovinu nepfehlizi zcela, naopak
se vénuji moznostem budouciho rozvoje v riznych dalSich aspektech touto rovinou napfic.

Oproti tomu vidime v politické roviné predevsim propracovanou institucionalni
strukturu spoluprace (jak text TDCA, tak predevsim Akéniho planu ke Strategickému part-
nerstvi). Téma feseni konfliktl je pouze okrajové zahrnuto do textu TDCA, podobné jako
pomoc partnerovi v politicky turbulentnich obdobich, na niz se stru¢né odkazuji preambule
obou smluv z 90. let. Pfi vysledném srovnani obou rovin vychazi v dlouhodobém méritku
jako dominantni ta ekonomicko-hospodarska. Politickd rovina je za ni vSak ve velmi tésném
zavésu. Zaroven, pokud dojde k posileni role regiond v hospodarskych vztazich EU se ze-
mémi AKP, neni vyloucené, Ze politicka rovina v bilaterdlnich vztazich EU a JAR dominanci
vyhledové prevezme.
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