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ACTA POLITOLOGICA

Izraelské ministerstvo zahranicnich véci v ére premiéra Netanjahua:

Cekaiji izraelské diplomaty pesimistické vyhlidky?

Delana Mikoldsova*

Abstract:

This article discusses the origins of the central role of national security in Israeli foreign poli-
cy and analyses its implications for the relationship between Israel’s Office of the Prime Min-
ister (PMO) and the Ministry of Foreign Affairs (MFA). The research focuses on the changing
nature of this relationship between Israel’s PMO and MFA during the last three consecutive
Netanyahu administrations from 2009 to 2018, and the reflection of those dynamics on Is-
rael’s bilateral relations with the United States of America, Israel’s most important strategic
ally. The author argues that the Israeli MFA has faced a rapid decline in its foreign policy
competences and influence in the analysed period of 2009-2018. Moreover, this process
has accelerated significantly since 2015 when Netanyahu decided to hold simultaneously a
portfolio of Prime Minister as well as Minister of Foreign Affairs. Proposed reasons for the
decline of the Israel’s MFA are enumerated.

Key words: National security; Israeli foreign policy; Israeli Ministry of Foreign Affairs; Israeli
diplomacy; Netanyahu Administration; Trump Administration; Israel; USA

Uvod

Stat Izrael, ktery si v kvétnu 2018 pripomnél sedmdesatileté vyroci své existence, Celi jiz
od roku 1948, kdy prvni premiér David Ben-Gurion vyhlasil jeho samostatnost, neustalym
bezpecnostnim hrozbam. Jejich intenzita a charakter se v pribéhu uplynulych desetileti
proménovaly. lzrael jako ,,ndrod ve zbrani” (Ben-Eliezer 2004: 49) vsak vzdy usiloval v dy-
namicky se ménicim regionu Blizkého vychodu, v némz radikalni islamisticka hnuti jako
libanonsky Hizballah ¢i palestinsky Hamas oteviené vyzyvala k jeho zniceni, o maximaliza-
ci vlastni narodni bezpecnosti. Permanentni pfitomnost bezpecnostnich hrozeb se v Izraeli
projevuje nejen v Uzkém sepjeti civilni a vojenské sféry, ale odrdzi se také v procesu tvorby
izraelské zahrani¢ni politiky.

Prioritizace témat souvisejicich s narodni bezpecnosti se stala pfirozenou soucasti
rozhodovani izraelskych vladnich kabinet(i nezavisle na jejich politické orientaci. Tento trend
ovlivnil také oblast izraelské zahraniéni politiky a diplomacie. Ackoliv by hlavni odpovédnost
za proces formovani bilateradlnich vztaha lzraele s dalSimi staty mélo nést Ministerstvo za-
hrani¢nich véci Statu lzraele (MZV), kvili dominantnimu postaveni bezpecnostnich otdzek
se zahy ocitlo v podfizeném postaveni v(i¢i Uradu premiéra, ktery kladl bezpeénostni priority

1 Mgr. Delana Mikolasova, Ph.D., studovala na Katedre politologie a evropskych studii Filozofické fakulty Uni-
verzity Palackého (Krizkovského 12, 771 80 Olomouc), s niz dale spolupracuje. Od roku 2015 zaroven pUsobi
jako védecka diplomatka na Velvyslanectvi CR v Izraeli. Kontakt: delana.mikolasova@gmail.com. ResearcherID:
C-1368-2019.
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pred zahrani¢né-politické zajmy. K nejvyraznéjSimu oslabeni pozice MZV dochazelo nejcasté;i
v téch ¢asovych obdobich, kdy izraelsky premiér stal zaroven v ¢ele MZV a post ministra za-
hrani¢nich véci zlistal zamérné neobsazen. Vzhledem k tomu, Ze se v jednom takovém obdobi
nachazime i nyni — tedy v éfe soucasného izraelského premiéra Benjamina Netanjahua, si
autorka klade za cil detailnéji pfedstavit vazby mezi Uradem premiéra a izraelskym MZV a pfi-
blizit praktické dusledky jejich antagonismu v roviné smérovani izraelské zahrani¢ni politiky.

Hlavnim vyzkumnym cilem predklddané stati je analyzovat, jakym zplsobem se vy-
vijely vztahy mezi izraelskym MZV a Ufadem premiéra v obdobi poslednich tfech po sobé
jdoucich vladnich koalic premiéra Netanjahua, tedy od brezna 2009 do zavéru prosince
20182, kdy byl tento ¢lanek finalizovan. Charakter vazeb mezi izraelskym MzV a Uradem
premiéra je nahlizen z pohledu tzv. konceptu centrality ndrodni bezpecnosti, jenZ je cha-
rakteristicky pro izraelské prostiedi a jehozZ historické kofeny spadaji do obdobi jesté pred
vyhlasenim Statu lzraele v roce 1948 (Miller 2001: 34; Inbar 2008: 40; Horowitz 1993: 11).
Dalezity indikator zahrani¢né-politického soupereni mezi obéma rezorty predstavuji zejmé-
na diplomatické vztahy s USA. Ty jsou dlouhodobé povaZovany za nejdllezZitéjsiho garanta
izraelské bezpecnosti na Blizkém vychodé (Mearsheimer, Walt 2008: 5), pficemz bilateralni
vazba mezi obéma zemémi je charakterizovdna jako nejpevné;jsi a nejstabilnéjsi v moder-
nich déjinach (Cavari, Nyer 2014: 1). Predkladany text se proto soustfedi na soupefrenim
mezi izraelskym MZV a Ufadem premiéra Netanjahua o to, kterd z téchto dvou instituci
bude urcovat vyslednou podobu vztah(i s Washingtonem.

Detailnéji jsou predstaveny rovnéz vazby mezi premiérem Netanjahuem a jeho
kontroverznim ministrem zahranicnich véci Avigdorem Liebermanem (2009-2013). Po zno-
vuzvoleni Netanjahua v parlamentnich volbach v lednu 2013 ndsleduje obdobi doc¢asné
kumulace funkci premiéra a ministra zahraniénich véci v jedné osobé. Tento stav pretrva-
va i po dosud poslednich parlamentnich volbach v bfeznu 2015, odkdy Netanjahu opét
vykonava funkci premiéra i ministra zahrani¢nich véci zaroven. Tentokrat se vSak jedna o
systémovou zménu, nebot Netanjahu o jmenovani ministra zahrani¢nich véci od roku 2015
verejné neuvazoval (Netanjahu 2016; Eldar 2018; The Jerusalem Post 2018). Zvoleny ¢asovy
usek let 2009—-2018 proto umoZiuje analyzovat postupné zmény v postaveni MZV v obdobi
tfi po sobé jdoucich Netanjahuovych administrativ, pficemzZ je diraz kladen zejména na
bilaterdlni vztahy s USA.

Z hlediska teoretického ukotveni analyzy vazeb mezi Ufadem premiéra a izraelskym
M2V je stézejni koncept centrality izraelské ndrodni bezpeénosti, jenz je mezi izraelskymi po-
litology a bezpecnostnimi experty rozsifeny a nachazi své aplikace také v roviné diplomacie
(Soffer 2004: 3-5). Vyzkum centrality izraelské bezpecnosti se koncentruje predevsim oko-
lo telavivského think-tanku Institute for National Security Studies (INSS), mezi jehoZ hlavni
postavy patfi naptiklad Amos Yadlin (2016), Yoram Schweitzer (2014, 2016) ¢i Kobi Michael
(2010) a Gabi Siboni (2014, 2016). Opomenout nelze ani obsahlé dilo jednoho z hlavnich
teoretiky izraelské ndrodni bezpecénosti Efraima Inbara (Inbar 2007, 2008, 2013). Odborné
diskuze o charakteru vztah( mezi Ufradem premiéra a izraelskym MZV jsou viak jiz méné
Casté. Sasson Soffer se zaméruje na historickou pozici izraelského MZV v procesu utvareni

2 Prvni vlada premiéra Benjamina Netanjahua (od 31. 3. 2009 do 18. 3. 2013), druha Netanjahuova vlada (od
18. 3. 2013 do 15. 5. 2015), tfeti Netanjahuova vlada (od 14. 5. 2015). Netanjahu zastaval funkci predsedy
vlady poprvé jiz v letech 1996—-1999, pro ucely tohoto ¢lanku jsou vSak jeho vladni kabinety chronologicky
pojmenovany fadovou cislovkou aZ od roku 2009.
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zahraniéni politiky a zkouma dévody dominantniho postaveni Ufadu premiéra v této oblas-
ti (Soffer 2004), Charles G. Freilich se soustrfedi na kompetence obou instituci v otazkach
narodni bezpecnosti (Freilich 2012). Na citelny pokles vlivu izraelského MZV v poslednim
desetileti kriticky upozoriuje kariérni diplomat Jeremy Issacharov (Issacharov 2013) a di-
plomaticky korespondent deniku Haaretz Barak Ravid (Ravid 2014, 2016a, 2016b). V obou
pfipadech se vSak jedna o popularné-naucné clanky, nikoliv o analytické staté. V ¢eském
prostfedi zUstava problematika izraelské narodni bezpecnosti a jeji implikace v oblasti
izraelské zahrani¢ni politiky prozatim stranou badatelského zajmu. Dosavadni vyzkum se
orientuje zejména na historii a soucasnou podobu ¢esko-izraelskych bilaterdlnich vztahl a
hlavni priority Ceské zahrani¢ni politiky ve vztahu k regionu Blizkého vychodu (Bures 2008;
Cejka, JeZova 2012; Jefova, Bechyrisky 2014). Urcitou vyjimku v tomto ohledu predstavuje
vyzkum Ireny Kalhousové, ktera se ve svém analytickém pojednani z roku 2015 postavenim
izraelského MZV ¢astecné zabyva (Kalhousova 2015). V kontextu ceské odborné debaty Ize
proto tento ¢lanek vnimat jako jeden z prvnich pokusd analyzovat komplexitu vztahl mezi
izraelskym MZV a Uradem premiéra.

Narodni bezpecnost a zahranicni politika v izraelském pojeti: Dvé strany
téze mince?

Proces tvorby izraelské zahrani¢ni politiky byl jiz od roku 1948 silné ovlivihovan geografic-
kym postavenim v srdci Blizkého vychodu a zejména bezpecnostni situaci, v niz se zemé
nachazela. Mimoradny dlraz na bezpecnostni témata se stal pfirozenou soucasti rozhodo-
vani izraelskych politickych a vojenskych elit v situacich, kdy bylo nemozné od sebe oddélit
stav valky od stavu miru a hranice mezi civilni a vojenskou sférou byla zna¢né fragmento-
vana (Barak, Sheffer 2010: 16; Sela 2010: 67; Ben-Eliezer 1995: 265; Horowitz 1984: 83).
Jak zdUraziuje politolog Zalman Shiffer: , duleZitost otdzek spojenych s bezpecnosti ma pri-
my vliv na utvdfeni zahranicéné-politickych priorit Izraele* (Shiffer 2010: 215). Zadna jina
oteviena demokraticka spole¢nost necelila srovnatelnému poctu aktivnich nepratel a tolika
existenénim hrozbdm, jako tomu bylo v pfipadé Zidovského statu (Schueftan 2015: 7). Jed-
notlivé izraelské vlady byly nuceny pfi zajistovani narodni bezpeénosti spoléhat primarné
na vlastni vojenskou silu (Inbar 2008: 40). Diplomatické garance ze strany mezinarodniho
spolecenstvi vtomto procesu sehrdly az druhoradou roli. Respektovanou pozici si vydobyla
izraelskd armada jako ,nejlepsi zdruka existence Zidovského statu” (Inbar 2008: 58; Rosen-
hek, Maman, Ben-Ari 2003: 461).

IzraelSti premiéfi — Netanjahua nevyjimaje — pfi vymezovani klicovych zahranicné-
-politickych priorit svych vlad vidy respektovali také dulezity socidlni konstrukt, ktery jiz
v roce 1983 popsal Yoram Peri: ,lzraelskd spolecnost vcetné politickych a vojenskych elit
totiZ kolektivné i individudlné véri, Ze cilem Arabl v minulosti bylo — a v jistych radikdlnich
formdch stdle je — znicit Zidovsky stat nejen jako politickou entitu, ale také ohrozit existenci
jeho obyvatel” (Peri 1983: 19). Kofeny tohoto socidlniho konstruktu najdeme jiz v posto-
jich prvniho izraelského premiéra Ben-Guriona, pro néhoz predstavovala spolecna arabska
existenc¢ni hrozba dUlezity integracni a jednotici nastroj v procesu formovani novodobé-
ho izraelského naroda s pravidelnou armadou. Ackoliv Ize kriticky namitnout, Ze koncept
uzemni obklicenosti a permanentni bezpecnostni hrozby mél své opodstatnéni v izraelské
domdci i zahrani¢ni politice pouze v uplynulych dekdadach, kdy se lzrael ucastnil konvenc-
nich valek se svymi arabskymi sousedy, je dlleZité upozornit na skutecnost, Ze jeho jadro
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ovliviiuje izraelskou zahranicni politiku i v soucasnosti — tedy v dobé kybernetickych hrozeb,
globalniho terorismu ¢&i dezinformacnich kampani. Lze to demonstrovat prostfednictvim
tzv. Ndrodniho bezpecnostniho indexu (National Security Index), ktery kazdym rokem zverej-
nuje izraelsky vyzkumny tym pod vedenim Cipi Israeli z jiZ zmiftovaného Institute for National
Security Studies (INSS) v Tel Avivu. Index vychazi ze sbéru statistickych dat ziskanych meto-
dou osobniho dotaznikového Setfeni na reprezentativnim vzorku 800 respondent( starSich
18 let, ktefi jsou izraelskymi obéany — a to jak Zidovské, tak arabské narodnosti (Israeli
2018). Z analyzy dat, jejichZ sbér probéhl v listopadu a prosinci 2017, vyplynulo, Ze nejvice
respondentl — aZz 39 % — povaZuje za nejvétsi bezpecnostni riziko takové hrozby, které maiji
plvod mimo Uzemi Izraele. Zaroven se az 85 % zidovskych respondent( obava, Zze angazma
frdnu v sousedni Syrii predstavuje ,,mimorddné vdZnou” hrozbu pro bezpecnosti Izraele.
V neposledni fadé 35 % dotdzanych — opét nejvice z daného vzorku respondentl — povazuje
za nejvétsi izraelsky Uspéch poslednich 70 let skute€nost, Ze jejich vlast byla schopna ubra-
nit svoji bezpecnost prostrednictvim silné armady, zatimco pouze 13 % povazuje za nejvétsi
uspéch vybudovani stabilni ekonomiky (Israeli 2018).

Univerzalni definice konceptu centrality ndrodni bezpecnosti nebyla dosud stanove-
na. O nalezeni jeji minimalni varianty se nejprve pokousel Mose Lissak. V Lissakové pojeti
spociva minimalni definice izraelské narodni bezpecnosti v ,,primdrnim zajisténi ndrodniho
preziti a obrané vitdlnich zdjma Izraele” (Lissak 1993: 55). Specifickd bezpecnostni situace
Izraele se stala jiz od 80. let 20. stoleti predmétem zdjmu izraelskych politologl v ¢ele s Yora-
mem Perim (Peri 1983). UZivaji pro ni pojmy jako ,,stav nevyhnutelnosti vdlky, obléhany mir ¢i
obkliceny stat” (Inbar 2008: 57; Horowitz 1993: 11; Mearsheimer, Walt 2008: 81; Kimmerling
1993: 199). Obtiznost situace, v niZ se ocitd izraelska spolecnost jako celek, je charakterizo-
vana jako stav ,spici vdlky“ nebo , obklicené spole¢nosti” (Horowitz 1993: 12; Peri 1983: 20;
Lissak 1993: 55; Barak, Sheffer 2009: 2; Bar-Or 2010: 259). Aspekt tvorby izraelské zahrani¢ni
politiky zdUrazriuje ve svém konceptu ,ndroda ve zbrani” Uri Ben-Eliezer, podle néhoz je do-
minantni ideologii izraelské spolecnosti militarismus, ktery Cini z valek normativni a legitimni
feseni politickych problému, coz slouzi izraelskym politickym elitdm ke zdlvodnéni vSech
jejich domacich i zahrani¢né-politickych krok( (Ben-Eliezer 1995: 265—-269). Spojeni narodni
bezpecnosti a diplomatickych otazek se v pfipadé Izraele vénuje Dan Horowitz, ktery po-
kldda za pfirozené, ze , prioritizace ndrodniho preziti je hlavnim cilem jak izraelské vojenské
strategie, tak diplomacie” (Horowitz 1993: 11-12). Mimoradna d(leZitost otazek spojenych
s bezpecnosti ma pfimy vliv na utvareni zahrani¢né-politickych priorit Izraele a vztahy mezi
izraelskym MZV a Ufadem premiéra (Shiffer 2010: 215), &im? se zabyva i tento &lanek.

Pozice izraelského MZV v procesu utvareni zahranicni politiky

Dominance otdzek spojenych s narodni bezpecnosti ovliviiuje pozici izraelského MZV v pro-
cesu formovani zahrani¢ni politiky. Bezpecnostni témata casto zastinuji zahrani¢né-politické
preference MZV, které pak ztraci ,, dostatecny prostor k manévrovani“ (Soffer 2004: 4).
Diplomatické iniciativy lzraele nevznikaji z potfeby uplatiiovat moralni principy v mezina-
rodnich vztazich, ale z nezbytnosti ochranovat vlastni bezpecnostni zajmy (Soffer 2004:
4). Yoram Peri zachdzi jesté dale, kdyz popisuje izraelskou diplomacii jako ,zotrocenou” a
plné podfizenou bezpecnostni politice (Peri 1983: 20). Dominance bezpecnostnich otazek
ma za nasledek také jistou tézkopdadnost izraelské diplomacie, zplsobenou zejména tim,
Ze o obsahu rady jednani ¢i bezpecnostnich brifink(l premiéra a dalsich ¢len( vlady neni
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vedeni izraelského MZV vibec informovano (Soffer 2004: 4-5; Gazit 2002: 240). Posledni tfi
volebni obdobi premiéra Netanjahua jsou ukdzkou postupného omezeni vlivu izraelského
MZV zejména ve strategickych vztazich s USA a ve vztazich s tradi¢nimi evropskymi spojenci
ve prospéch Ufadu premiéra. Jednim z divodd tohoto stavu je historicky slabé postaveni
izraelského MZV, které muselo v minulosti ¢asto ustupovat ze svych zahrani¢né-politickych
pozic pod tlakem premiér(, ministr( obrany ¢i dokonce nacelnikd generalniho Stabu.

Kratce po vyhlaseni nezavislosti Izraele v roce 1948 tvofili zarodek tehdejsiho MzV
byvali ¢lenové zahrani¢né-politického oddéleni Zidovské agentury, kterd jiz od pocatku
40. let 20. stoleti udrZovala strategické vazby s fadou mezinarodnich partner(i véetné Ces-
koslovenska. Zkusenosti prvnich zaméstnanci MZV a jejich osobni kontakty predstavovaly
pro izraelskou diplomacii v prvnim roce existence Statu Izrael na mezinarodnim poli nespor-
nou vyhodu. Gideon Rafael, jeden z prvnich izraelskych kariérnich diplomatt, pripomnél,
Ze v kvétnu 1948 , jsme ministerstvo zahranicnich véci predstavovali pouze my tfi — Mose
Sarett®, sekretdrka a jd.“ Pravé Rafael a Sarett byli 14. kvétna 1948 povéfeni premiérem
Ben-Gurionem, aby odeslali viibec prvni oficialni diplomatické telegramy, v nichZ informo-
vali mezinarodni spolecenstvi o vyhlaseni Zidovského statu (The New York Times 1998).

Navzdory vysokym profesnim kvalitdm prvnich diplomatu se vsak izraelské MZV zahy
ocitlo v podfizené pozici vici predsedovi vlady a jeho aparatu. Premiér Ben-Gurion mél totiz
od pocatku svého funkéniho obdobi pouze maly zajem na tom, aby se na jeho strategickych
vojensko-bezpecnostnich rozhodnutich, Uzce souvisejicich s vykonem zahrani¢ni politiky,
podilel kromé ministra obrany jesté nékdo dalsi (Brownstein 1977: 262). Tuto skutec¢nost
Ize demonstrovat na vztahu mezi premiérem Ben-Gurionem a ministrem zahranic¢nich véci
Sarettem. V roce 1953 doslo z iniciativy generala Ariela Sarona a pod zastitou ministra obra-
ny Mose Dajana k zaloZeni bojové Jednotky 101, specidlné vycviceného komanda, jehoz
hlavnim ukolem bylo podnikat zastraSovaci najezdy proti arabskym vesnicim na Gzemi Jor-
dénska a v pasmu Gazy (Hefez, Bloom 2006: 52-55). Ministr zahrani¢nich véci Sarett tyto
provokativni operace opakované kritizoval. Obaval se totiz mozné viny mezinarodni kritiky,
ktera by mohla ohrozit jiz pfislibené zbrojni dodavky ze zahranici. Ben-Gurion vsak pova-
Zoval utocivé vpdady arabskych kmenU z pfihrani¢nich oblasti na Uzemi Izraele za vaznéjsi
hrozbu narodni bezpecnosti nez mezindrodni pfisliby, proto kontroverzni vojenské operace
podporoval (Kuperman 2003: 679). Sarett, ktery naopak usiloval o de-eskalaci arabsko-izra-
elského konfliktu ve snaze nezavdavat mezinarodnimu spolecenstvi dalsi divody ke kritice
Izraele, se s premiérem casto neshodoval. Citelné zhorseni vztahG mezi obéma politiky vyvr-
cholilo v roce 1956, kdy Sarett rezignoval na funkci ministra zahrani¢nich véci a ukoncil svou
politickou kariéru (MFA 2016).

Jedinym izraelskym premiérem, ktery béhem vykonu své funkce respektoval pozici
MZV a fidil se jeho doporucenimi, byl umirnény levicovy politik Levi ESkol* (Soffer 2004:5).
Byl to pravé on, kdo jako historicky prvni izraelsky premiér vykonal v roce 1964 statni na-
vStévu USA na pozvani amerického prezidenta Lyndona B. Johnsona (Daily News Bulletin
1964: 3). Eskolova ndvstéva polozila zaklady mimoradnym vztahlm mezi lzraelem a USA,
které tvofi hlavni osu soucasné izraelské zahrani¢ni politiky (Weinberg 2014: 61-62). Mezi
diplomatickymi uspéchy premiéra ESkola je vysoce cenén také jeho aktivni pfistup k norma-
lizaci vztah( se Spolkovou republikou Némecko, vrcholici jeho prvni oficidlni navstévou této

3 Moge Sarett byl prvnim izraelskym ministrem zahrani¢nich véci v letech 1948-1956, v letech 1954-1955
zastdval také funkci premiéra.

4 Levi ESkol stal v Cele izraelské vlady v letech 1963-1969.
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zemé v roce 1965. Némecky kancléf Ludwig Erhart se zavazal upevnovat vztahy s Izraelem
nejen po ekonomické a vojenské strance, ale vyjadril Zidovskému statu také svou politickou
a moralni podporu (Daily News Bulletin 1965: 1). V soucasnosti izraelska vlada povazuje
Némecko za hlavniho garanta své bezpecnosti v Evropé (Schueftan 2015: 16).

Ackoliv se ESkol Fidil doporuéenimi MZV vice nez kterykoli jiny izraelsky pfedseda vla-
dy a dosahl historickych diplomatickych Uspéchd, politické uzndni na domaci plidé mu to
nezajistilo. Do povédomi izraelské verejnosti se naopak zapsal jako nerozhodny premiér, kte-
ry dlouho otalel udélit souhlas se vstupem lIzraele do tzv. Sestidenni valky proti Egyptu v roce
1967, ¢imZ ohrozil bezpecnost zemé (Avi-Hai 2013). Kvali stupniujicimu se tlaku ze strany
Spicek izraelské armady — v€etné tehdejsSiho nacelnika generalniho Stabu Jicchaka Rabina
— ESkol nakonec se vstupem Izraele do valky souhlasil. Tato udalost byva oznacovéana jako ,,re-
volta generdli” a stala se symbolem dominance vojenské sféry nad sférou civilni (Ben-Eliezer
1995: 8). Sestidenni vélku lze povaZovat za historicky p¥iklad toho, jakym zplisobem dokazaly
izraelské vojenské elity ovliviiovat rozhodnuti premiéra a tim i zahrani¢ni politiku zemé.

Uplatfiovani dominantniho vlivu Ufadu premiéra v oblasti diplomatickych vztah
na ukor pozicizraelského MZV se stalo uizraelskych premiér(i astym jevem (Soffer 2004: 4;
Gazit 2002: 242; Brownstein 1977: 261). Nejmarkantnéji se tento jev projevil v bilateralnich
vztazich s témi staty, které nejvice ovliviuji bezpecnost Izraele v regionu Blizkého vycho-
du. Charles D. Freilich zdlvodnuje historické oslabeni izraelského MZV ve vladnim systému
tak, Zze v nejuzsim okruhu premiérovych poradcl zpravidla dochdazi k umélému rozdélo-
vani agend na bezpecnostné-obrannou a zahrani¢né-politickou. Ministr zahrani¢nich véci
a vysoce postaveni predstavitelé MZV maiji ztizeny pfistup k premiérovi v pfipadé porad
k bezpecnostné-obrannym tématim navzdory skutecnosti, Ze ,doslova kazdé premiéro-
vo rozhodnuti o bezpecnostnich otdzkdch v sobé nese také vyznamny zahrani¢né-politicky
aspekt” (Freilich 2012: 252). Tento stav by bylo moZno zvratit pouze za pfedpokladu, Ze by
zastupci MZV byli k témto debatam automaticky zvani (Freilich 2012: 253).

Jeremy lIssacharoff, soucasny izraelsky velvyslanec ve Spolkové republice Némec-
ko a zkuSeny kariérni diplomat, vyjadfil v roce 2013 nazor, Ze divodem dlouhodobé slabé
pozice MZV mize byt negativni diskurz izraelského verejného minéni, které nepovazuje
MZV a diplomaticky sbor za jednu z kli¢ovych zaruk k zajisténi bezpecnosti zemé. Diplo-
matickych Uspéchl je zpravidla dosahovano na tajnych férech, o jejichz existenci verejnost
netusi: ,Uspéch diplomacie je nakonec méfen tim, éemu se podafilo zabrdnit neZ tim, co
bylo verejné deklarovano” (Issacharoff 2013). Izraelska verejnost zpravidla nereflektuje, Ze
diplomaté vyznamnym zplsobem pfrispivaji k rozvijeni strategickych vazeb lIzraele s dalSimi
zemémi, ¢imzZ se pfimo podileji na zajisSténi bezpecnosti zemé. Pti vykonu svého povolani
navic doslova nasazuji vlastni Zivot, nebot izraelské diplomatické mise patti vidy mezi prvni
cile teroristickych utoku na lzraelce v zahranici (Issacharoff 2013).

Netanjahu jako premiér a ministr zahranic¢nich véci v jedné osobé

PFi analyze pozic izraelského MZV v procesu tvorby zahrani¢ni politiky hraje dlleZitou roli
charakter vztahu mezi ministry zahrani¢nich véci a jejich premiéry. Ve zkoumaném obdo-
bi let 2009-2018, kdy usedl do premiérského kresla Netanjahu, skoncilo obdobi relativné
vyvazenych vztah a vzajemného respektu mezi Ufadem premiéra vedenym jeho pfedchiid-
cem Ehudem Olmertem a izraelskym MZV v Cele s ministryni zahrani¢nich véci Cipi Livni
(Benn 2007). Netanjahu se na pocatku svého prvniho volebniho obdobi v roce 2009 rozhodl
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jmenovat $éfem diplomacie kontroverzniho pravicového politika Avigdora Liebermana
z koali¢ni pravicové strany Jisrael Bejtenu. Mezinarodni spolecenstvi vnimalo jmenovani Lie-
bermana, jenz se netajil svymi radikalnimi pravicovymi postoji vici Palestincim, s obavami.
Premiér Netanjahu vSak nevahal obratné vyuZivat negativni povésti svého $éfa diploma-
cie k tomu, aby nechdval z jeho Ust zaznivat ostrou kritiku palestinskych politik(, zatimco
zaroven prezentoval mezindrodnimu spolecenstvi sam sebe jako konstruktivniho zastance
umirnénych pozic (Friedson 2010).

UZ pfi jmenovani Liebermana, ktery vladl pouze limitovanou znalosti anglic¢tiny, do
Celaizraelského MZV bylo ziejmé, Ze premiér a zkusSeny rétor Netanjahu® bude pravidelné za-
sahovat do jeho kompetenci. Ve vztazich s nejdilezitéjSim spojencem USA, poznamenanych
navic osobnimi antipatiemi $éfky americké diplomacie Hillary Clintonové v(ici Liebermanovi,
povéfil Netanjahu dohledem nad oblasti bezpecnostni spoluprace a zbrojnich vyvoz( mini-
stra obrany a byvalého nacelnika generdlniho Stabu izraelské armdady Ehuda Baraka. Ten tak
doslova prevzal ¢ast pravomoci, jeZ tvorily plvodné soucast portfolia ministra zahranicnich
véci (The Algemeiner 2012). Premiér Netanjahu demonstroval dominanci Ufadu premié-
ra nad MZV ve vztazich s USA také tim, Ze vidy osobné vystupoval na vyro¢ni konferenci
Americko-izraelského vyboru pro verejné zalezitosti (AIPAC), vlivné proizraelské lobby hajici
zajmy Zidovského statu na pudé Kongresu (Mearsheimer, Walt 2008: 5), aniz by se kdykoliv
nechal zastupovat ministrem zahranic¢nich véci Liebermanem (Kampeas 2007). Neni proto
prekvapujici, ze v disledku téchto Netanjahuovych opatfeni dochazelo k dalSimu oslabovani
pozice izraelského MZV ve vztahu k Utadu premiéra. Poté, co byl v prosinci 2012 Lieberman
donucen rezignovat na svou funkci po obvinéni ze zneuziti svych pravomoci, Netanjahu se
rozhodl roli $éfa diplomacie do¢asné vykondvat osobné do terminu nejblizsich parlament-
nich voleb v lednu 2013 (BBC 2012).

Po vyhie Netanjahuovy pravicové koalice Likud-Jisrael Bejtenu ve volbach do Knesetu
v lednu 2013 nebylo vySetfovani Liebermanovy korupcni kauzy stdle ukoncéeno. Staronovy
premiér Netanjahu se rozhod| post ministra zahranic¢nich véci opét do¢asné neobsadit a re-
zervovat jej pro mozny navrat svého koalicniho partnera Liebermana do vrcholné politiky.
Kazdodennim fizenim chodu MZV byl formalné povéren vlivny ¢len Likudu Zeev Elkin v pozici
prvniho naméstka (MFA 2013), jenz se netajil svym odmitavym postojem ke vzniku samostat-
ného palestinského statu a byl povaZovan za jesté vétsiho radikala neZ Lieberman. Smérovani
izraelské zahrani¢ni politiky vSak nadale urcoval pfimo Netanjahu. Premiérav tiskovy mluvci
Mark Regev vzniklou situaci popsal nasledovné: ,,Premiér je prvni mezi rovnymi. Bude to on,
kdo povede diplomaticky mirovy proces® a kdo bude odhodldn dirazné prosazovat myslenku
dvou stati pro dva ndrody” (Ahren 2013). Netanjahuovo rozhodnuti zamérné neobsadit post
ministra zahranicnich véci nepredstavovalo v izraelskych déjinach zadny precedent. Premiéfi
Golda Meirova, Mechanem Begin ¢i Jicchak Samir b&hem svych volebnich obdobi rovné?
docasné kumulovali funkci predsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci (Waxman 2006: 44;
Shlaim, Yaniv 1980: 243). Ve snaze minimalizovat mozny negativni vliv radikalniho naméstka
tonem umirnéného ¢lena Likudu Yuvala Steinitze, ktery v jeho vladé zastaval funkci ministra
pro mezindrodni vztahy a strategické zdlezitosti (Ahren 2013). Netanjahuovy kroky mély za

> Netanjahu stravil ¢ast mladi v USA, kde navstévoval stfedni Skolu a Ucastnil se Uspésné studentskych soutéz-
nich debat.

6 Blizkovychodni mirovy proces (Middle East Peace Process, zkracené MEPP) je mezinarodni diplomatické asili
smérujici k nalezeni reseni izraelsko-palestinského konfliktu. Patfi dlouhodobé k prioritdm USA i EU.
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nasledek dalsi oslabovani pozice izraelského MZV, jez de facto ztratilo kontrolu nad relaci
s USA, co? prispélo k prohloubeni propasti mezi kariérnimi diplomaty a Uradem premiéra.

V listopadu 2013 byl Lieberman soudem zbaven obvinéni z korupce, coz umoznilo
jeho ndvrat do Netanjahuovy druhé koali¢ni viady opét na pozici $éfa izraelské diplomacie
(Sherwood 2013). Soustredil se zejména na zintenzivnéni bilateralnich vztaht s jednotlivy-
mi €lenskymi staty EU a zlep$eni izraelského dialogu s Ruskem a Cinou (Freedman 2014:
148). Americkd diplomacie vedend Johnem Kerrym se k Liebermanovi stavéla privétivéji
nez Kerryho predchtdkyné Clintonova. Tolerantnéjsi postoj americké administrativy k izra-
elskému ministrovi zahranic¢nich véci byl ovlivnén rovnéz tim, Ze vedenim znovuobnovenych
mirovych jednani s palestinskou stranou, ktera Kerry inicioval v [été 2013, byla povérena
misto Liebermana byvala ministryné zahrani¢nich véci Livni. Premiér Netanjahu se i nada-
le soustfedil na svou doménu, tedy posilovani strategickych vazeb s vlivnymi americkymi
Zidovskymi organizacemi. Pfi jeho klicovych projevech pred AIPAC v roce 2014 a 2015 byl
Lieberman zdmérné upozadén (Haaretz 2014).

K dosud nejvétSimu oslabeni postaveni izraelského MZV doslo po parlamentnich
volbach v roce 2015. Opét vitézny Netanjahu se rozhodl jiz v procesu sestavovani vétsinové
vladni koalice spravovat portfolio zahrani¢nich véci pouze osobné, aby si tak ponechal stra-
tegickou vyhodu pro moznd dalsi koali¢ni vyjednavani. Jeho vladni kabinet totiZ v roce 2015
disponoval ve 120¢lenném Knesetu pouze tésnou vétSinou 61 kfesel. Vedenim MZV sta-
ronovy premiér povéril svou ambiciozni stranickou kolegyni Cipi Chotovely ve funkci prvni
naméstkyné (MFA 2015), aby uspokojil zastance jestfabich pozic uvnitf Likudu. Chotove-
ly byla povéstna svymi nekompromisnimi postoji vici palestinskému vedeni véetné vyzev
ke kompletni anexi Zapadniho brfehu Jordanu lzraelem (Fattal 2015). Jeji vedouci ulohu
v Cele rezortu lze vsak charakterizovat spiSe jako protokolarni, nebot strategické smérovani
izraelské zahranicni politiky nadale kontroloval — a v soucasnosti stale kontroluje — vyluéné
premiér a ministr zahranic¢nich véci v jedné osobé Netanjahu. Kazdodenni chod MZV Neta-
njahu nejprve fidil prostfednictvim svého dlouholetého poradce pro zahrani¢né-politické
otazky Dora Golda, jehoZz jmenoval v kvétnu 2015 na vysokou pozici generalniho feditele
MZV, aby uvnitf rezortu vyvazoval vliv ndméstkyné Chotovely. Gold tak byl na zakladé Ne-
tanjahuova rozhodnuti jmenovan do nejvyssi Urednické pozice v ramci MZV, jez byla do té
doby obsazovana vylucné kariérnimi diplomaty (Rudoren 2015). Politickd nominace Golda
prispéla k dalSimu oslabeni profesniho aparatu izraelského M2V, jelikoZ funkce generalniho
feditele byla dosud apoliticka.

Premiér Netanjahu si Golda zvolil z toho dlivodu, Ze v letech 1996 az 1999 pusobil
ci se Gold snazil udrzovat korektni vztahy s premiérem, jelikoz na jeho pfizni primo zavisel
uspéch rady jeho vlastnich diplomatickych iniciativ. BEhem vice neZ ro¢niho plisobeni v cele
MZV se Goldovi podafilo obnovit politicky dialog s fadou africkych zemi véetné Jihoafrické
republiky, kterd dosud neoblomné stala na strané Palestinské narodni samospravy (Ahren
2016). Jeho diplomatické uspéchy v Africe, jichz dosahoval zejména diky osobni angaZzova-
nosti Netanjahua, vsak k posileni pozice MZV nepfispély. Gold se totiz pfi kompetencnich
stfetech mezi svym rezortem a Ufadem premiéra vidy snaZil vyvarovat piimé konfrontace
s predsedou vlady. Neprotestoval proto ani proti dalsimu oklestovani pravomoci MZV, jehoz
zastupci zacali byt stale castéji vylucovani z dllezZitych mezirezortnich koordinacnich jednani
s UFadem premiéra, kde a7 dosud byvala jejich U¢ast automatickd (Ravid 2016a). To mélo
za nasledek dalsi prohlubovani frustrace kariérnich diplomat( uvnitf izraelského MZV.
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»,Diplomaty nepotrebujeme. Jsem tady ja.”

Ackoliv se vztahy mezi Netanjahuem a Goldem jevily zvendi jako korektni a pratelské, ve
skute¢nosti mezi nimi dochazelo od poloviny roku 2016 k nardstu napéti. Kdyz byl na jed-
nom z uzavienych mitink( pred zasedanim Valného shromazdéni OSN v zafi 2016 Netanjahu
dotdzan zastupci izraelského ministerstva obrany, pro¢ se jednani neucastni také Gold
a diplomaté z MZV, nechal se premiér slyset: ,,Nepotrebujete prece lidi z ministerstva zahra-
ni¢nich véci. Jsem tady jd“ (Ravid 2016a). Ani zkusenému Goldovi se totiz nepodafilo vyvratit
Netanjahuovu silné zakofenénou predstavu, Ze izrael$ti diplomaté nehdji zajmy své zemé
dostatecné aktivné a podavaji pouze pasivni zpravodajstvi ze svych zemi plsobeni. Premiér
Netanjahu je totiz dlouhodobé presvédcen, Ze zahrani¢ni politice rozumi o poznani Iépe nez
diplomaté. Tuto situaci vystizné charakterizoval diplomaticky korespondent deniku Haaretz
Barak Ravid nasledovné: ,ProtoZe (premiér) nediuvéruje lidem z ministerstva zahranicnich
véci, Ze dosdhnou ocekdvdnych vysledku, odebird jim zdmérné jejich pravomoci, které pak
prerozdéluje svym oblibencum nebo jinym rezortim” (Ravid 2016a). Budovanim strategic-
kych vztah( s klicovymi evropskymi spojenci byli v [été 2016 povéreni Netanjahuovi seniorni
poradci Michael Oren a Jacob Nagel (The Times of Israel 2016). Kdyz generalni feditel Gold
protestoval, Ze nebyl zdmérné prizvan ke schlizce premiéra Netanjahua s americkym prezi-
dentem Barackem Obamou na okraj plenarniho zasedani Valného shromazdéni OSN v New
Yorku v zafi 2016, Netanjahu sv(ij negativni postoj vic¢i MZV jesté priostfil (Ravid 2016b).

K nejvétsi krizi vztahG mezi Ufadem premiéra a izraelskym MzV doslo béhem or-
ganizace statniho pohibu byvalého izraelského prezidenta Simona Perese v zafi 2016, kdy
narocnou koordinaci priletu vice nez 70 delegaci zahranic¢nich statnik(i muselo izraelské
MZV kvali Zidovskym pohiebnim ritudlim zajistit béhem necelych 24 hodin. Poté, co Neta-
njahu za organizaci pohrbu verejné podékoval pouze ministryni kultury Miri Regev, aniz by
se zminil o vysokém profesnim nasazeni pracovnikl MZV, rozhodl| se generalni feditel Gold
na svou funkci rezignovat. VUci premiérovi se vSak ani tentokrat ostreji nevymezil a ukonce-
ni kariéry na MZV zd(vodnil pouze ,,0sobnimi divody” (Ravid 2016b). Gold{iv mocensky pad
mUze zaroven poslouZit jako priklad jevu, ktery jiz v roce 2004 v ramci analyzy vztah( mezi
Utadem premiéra a MZV popsal Sasson Soffer jako ,,umélé odstfizeni“ seniornich diplomatd
od jejich rostouciho politického vlivu (Soffer 2004: 4).

Na pozici generalniho reditele izraelského MZV byl v tijnu 2016 se souhlasem pre-
miéra jmenovan Yuval Rotem, zkuSeny kariérni diplomat a byvaly izraelsky velvyslanec
v Austrdlii (Winer, Ahrend 2016). Rotem se v ¢ele MZV rozhodl prosazovat novou takti-
ku, jejimz jadrem je zdmérné ustupovani MZV z téch oblasti zahranic¢ni politiky, nad nimiz
vykonava pfimou kontrolu Ufad premiéra. Plati to zejména pro relaci s USA, kterou od zvo-
leni Donalda Trumpa americkym prezidentem v listopadu 2016 formuje Netanjahu osobng,
nebot téZi ze svého dlouholetého pratelstvi s nové zvolenym $éfem Bilého domu a jeho
rodinou. Prezident Trump zaroven projevil svij angaZovany zajem o hledani feseni izrael-
sko-palestinského konfliktu ihned svém slavnostnim uvedeni do funkce v lednu 2017, kdy
jmenoval zvldstnim zmocnéncem pro blizkovychodni mirovy proces svého dlouholetého
pravniho poradce Jasona Greenblatta, ¢lena vyznamné americké Zidovské rodiny, jenz je
zndm svym vlivem uvnitt AIPACu (Krupkin 2016). Projevem vyrazného sblizeni Netanjahuovy
a Trumpovy administrativy se stala statni navstéva amerického prezidenta v Izraeli v kvétnu
2017, v jejimz pribéhu zlstala role izraelského MZV upozadéna (Ahren 2017a). Nejsilnéj-
Sim tématem izraelsko-americkych vztah( se stalo Trumpovo prelomové oznameni, Ze jeho

S I



Izraelské ministerstvo zahranicnich véci v ére premiéra Netanjahua

administrativa ,,je rozhodnuta oficidlné uznat Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele” (Trump
2017). Status Jeruzaléma je jiz od ukonceni Sestidenni valky v roce 1967 sporny, nebot jej
za své hlavni mésto povazuje jak lzrael, tak Palestinska narodni samosprava. Premiér a mi-
nistr zahranic¢nich véci v jedné osobé Netanjahu proto pokladal Trumpovo prohlaseni, které
zfetelné odrazi dlouholeté zahrani¢né-politické usili izraelskych vlad, jednoznaéné za své di-
plomatické vitézstvi, aniz by k tomu potfeboval byrokraticky aparat MZV.

Netanjahu se prostiednictvim Ufadu premiéra v roce 2017 vyrazné angazoval také
v bilaterdlni relaci s Ruskem a nové i ve vztazich s Evropskou unii. V prosinci 2017 vystou-
pil jako vibec prvni izraelsky politik v historii na zasedani Rady ministrd zahranic¢nich véci
28 Clenskych statl EU v Bruselu, aby je upozornil na nezbytnost uznani Jeruzaléma jako
hlavniho mésta Zidovského statu a vyzval EU k aktivnéjsi roli v blizkovychodnim mirovém
procesu (Keinon 2017). Izraelské MZV se tak opét ocitlo ve stinu Ufadu premiéra a aktivné
hledalo vhodny zahrani¢né-politicky prostor, kde by svou expertizou mohlo pfispét k rozvo-
ji diplomatickych vztahQ. Prvni ndaméstkyné Chotovely a generalni feditel Rotem se proto
rozhodli pokracovat v trendu, ktery jiz ¢aste¢né nastinil Rotemav predchidce Gold, a sou-
stredili se na posilovani bilaterdlnich vztah( s africkymi zemémi, Indii, Cinou, Australii ¢i
staty Latinské Ameriky. Premiér Netanjahu jejich iniciativu podporoval formou statnich na-
vstév do téchto teritorii v prabéhu let 2016—-2018 (Lazaroff 2017; Davidovich 2018). Jeho
doprovodné delegace se Casto vyznacovaly velkym dlrazem na spolupréci v oblasti vyzku-
mu, védeckych technologii a podporu start-upového ekosystému (MFA 2017; MFA 2018).

Generalni reditel MZV Rotem v priibéhu roku 2018 pokracoval v trendu uzké spo-
luprace s Uradem premiéra na nekonfliktnich zahrani¢né-politickych Ukolech. Setkal se
napriklad s ministry zahranicnich véci Keni, Thajska, Sri Lanky, Guatemaly a Paraguaye.
V rdmci politickych konzultaci Rotem navstivil také Moldavsko, Srbsko ¢i Cernou Horu (Ro-
tem 2018). Za jeho vedeni izraelské MZV ustoupilo v zahrani¢né-politické relaci s USA znacné
do pozadi a soustfedilo se ve vztazich s Washingtonem zejména na ukoly administrativniho
razu, kterymi jej povéroval Ufad premiéra. Jednim z téchto Ukol(l byla napiiklad organizaéni
a logistickd priprava presunu amerického velvyslanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma v kvét-
nu 2018, coz premiér Netanjahu i prezident Trump shodné prezentovali jako prelomovy
moment historického vyznamu (Bachner 2018). Séf Bilého domu se timto mimoradnym
diplomatickym gestem Netanjahuovi odvdécil za jeho dlouholetou osobni i politickou
podporu. Lze tak konstatovat, Ze kariérni diplomat Rotem neprojevoval v pribéhu let
2017-2018 — na rozdil od svého pfedchldce Golda — vii¢i Ufadu premiéra vlastni zahranié-
né-politické ambice v oblasti spoluprace s USA. Rovnéz ve vztazich s kliCovymi evropskymi
partnery a Ruskem akceptoval podfizené postaveni svého rezortu. Usiloval naopak o to, aby
se MZV soustiedilo vyhradné na vécné pInéni instrukci od Ufadu premiéra ve vztazich se
strategickymi partnery, a respektoval premiéra Netanjahua jako plnohodnotného ministra
zahranicnich véci. O vliv na zahrani¢ni politiku v prlibéhu v letech 2017-2018 s Netanjahu-
em aktivné nesoupefila ani prvni naméstkyné Chotovely.

Generdlni feditel MZV Rotem vSak nerezignoval na identifikaci vysoce specializo-
vanych oblasti zahraniéni politiky, kde Ufad premiéra nedisponuje potfebnou expertizou,
zkusenostmi i jazykovymi znalostmi a bude proto pfipraven naslouchat doporuéenim kariér-
nich diplomat( z MZV. Kromé vztah( s Indii a Cinou se MZV pod Rotemovym vedenim zacalo
intenzivné vénovat také tématu tzv. digitalni diplomacie, jeZ se v izraelském pojeti nezamé-
fuje pouze na prostredi socidlnich médii, ale také na preventivni boj proti sofistikovanym
dezinformacnim kampanim radikdlnich islamist(, jezZ cili nejen na oficidlni predstavitele Statu
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Izrael, ale také na jeho obc&any &i Zidy obecné (International Conference on Digital Diplomacy
Israel 2017). K minimalizaci negativnich dopadd dezinformacnich kampani vyuZivaji experti
z MZV nejmodernéjsi technologie a algoritmy, véetné prvk( umélé inteligence (Ratzon 2018).

Vzhledem k dominanci Uradu premiéra nad diplomatickymi vztahy s administrati-
vou prezidenta Trumpa a klicovymi partnery Izraele v Evropé lze pfedpokladat, Ze v téchto
oblastech zahrani¢ni politiky bude vliv Ufadu premiéra i nadale prevladat nad MZV aZ do
konce Netanjahuova tfetiho volebniho obdobi.” Nebude-li po pfiStich parlamentnich vol-
bach na pozici ministra zahrani¢nich véci jmenovan silny a vlivny koali¢ni partner s vlastnimi
zahrani¢né-politickymi preferencemi, Ize vzhledem ke zkusenosti z poslednich let — zejména
z obdobi po roce 2015 — predpokladat, Ze se MZV bude i naddle soustfedit na budovani
kredibility Izraele vici africkym, asijskym a latinsko-americkym statd a hledani novych di-
plomatickych spojencl predevsim na mezinarodnich férech.

Zaver

Koncept centrality narodni bezpecnosti ovliviiuje zahraniéni politiku Izraele jiz od roku 1948
a promita se do vazeb mezi Uradem premiéra a MZV. Permanentni pocit ohroZeni, pro né&jz
izrael$ti odbornici na narodni bezpecnost pouZzivaji pojmy jako ,stav nevyhnutelnosti vdlky,
spicivdlka, obléhany mir ¢i obkliceny stat” (Inbar 2008: 57; Horowitz 1993: 11; Mearsheimer,
Walt 2008: 81; Kimmerling 1993: 199) ma za nasledek dominanci bezpecénostnich otazek
rovnéz v oblasti zahranicni politiky. Prvni premiér Ben-Gurion usiloval jiz od vyhlaseni izrael-
ské statnosti o to, aby byl vliv izraelského MZV v bezpecénostnich otdzkach omezen navzdory
faktu, Ze tato témata nezfidka prfimo souvisela s vykonem zahranicni politiky. Izraelské MZV
se tak zahy ocitlo v pod¥izeném postaveni vi¢i Uradu premiéra. SloZity vztah mezi MZV a
Utadem premiéra byl v nékterych obdobich umocnén také tim, Ze premiér zarover zastaval
i funkci ministra zahranic¢nich véci.

Kumulovani funkce premiéra a ministra zahrani¢nich véci v jedné osobé se opakova-
né projevilo také v analyzovaném obdobi tfi po sobé jdoucich vladnich kabinetd souéasné-
ho premiéra Netanjahua v letech 2009-2018, jimiz se zabyval tento ¢lanek. Premiér Netan-
jahu zastaval funkci ministra zahranicnich véci v prabéhu vsech svych tfi volebnich obdobi.
Zatimco v pribéhu prvnich dvou volebnich obdobi v letech 2009-2013 a 2013-2015 ved|
Netanjahu izraelské MZV pouze docasné nékolik mésict kv(li probihajicimu vySetfovani
jeho hlavniho koali¢niho partnera Liebermana, béhem tfetiho volebniho obdobi od kvétna
2015 az do prosince 2018, kdy byl tento ¢lanek dokoncen, se jiz jednalo o stav permanent-
ni. Netanjahu opakované zasahoval do tradi¢nich ukoll MZV zamérné tim, Ze kontrolou
vybranych kli¢ovych agend povéroval své blizké poradce z Ufadu premiéra, ¢imz pozici MZV
vyrazné oslabil. Tento trend se ve sledovaném obdobi nejmarkantnéji projevil v pfipadé bi-
lateralnich vztah( s USA, kdy vysoci predstavitelé MZV prestali byt zvani na vrcholna setkani
Netanjahuava tymu s vlivnymi ¢leny americké administrativy. Netanjahuova monopolizace
vztahl s USA dosdhla vrcholu v lednu 2017 po ndstupu aministrativy prezidenta Trumpa,
jenz se od pocatku netajil svymi dlouholetymi pratelskymi vztahy s izraelskym premiérem.
Za svUj nejvétsi diplomaticky Uspéch Netanjahu jako predseda vlady a zaroven ministr za-
hranic¢nich véci v jedné osobé pokladal Trumpovo uznani Jeruzaléma jako hlavniho mésta

7 Nadchazejici parlamentni volby do Knesetu se v dlisledku prosincové vladni krize uskutecni v predcasném
terminu na zac¢atku dubna 2019. Rddnym terminem voleb by byl listopad 2019.
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Statu lzrael, s ¢imzZ byl spojen rovnéz symbolicky pfesun amerického velvyslanectvi z Tel
Avivu do Jeruzaléma v kvétnu 2018 (Keinon, Wilner, Rasgon 2018).

Na zakladé provedené analyzy Ize konstatovat, Ze premiér Netanjahu v pribéhu své-
ho dosud posledniho volebniho obdobi vyznamné pfispél k dalSimu oslabovani pozice MZV
v procesu tvorby izraelské zahraniéni politiky. Po jmenovani Netanjahua premiérem a za-
roven ministrem zahraniénich véci v kvétnu 2015 ztratilo MZV definitivné vliv na podobu
relace s USA ve prospéch Netanjahuovych poradcl. Pratelské vztahy izraelského predsedy
vlady s americkym prezidentem Trumpem navic mély za nasledek, 7e Ufad premiéra zacal
od roku 2017 vyraznéji zasahovat také do vztah( Izraele s EU v otazkach blizkovychodniho
mirového procesu, v némz dosud MZV dominovalo. Izraelska diplomacie se pod vedenim
generalniho feditele Golda a pozdéji jeho ndstupce Rotema snazila zejména od roku 2016
Utadu premiéra nabidnout vlastni expertizu v novych oblastech zahraniéni politiky, které
mohou prispét ke zvySeni vlivu Izraele na mezinarodnim poli. Patfi mezi né zlepSovani vzta-
ha s africkymi zemémi, orientace na vztahy s Indii, Cinou, Australii & vybranymi zemémi
Latinské Ameriky v Cele s Mexikem a Argentinou ¢i sféra digitaIni diplomacie (Ahren 2017b).
Ve vztazich se zminénymi zemémi je patrnd Uzka spluprace mezi MZV a Ufadem premiéra,
ktera vrcholi spolecnou pfipravou Netanjahuovych statnich ndvstév do téchto teritorii.

Z vyzkumu déle vyplyva, 7e charakter vazby mezi izraelskym MZV a Uradem premiéra
podléha ve zkoumaném obdobi vysoké mife personifikace. Zatimco ministryné zahranicnich
véci Livni disponovala v Olmertoveé viladé prostorem pro vlastni zahrani¢né-politické akti-
vity, s nastupem Netanjahua do premiérského Ufadu se vztahy s ministrem Liebermanem
vychylily v neprospéch MZV. Kdyz v kvétnu 2015 Netanjahu zacal zastavat zaroven také funk-
ci ministra zahranicnich véci, netajil se svym skeptickym postojem ke kariérnim diplomatim
zejména v oblastech souvisejicich s narodni bezpecnosti (Ravid 2016a). Néktefi diplomaté
v reakci nevahali premiéra oznacit za doslova ,,antagonistického” vici jejich rezortu (Keinon
2016). Netanjahu v pribéhu let 2016 a 2017 pokracoval ve vymezovani vici profesnimu
aparatu MZV a stavél se do pozice jediného aktivniho ochrdnce izraelskych bezpecénotnich
zajm0 na mezindrodnim poli. Diplomatické Uspéchy navic Netanjahuovi pomahly odvadét
pozornost izraelské verejnosti od zavaznych korupcnich skandald, kterym od pocatku roku
2017 ¢eli na domdci politické scéné (Halbfinger, Kershner 2018). V pfipadé, Ze se Netanjahu-
ovi podafi v nadchazejicich parlamentnich volbach v dubnu 2019 obhdjit poctvrté za sebou
premiérsky mandat, je pravdépodobné, Ze pozice izraelského MZV zlstane nadale oslabe-
na. Dosavadni historicka zkusenost naznacuje, Ze izraelska diplomacie by mohla ziskat vétsi
nezavilost na Ufadu premiéra pouze za predpokladu, Ze kieslo ministra zahrani¢nich véci
v nové vladé obsadi silny a ambicidzni koali¢ni partner, ktery se bude chtit viici Netanjahu-
ovi v zahrani¢né-politickych tématech aktivné vymezit. Smér akademického vyzkumu by se
v budoucnu proto mohl soustfedit na to, zda po obsahovém i persondlnim oddéleni pozic
izraelského premiéra a ministra zahrani¢nich véci dojde k zahajeni procesu opétovné stabi-
lizace vztah(i mezi MZV a Ufadem premiéra v procesu tvorby zahraniéni politiky.
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