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ACTA POLITOLOGICA

Dobré vladnuti a jeho aktéri v postkomunistickém happyvillu aneb
jak rozhodovat v zajmu téch, ktefi nejsou slyset*

Karel B. Miiller?

Abstract:

The paper focuses on the interpretation of the causes, forms, and bearers of political change
which, at the local level, led to the promotion of good governance, characterized by a high
degree of transparency, openness, and efficiency. Conceptually, the research has drawn
upon the complementary concepts of civil society, and focused on the small size towns (5 to
15 thousand) in the Czech Republic. A multiple-case methodology was applied, and it com-
bined use of both qualitative and quantitative methods. Among the most important findings
was that (1) political elites were confronted with a civic environment which was imbued by
negative and protest-like feedbacks, and nearly lacked the matter-of-fact civic feedbacks;
that (2) the political factions performed many crucial both manifest and latent functions;
that (3) parents with small children were among the most active civic groups when it comes
to shaping public space; that (4) in terms of the general public, a clear correlation between
the level of education, and a sense for plurality of opinions and interests was surprisingly
not found; and (5) in the metropolitan suburban environment, compared with the small-
town environment, a higher concentration of opinion leaders resulted both in the greater
frequency and intensity of protest participation, and into a more uneasy accumulation of
political reputation. The results of analysis also verified the selection of the studied cases;
they have been indeed characterized by a high degree of good governance attributes.

Key words: local politics; political elites; political participartion; political change; good go-
vernance; democracy; postcommunism

Uvod

Po pétadvaceti letech svobodného vyvoje Ize ocekavat, 7e v Cesku budou na mistni trov-
ni pGsobit kompetentni a principim liberalni demokracie oddani pfislusnici politickych
elit, ktefi budou nositeli dobrého vladnuti. Politické zmény ,shora” jsou Uspésné zpravi-
dla tehdy, pokud jsou podporovany poptavkou ,zdola“, coz do jisté miry plati i naopak.
Udrzitelnost i vitalita demokracie predpoklada i posiluje synergii demokratizacnich tlak(

! Text vznikl v rdmci projektu ,,LokaIni politické elity jako klicovi aktéfi demokratizace” podporeném Grantovou
agenturou Ceské republiky (GACR 14-12579S). Podoba vyzkumného designu, stejné tak provedeni i vyhod-
nocovani vyzkumu by nebyly myslitelné bez prispéni mnoha kolegtl, studentl a pratel. Vyslovné bych rad
podékoval Kamilu Fleissnerovi, Milosi Havelkovi, Radku Jallivkovi, Danielu Kny, Gabriele Koutné, Alesi Lisovi,
Karlu Miillerovi star§imu, Ondieji Spackovi, Magdaléné Stovitkové Jantulové a Tatiané Wartuschové. Diky pat-
il také dvéma anonymnim recenzentlim. Ze ochotu i otevienost je tieba podékovat také vsem 18 Gcastniklim
rozhovor(.

2 doc. PhDr. Karel B. Miller, Ph.D. je vedoucim Katedry politologie Fakulty mezinarodnich vztah( Vysoké skoly
ekonomické v Praze (ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3). Kontakt: mullerk@vse.cz. ResearcherID: A-9100-2018.
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»,zdola” a ,shora” (Inglehart 1990). Budoucnost demokracie je oteviend a nejista, zavisi
na strukturnich predpokladech i na dobre cilené aktivité a na jejich — mnohdy nahodnych
— konfiguracich. Relevanci této stati (a vyzkum{, na které odkazuje), proto vnimame na po-
zadi Sirsi problematiky demokratizace a udrzitelnosti ob¢anské spole¢nosti.

Vychodiskem naseho vyzkumu byl predpoklad, Ze také v ceské politice je ,pozitivni*
zména moznd. Tento predpoklad predstavoval nezavislou proménou, ktera podminovala
ramovani a formatovani naseho vyzkumu, realizovaného metodou vice-pfipadové studie.
Obecné feceno, cilem studie bylo porozumét pri¢inam, formam a moznym dusledkdm po-
litickych zmén, které vedly k nastoleni dobrého vladnuti, véetné interpretace charakteristik
politickych elit, které tyto zmény prosazovaly. Dobrym vladnutim zde oznacujeme d(iraz na
politické zmény posilujici transparentnost, odpovédnost (accountability) a efektivitu vlad-
nuti; soubor téchto znakd oznacujeme pro zestruc¢néni také jako ,prikladnost”.

Za poslednich pétadvacet let byl vyprodukovan rozsahly korpus sociologickych i po-
litologickych text(, které se vénovaly problematice lokalni politiky v postkomunistickych
zemich z rGznych Uhli pohled(, a které reflektuji proces jeji postupné post-autoritarské
emancipace a demokratizace. Souhrn této produkce by si zasluhoval samostatny badatel-
sky pocin. | kdyZz se zZadny z ndm zndamych vyzkumU explicitné nevénoval otazkam dobrého
vladnuti na mistni drovni, mnohé prinaseji duleZité poznatky o roli a charakteru politickych
elit a instituci na mistni drovni. Mnohé z téchto poznatkd poskytly inspirativni zazemi a pro-
duktivni referen¢ni ramce pro nase vlastni tazani.

Z pozdé&jsich vyzkumd musime zminit studii Dana Ry$avého a Pavla Saradina, kte-
rd prezentuje rfadu kvantitativnich Setfeni tykajicich se charakteru mistnich politickych elit
(Ry$avy, Saradin 2011). Tyto poznatky jsou interpretovany také v kontextu mezinarodniho
projektu Municipal Assemblies in European Local Governance, na kterém se podilel také
Dan Rysavy (2013). Jeji poznatky o sociodemografickych charakteristikach mistnich politic-
kych elit, ale i o jejich politickych i kontextualnich znacich, jakymi jsou napriklad rostouci
popularita nestranickosti zastupitel( ¢i jejich stylizace, ndm poskytly cenné podklady pro
interpretaci a hodnoceni nami zkoumanych pfipadud. Pfinosem pro nas byly také dvé ko-
lektivni studie autord z oddéleni Lokalnich a regionalnich studii Sociologického Ustavu AV
CR (Bernard, Kostelecky, Iliner, Vobecka 2011; Cermak, Vobeckd 2011). Pfedeviim zavéry
tykajici se forem, motivace i kontextu obcanské participace pro nas predstavovaly dulezité
referenéni soufadnice; jedna z téchto studii mimo jiné interpretovala poznatky z vyzkumu,
ktery byl realizovan ve tfech méstech se shodnym ¢i nasim pripadiim velmi blizkym po-
¢tem obyvatel (Stachova, Vajdova 2011). Vyuzity byly také vyzkumy zamérujici se na lokalni
politickou kulturu (Vajdova, Kostelecky 1997; Novy 2016) a vyzkumy zamérené na specifi-
ka suburbanniho prostoru (Vobecka, Kostelecky 1997; Kubalek, Bubenicek 2012). Ty byly
uplatnény predeviim pfi interpretaci suburbannich Cernosic. P¥inosné byly i prace zaby-
vajici se lokalnim politickym stranictvim (Cmejrek 2003; Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010;
JUptner 2004), ¢i mezindrodné srovnavaci studie, které zahrnovaly také cesky kontext (Swi-
aniewicz 2001; Egner, Sweeting, Klok 2013).

4

Teoretické zajisténi a vyzkumné otazky

Teoretické zajisténi vyzkumu vychdazelo zkombinace komplementéarniho (strukturné-cinnost-
niho) pojeti obcanské spole¢nosti (Miller 2003, 2006) a z Giddensova pojeti institucionalni
zmény (Giddens 1984, 2012). Komplementarni teorie obcanské spolecnosti predpoklada,
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Ze pfi dobrém vladnuti Ize ve vztahu mezi ob¢anskou verejnosti a politickymi institucemi
interpretovat 4 funkéni dimenze — participacni, ochrannou, legitimizac¢ni a integracni. Ten-
to teoreticky pfistup vychdzi z kombinace Tocquevillovy demokratické teorie a Giddensova
pojeti reflexivni modernizace (Mller 2003, 2006). V této studii jsme se primarné zamérili
na porozuméni participacni a legitimizacni dimenzi a jejich vzajemné dynamiky, ackoliv im-
plicitni vazby k ostatnim funkénim dimenzim lze stézi pominout a byly také monitorovany.

Vétsina socialnich badatelll se shodne na tom, Ze aktivni ob¢anska verejnost pred-
stavuje zakladni predpoklad dobrého vladnuti (Cohen, Arato 1992; Shils 1991; Taylor 1994).
Stéle plati Tocquevillova teze, Zze v demokratické spole¢nosti je nejvyznamnéjsim pred-
pokladem efektivni participace schopnost organizovat se kolem svych zajmu, coZ vede k
utvareni silné a odpovédné obcanské verejnosti, kterd se formuje kolem pfislusnych po-
litickych center (Tocqueville 1992). Siroka ob&anska participace a rozvinuty spolkovy Zivot
prinaseji mnozstvi pozitiv, mezi kterymi existuji cetné (silnéjsich ¢i slabsi) reflexivni vazby;,
jak naznacuje Schéma A: vnitfni kruh schématu symbolizuje politické centrum, vnéjsi kruh
obcanskou verejnost; prerusované spojnice symbolizuji slabsi vazby, plné osy symbolizuji
vazby silnéjsi. Zatimco vertikalni osa akcentuje ¢innostni hledisko, horizontalni osa akcentu-
je hledisko strukturni.

Aktivni obcanska verejnost jednak vytvafi prirozenou hradbu pred pftiliSnou kon-
centraci i zneuzivanim politické moci (Hall 1995; Cohen, Arato 1992). Zaroven pomadha
produkovat vztahy davéry i solidarity a mizZe pfispivat k posilovani soudrznosti celého
socidlniho prostfedi (Dahrendorf 1997, Walzer 1995). Aktivni obCanska verejnost vytvari
také legitimizacni zdroje, které podminuji ucinnost demokratického viadnuti a akceschop-
nost jeho instituci (Dahrendorf 1991; Shils 1991; Tester 1992). Aby plnila svoji legitimizacni
funkci, musi pfedstavovat bohaté strukturované prostredi, kde dochazi k pojmenovavani a
ovérovani spolecenskych zajmu a priorit, jejichZ stfetavani ospravedlfiuje vysledek politické
soutéze i vykon politickych instituci samych. Aktivni vefejnost predstavuje nejen vyznam-
nou mobilizaci zdroja a vyuziti Siroce rozptylenych informaci a znalosti, které ovliviiuji a
legitimizuji rozhodovaci procesy, ale jiz samotna participace (bez ohledu na jeji efektivitu)
muzZe posilovat ochotu obcanl politickd rozhodnuti akceptovat a posilovat tak divéru v
instituce (Taylor 1994).

Schéma A: Funkéni dimenze ve vztahu obcanské verejnosti a politického centra
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Zdroj: Miiller 2003, 2006.
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Pfi dotvareni vyzkumného designu a formulovani vyzkumnych otdzek jsme byli vedeni také
Giddensovym strukturacénim pfistupem ke zkoumani institucionalnich zmén, ktery definu-
je tfi zavislé proménné: 1) situované a znalé aktéry, ktefi zprostredkovavaji vztahy mezi
institucemi a verejnosti; 2) mocensky diferencidl, ktery vychazi ze specifickych vlastnosti
socialniho prostredi, a ktery determinuje zptsoby diskursivné konstruované moci; a 3) kon-
text a zpUsoby instituciondini reflexivity véetné zdrojl reprodukce institucionalni dvéry a
kapacity instituci monitorovat socialni prostredi a pfendset tyto poznatky do svého provozu
(Giddens 1984, 2012).

Vedeni vyse zminénymi koncepcnimi pfistupy zUzili a operacionalizovali jsme obecné
cile naseho zkoumani —tj. porozumeéni pficinam, formdm a moznym dlsledkidm pozitivnich
politickych zmén, véetné charakteristik jejich nositeld — do péti vzajemné provazanych vy-
zkumnych otdzek:

1. Jaké faktory vedly k mobilizaci ob¢anskych elit a k ndstupu pfikladnych po-
litickych zmén?

2. Jaké kognitivni atributy a kompetence politickych aktérd doprovazely pro-
sazovani téchto zmén?

3. Byl nastup prikladnych zmén doprovazen naridstem obcanské participace,
ktera by politickym elitdm poskytovala potfebné poznavaci a legitimizacni
zdzemi?

4. Vedly tyto prikladné zmény, které prinesly rozsiteni participacnich pfrilezi-
tosti, k posileni reflexivity a legitimity mistnich politickych instituci? (Lze
tedy predpokladat pozitivni korelaci mezi participaéni a legitimizaéni di-
menzi obc¢anské verejnosti?)

5. Ambicistudie je konec¢né také pokus formulovat na zdkladé analyzy zkouma-
nych pripadl typologii, ktera by mohla byt podrobovana dalSimu testovani.
Budeme se proto také ptat, jaké Ize interpretovat vyznamné odliSnosti mezi
zkoumanymi pfipady v zavislosti na rozdilném mocenském diferencialu,
tedy vzdélanostnim, pripadné prostorovém i ¢asovém kontextu?

ZdUvodnéni pripadid, vyzkumné metody a zdroje

Vybéru pripadll predchazel pétilety monitoring badatelského pole komundlni politiky. Byly
vybrany tfi municipality (Cernosice, Semily a Hradek nad Nisou), které vzhledem ke své
povaze nabizely bohatd data pro porozuméni fenoménu dobrého vladnuti. V pribéhu nase-
ho pred-vyzkumu bylo shromazdéno mnozstvi indikator( o prikladnosti tfi obci a nemame
zde prostor pro jejich kompletni vycet; mezi ta nejdllezitéjsi kritéria vybéru patfila vyrazna
volebni a politickd zména, vazby vzajemného uceni a inspirace mezi zkoumanymi pfipady,
cetné (institucionalni) znaky vladnuti kladouci diraz na vyse zminéné ,prikladné” zmény, a
také vysoké hodnoceni obci ze strany organizaci monitorujicich kvalitu spravy a vladnuti. Z
kritérii je patrné, Ze se jednalo o pfipady s vysokou vypovidaci hodnotou o fenoménu dob-
rého vladnuti, coz se také potvrdilo v pribéhu sbéru a analyzy dat (viz také Fleissner, Miiller
2016; Miiller 2016).2

3 Obce dostaly vysoka hodnoceni ze strany fady organizaci (MV CR, OZiveni, Fond Otakara Motejla), z nichz
nejvyznamnéjsi bylo hodnoceni v soutézi otevienosti/uzavienosti verejné spravy, kterou jiz vice nez deset
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Jednim z vyznamnych spolec¢nych rys(, ktery potvrdil opravnénost vybéru pripadd, byla vy-
soka mira spokojenosti obyvatel. Tri vybrana mésta v primeéru vykazovala (listopad 2014)
oproti celorepublikovému priiméru srovnatelné velkych obci (5—15 tisic obyvatel) vice nez
dvojnasobny podil ,velmi spokojenych” obcanl se ,Zivotem v misté bydlisté”. Jak ukazaly
vyzkumy CVVM, celorepublikovy prdmeér Cinil v letech 2012 az 2015 15,5 % (v Unoru 2014
to bylo 15,7 %), zatimco tfi prikladnd mésta vykdzala v priméru 39 % ,velmi spojenych”
obcanu, ktefi dohromady se ,,spiSe spokojenymi“ tvofili témér 90 % (IPSOS 2014). Jak také
vyplyva z vyzkum( Eurobarometeru, v Evropé je vysoka mira osobni spokojenosti vskutku
pozitivné korelovana s dobrym vladnutim (European Commission 2016).

Metodicky design vyzkumu reflektoval poZadavek triangulace a kombinoval vice
metod. Pfi vyzkumu situovanych a znalych aktérd jsme cerpali predevsim z 18 polostruk-
turovanych rozhovor(; $est rozhovord jsme provedli v Cernosicich, sedm v Semilech a pét
v Hradku n/N (viz Pfiloha 1: Seznam rozhovor(). V kazdém ze zkoumanych pfipad( preva-
zovaly rozhovory s nositeli pfikladnych zmén, ktefi méli ve zkoumaném obdobi zkuSenost
s vykonnou funkci v radé mésta. Do kvalitativni analyzy rozhovor( jsme zahrnuli i pluralitu
politickych pozic; v kazdém zkoumaném pripadu probéhl rozhovor také s jednim opozi¢nim
zastupitelem (Rozhovory 6, 11, 15),* v Semilech také s ob¢anskym aktivistou (Rozhovor 18).
Vyzkum Cernosic probihal také metodou zt¢astnéného pozorovani mistni politické i verej-
né sféry, a to v prabéhu Sestileté (od roku 2010 az 2016) zkuSenosti zastupitele; v pribéhu
celého obdobi si autor ved! vyzkumny denik (Denik 2016).°

Interpretace socialniho kontextu a politické kultury obci se opirala také o strukturo-
vané dvacetiminutové dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno metodou CAPI ve viech
tfech obcich mezi 3. a 14. listopadem 2014 na celkovém vzorku 1101 obyvatel starSich 18
let. Vzorek byl selektovan na zakladé kvétniho vybéru dle véku a pohlavi (IPSOS 2014). Struk-
tura dotazniku i polostrukturovanych rozhovora vychdzela z koncepce vyse predstaveného
komplementarniho pojeti ob¢anské verejnosti. Ve stejném ramci probihala také obsahova
analyza rozhovorl(, jeZ uZivala oteviené selektivné-axialni kddovani, které bylo zaméreno

let organizuje neziskova organizace Oteviend spolecnost; v roce 2012 obsadily Cernosice prvni pFicku z vice
jak stovky hodnocenych instituci, (ackoli pfed rokem 2010 byly hodnoceny jako ,uzaviend” radnice, jednou
dokonce jako tfeti nejhorsi), Semily se v roce 2012 umistily na celkovém druhém misté. V pribéhu naseho
pred-vyzkumu a vyzkumu jsme se zucastnili sedmi konferenci ¢i seminar( zabyvajicich se komunalni politi-
kou, kde byly nékteré (¢i vSechny) z nasich obci zminovany (jak ze strany badateld, tak ze strany praktika)
jako priklady dobré praxe transparentniho a otevieného vladnuti. Vyraznym indikatorem byl také monitoring
verejnych vystoupeni a politickych kariér Jana Farského (starosty Semil v letech 2006 az 2014) a Martina PGty
(starosty Hradku n/N v letech 2002 a7 2012). Také z(¢astnéné pozorovéni z pozice zastupitele Cernosic poskyt-
lo cenné indikatory podminujici vybér nasich pfipadd.

4V Cernogicich 3lo sice o rozhovor s jednou z vidé&ich nositelek piikladnych politickych zmén (Rozhovor 6),
ktera se vsak se svoji platformou postupné rozchazela a jesté pred volbami 2014 na svoji funkci v radé mésta
resignovala. Jak potvrzuji i nase data (Rozhovor 1; Denik 2016), mezi lety 2010 a 2014 to byla pravé ona, kdo
predvadél nejdislednéjsi politickou opozici.

5V pribéhu tohoto obdobi se autor v roli zastupitele zucastnil vice nez Ctyficeti jednani méstského zastu-
pitelstva, zhruba stejného poctu internich jednani politické platformy Véci ¢ernosické, kterd ho do volené
funkce nominovala a vice nez Ctyriceti nejriznéjsich jednani organt mésta a verejnych slySeni se spoluobcany.
Ve stejném obdobi se Ucastnil vice nez dvou set vice ¢i méné formalnich jednani (a rozhovor() se spolu-
obéany Cernosic o nejriiznéjsich otazkach obecniho vyznamu a vice ne? t¥i desitek rozhovort (odkazované
polostrukturované rozhovory nepocitaje) s predstaviteli vefejné moci z jinych mistnich samosprav. Vyzkum a
porozuméni pripadu Cernosic |ze tedy povaZovat za nejd(ikladngjsi.
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na vztahy mezi jednotlivymi kategoriemi a funkénimi dimenzemi komplementarniho pojeti
obcanské verejnosti (Strauss, Corbin 1998).

Casovy, prostorovy a socialni kontext t¥i pripadt

Casové byl vyzkum ohraniéen roky 2002 a7 2016 a zaméfoval se na mésta mensi velikosti
(5—15 tisic obyvatel). Vyzkum postupoval metodou pripadové studie vyuzivajici t¥i pripad(
(multicase). Tato metoda nam umoznila jednak analyzu v rdmci jednotlivych pripadu, za-
roven vsak také interpretaci odliSnosti a specifik napfi¢ pripady ve vztahu k rozdilnému
socialnimu, prostorovému a ¢asovému kontextu pripadd (Yin 2009).

Cernosice predstavuji atypickou (vilové méstecko) suburbanni lokalitu tésné nava-
zujici na okraj metropole na jeji jihozdpadni strané. V roce 1993 zde bylo hlaseno 4284
obyvatel, v roce 2013 jiz 6570 obyvatel s primérnym vékem 39,6 rokud. Ve vzdélanostni
skladbé dominuji stejnou mérou stfedoskolaci a vysokoskolaci (oba segmenty jsou zastou-
peny 30 % z celkového poctu obyvatel).

Zlom nastal v roce 2010, kdy se vyznamnou politickou silou stalo hnuti Véci ¢ernosic-
ké (VC), které po volbach v roce 2010 obsadilo vétsinu post(l v méstské radé i zastupitelstvu.
V pripadé Cernosic byl vyzkum primdrné zaméren na obdobi mezi lety 2010 a7 2015, kdy
mistni zastupitelstvo i radu ovladlo zmin&né hnuti nezavislych kandidatd VC, které povazu-
jeme za hlavniho nositele zkoumanych zmén. Volby v roce 2010 zde byly doprovazeny silnou
obcanskou mobilizaci, jejiz soucasti bylo volani po vétsi otevienosti radnice a po zastaveni
kobercové zastavby. ODS, kterd po dvé porevolucni dekady predstavovala dominantni poli-
tickou silu v obci, ziskala v zastupitelstvu v roce 2010 pouhé jedno kieslo z jednadvaceti, VC
ziskaly v roce 2010 absolutni vétSinu (12 zastupitell) a v roce 2014 9 zastupitel.

Semily mdzeme v ramci Ceské republiky oznacit za periferni obec, kterd neni propoje-
na zadnou paterni dopravni tepnou i rychlostni komunikaci s vétSim centrem ani s okolnimi
mésty podobné velikosti. Pocet obyvatel ma v poslednich dvaceti letech klesajici tendenci, v
roce 1993 zde Zilo 9 449 obyvatel, v roce 2013 uz jen 8 576, s primérnym vékem 42,9 let. Ve
vzdélanostni strukture dominuje segment vyucenych a se stfednim vzdélanim bez maturity
(36 %), podil vysokoskolakt tvori 10 %. V pripadé Semil byl vyzkum primarné zaméren na
obdobi mezi lety 2006 az 2015, kdy v komunalni politice hralo dominantni roli politické hnuti
nezavislych kandidat Volba pro Semily (VPS), které povazujeme za hlavniho nositele zkou-
manych pfikladnych zmén. Tyto zmény se na radnici zacaly odehravat po roce 2006, kdy se
starostou stal Jan Farsky z politického hnuti VPS. VPS vyhrala troje zmifiované volby s nasle-
dujicimi zisky: v roce 2006 ziskala 7, v roce 2010 12 a v roce 2014 8 zastupitelld z 21 moznych.

Hradek n/N leii v severnich Cechach na okraji LuZickych hor asi 20 km od Liberce,
se kterym je od roku 2014 spojen novym silnicnim privadécem. Hradek n/N udrzZuje tésné
kulturni vztahy predeviim s némeckou Zitavou a polskou Bogatynou v ramci preshrani¢ni
spoluprace (tzv. Trojzemi). PoCet obyvatel Hradku n/N ma mirné stoupajici tendenci, v roce
1993 zde Zilo 7 160 obyvatel, v roce 2013 to bylo 7 642 obyvatel s primérnym vékem 40,3
rokl. Ve vzdélanostni strukture prevazuje segment stfedoskolakd a vyuéenych bez maturity
(38 %), ktefi spolu s druhym nejpocetnéjsim segmentem obyvatel se zakladnim nebo neu-
koncéenym zakladnim vzdélanim tvori 64 % hradecké populace, podil vysokoskolakd tvori 4
%. V pripadé Hradku n/N byl vyzkum zaméren na obdobi mezi lety 2002 az 2015. Priklad-
ny vyvoj zde datujeme od roku 2002, kdy ve volbach zvitézila politickd formace Hrddek
potrebuje zmény! (HPZ) vedend Martinem PUtou. Tehdy ziskala 11 mandati z 25. Ve viech
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nasledujicich volbach pak pozice HPZ pouze posilovala, kdyZ v roce 2006 ziskala 14, v roce
2010 16 a v roce 2014 dokonce 17 zastupitell z 25 moznych.

Formovani politickych elit: dobré vladnuti a jeho aktéri

Roky 2010 v Cernosicich, 2006 v Semilech a 2002 v Hradku n/N predstavovaly zdsadni zménu
politickych pomérd, kterou jedna z nositelek této zmény nevahala oznacit za jakési dovrseni
sametové revoluce (Rozhovor 9). Tahouny téchto zmén byla sdruzeni nezavislych kandida-
tl (SNK), kterd vyhrala zminéné ,revolucni“ volby a od té doby (az do ukonceni vyzkumu)
predstavovala dominantni politickou silu ve své obci. Obzvlasté klicovou roli sehrali lidFi
SNK. Zkoumané pfipady tak jasné potvrzuji dlouholety trend (nejen mistni politiky) v Cesku,
a tim je vysoka a stdle rostouci popularita nestranickych kandidat( i jejich uskupeni (Borec-
ky, Prudky, Swianiewicz 2002; Cmejrek 2003; Jiiptner 2004; Ry3avy, Saradin 2011). Trend je
silnéjsi v méstech mensi velikosti, jak dokladd i nas vyzkum; zatimco na prelomu tisicileti pG-
sobily v méstech nad 2 tisice obyvatel zpravidla vSechny nebo témér vSechny parlamentni
strany (JUptner 2001), v nasich pfipadech se ve zkoumaném obdobi systém parlamentnich
stran zcela ¢i témér zcela rozpadl.

Tvrzeni o zadsadnim zvratu v mistni politice ve zminovanych letech mame potvrzeno
od vsech ucastnikd nasich rozhovoru, tedy nejen od kandidati zmifiovanych SNK, ale i od
kandidatu jinych (v€etné opozicnich) politickych platforem. V Semilech a Hradku n/N byla
zminéna politickd zména vnimana ucastniky rozhovor( také jako zména generacni, kdyz ve
vedeni mésta skoncila garnitura starSich zastupitell, kterda dominovala polistopadovému
obdobi. Také v Cernosicich doslo k omlazeni zastupitelstva, ackoli ne tak vyraznému jako ve
zbylych dvou pripadech. Tomu odpovida i vékovy pramér lidrd zkoumanych SNK i zvolenych
kandidatl. NejmladSimu z nich Janu Farskému z VPS bylo v dobé ndstupu do starostovské
funkce 27 let, Martinu Pdtovi z HPZ bylo 31 let a Filipu KoFinkovi z VC bylo 37 let. Na pocatku
nového tisicileti se pritom prlmeérny vék ceskych starostek ¢i starostl pohyboval kolem 50
let (Ry3avy, Saradin 2011).6

Reakce na krizi

Naprosta vétsina oslovenych zastupitel(, kteti byli v roce 2002 (respektive 2006 a 2010)
zvoleni do zastupitelstva na kandidatnich listinach zkoumanych SNK, byla podle vlastnich
slov motivovdna k politickému angazmad konkrétnimi politickymi kauzami a neutéSenosti
mistnich politickych pomér(, které postupné zacali vnimat jako nepfrijatelné (Rozhovory
1-6, 9, 10, 12-15). Jak situaci vystizné shrnul lidr VC, ,lidi uZ se na to prosté nemohli kou-
kat” (Rozhovor 1). Nepfiméreny rozvoj soukromé sféry a zanedbavani verejného sektoru se
propojily s projevy politické nekompetence, arogance, klientelismu a vaznymi podezfenimi
z korupce, coz vytvorilo komplex predpokladd, ze kterého vznikla tfi zkoumand SNK.

Pokud jde o politickou mobilizaci aktivist( SNK, ktefi byli zaroven nositeli zmifiované
Lrevolucni“ zmény, jejich vypovédi jednoznacné posiluji hypotézu o tom, Ze je to prozitek

® Primérnych vék zvolenych kandidatl v ,,revolucnich volbdch” byl v pfipadé HPZ (rok 2002/11 zastupitel()
34,6 rokd, u VPS (rok 2006/7zastupitel(l) 38,3 rokl a v pripadé VC (rok 2010/12 zastupitel(l) 40,5 rokd. Prii-
mérny vék prvnich dvou SNK byl vyrazné pod vékovym primérem obou mést. Priimér VC odpovidal vékovému
praméru Cernosic a také interpretace , revolucni zmén“ v roce 2010 jakoZto generaéni obmény zaznivala nej-
slabéji pravé v rozhovorech s ¢ernosickymi zastupiteli.
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krize, jenz predstavuje nejvyznamnéjsi spoustéc kulturné adaptacnich zmén (Beck 2004),
v tomto pripadé ochoty pfinést ,,osobni obét” (Rozhovor 4), ,,obétovat cas i reputaci” (Roz-
hovor 3), ,sidit rodinu, konicky, kamarady“ (Rozhovory 1, 8) ve prospéch starosti o véci
verejné. Jak priznal jeden z ¢ernoSickych radnich, ,,kdybychom v té dobé méli néjakou nor-
mdlni radnici s normdlnim smysluplnym a diavéryhodnym vedenim, tak bych do toho asi
nesel” (Rozhovor 3). VSechna zkoumana hnuti miZzeme proto oznacit za protestné-reform-
ni hnuti; ostatné pocit frustrace a vyfazenosti, které mobilizuji protestni participaci, patti
k dlouhodobé usazenému vzorci politické kultury v Cesku (Marada 2003; Stachov4, Vajdova
2011; Vajdova, Kostelecky 1997; Miiller 2016). Nicméné vSechna zkoumana SNK si od samé-
ho pocatku svého vzniku osvojovala také reformni agendu a jejich protestni charakter, ktery
zpocatku jejich existence prevazoval, s druhymi volbami pominul a prevladl jejich reformni
rdz. VSechna tfi mésta prosla po onéch ,revolucnich volbdch” pomérné rychlymi politickymi
a spravnimi proménami smérem k vétsi transparentnosti, otevienosti i efektivité vladnuti,
které mély mnozstvi spolecnych rysd.” Koneckonc(, novy dlraz na otevienost a transpa-
rentnost radnic jednoznacné pripustili i zastupitelé z opozicnich politickych skupin, a to ve
vsech tfech zkoumanych pfipadech (Rozhovory 6, 11, 15, 16).

Hnuti a nic neZ hnuti

Vsechna tfi zkoumana SNK, ktera prosazovala prikladné zmény, plsobila ve vysoce souté-
7ivém a konkurenénim politickém prostiedi (srov. Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010), které
ma v tomto ohledu blizko k vysoké politice. VSechny tfi SNK méla podobné (ba shodné)
organizacni rysy, a vSechna tfi nesla znaky typické pro socidlni hnuti (Znebejanek 1996):
absence pevné organizacni struktury, moduldrnost, absence hierarchie, jejich pripadnou
prchavost prokaze teprve €as (nejstarsi z nich HPZ ma za sebou jiZz patnactilety vyvoj). Co je
vSak od typickych socidlnich hnuti odliSuje, jsou jejich politické ambice. VSechna tfi hnuti
jsou formalné prezentovana kandidatni listinou, vSechna ovladla a kontrolovala klicové or-
gany mésta v obdobi od ,revolucnich” voleb az do ukonceni naseho vyzkumu. Lze je tedy
oznacit za politickd hnuti v sociologickém (nikoliv pravnim) slova smyslu.

Vsechna tfi hnuti méla ¢tyf az pétivrstvou strukturu, ktera se po jejich vitézném
vstupu na radnice relativné stabilizovala a mirné rozristala. Byla (a jsou) tazena vyraznym
lidrem (starosta Ci starostka), ktery ma kolem sebe tvrdé jadro aktivistd (zpravidla mistosta-
rosta/ka plus dalsi radni), které je obklopeno mékkym jadrem (zastupitelé a lidé, ktefi jsou
ochotni prlibézné politicky pracovat, a ktefi jsou ochotni kandidovat na volitelnych mistech,
pripadné lidé, ktefi jsou ochotni pracovat v komisich rady mésta ¢i ve vyborech zastupitel-
stva), dale okruhem aktivnich pfiznivcQ, ktefi jsou ochotni kandidovat na zadnich mistech
kandidatky, tedy s podminkou, Ze nebudou zvoleni (Rozhovor 3; Denik 2016) a jsou ochot-
ni k prilezitostnému zapojeni, napt. v pfedvolebni kampani. Kone¢né na nejvzdalenéjSim

7 8lo o nasledujici zmény a opatieni: zvefejiiovani méstskych smluv i viech ostatnich dokumentd na internetu,
zverejnovani detailll o verejnych zakazkach, interaktivni rozpocet, otevieni mistnich periodik pro alternativni
nazory, zprehlednéni a rozsireni méstského webu, zvyseni ¢etnosti konani méstského zastupitelstva, zverejno-
vani audio ¢i video zaznamu ze zasedani zastupitelstva, snadna dostupnost zapisl ze zasedani rady, rozsifeni
urednich hodin pro verejnost, otevieny diar starosty na internetu, nové formy komunikace s verejnosti a
mnoha dalsi opatreni, kterym byl spole¢ny nejen novy dliraz na otevienost a transparentnost, ale také na vyssi
efektivitu ve vynakladani verejnych prostredkl (napf. elektronické aukce, soutéZzeni novych smluv na odbér
verejnych sluzeb ve spolupraci s okolnimi mésty, zavedeni SMS kanalu aj.).
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orbitu zkoumanych hnuti najdeme pasivni (avSak oteviené) sympatizanty, mezi které patfi
verejni a slysitelni podplrci (a zpravidla také voli¢i) daného hnuti.

Pocty aktivistll jednotlivych vrstev se pochopitelné v ¢ase i misté mohou ménit,
avsak pokud jde o aktivistickou zakladnu a dynamiku zkoumanych hnuti, také zde nachazi-
me mnozstvi spolec¢nych ryst. Hnuti ovladla méstské rady nebo celé zastupitelstvo a stala se
nejviditelnéjsimi (¢i jedinymi) reprezentanty vedeni mésta a svych radnic. Podle vyjadreni
Ucastnikd nasich rozhovort i podle zaznam( naseho zucastnéného pozorovani Ize kvalifi-
kované odhadnout, Ze celkovy pocet aktivistl tvrdého a mékkého jadra se ve vsech trech
pripadech pohyboval nékde v rozmezi 10 az 25 (Rozhovory 8, 10, 14, 17; Denik 2016). Lze
také kvalifikované odhadnout, Ze v Zadném z nasich ptipadd nestoupl pocet aktivistl tvrdé-
ho jadra nad 10; ackoli pocet aktivistd v rdmci jednotlivych vrstev kolisa, nar(ista v obdobi
voleb a poté opét upad3, kdy se tvrdé jadro redukuje tak na 4 aZ 6 aktivist(, zpravidla ¢len(
rady. Lze odhadnout, Ze spole¢né s poctem aktivnich pfiznivci mohou mit zkoumana poli-
tickd hnuti dohromady zhruba 40 az 60 aktivistl (Rozhovor 10, 14; Denik 2016). Zminéna
¢isla jsou mimo jiné determinovana poctem volitelnych mist z celkového poctu 25 (Hra-
dek n/N) a 21 (Semily, Cernogice) mist na kandidatni listiné.?

Verejné uceni a smysl pro pluralitu

Lze konstatovat, ze spolecnym znakem vSech oslovenych zastupitell (ze vSech tfi obci) byly
vyrazné prvky kognitivni otevienosti, smyslu pro pluralitu a védomi potiebnosti i ochoty
k verejnému uceni, jak ostatné reflektuje i oteviena politika, jiz byli (a mnozi stale jsou)
nositeli. Toto konstatovani je podloZzeno mimo jiné také tim, Ze prdvé mezi nasimi pfipady
existovaly nepochybné vazby a zkuSenostni prelivy. Dokonce Ize vztahy mezi nasSimi mésty
oznacit za soucast dominového efektu, ktery probihal v taktu jednoho volebniho obdobi
(v letech 2006 a 2010), a jehozZ soucasti byly nepochybné i dalsi obce (Rozhovory 8, 9, 10).
Vsichni €ernoSicti respondenti pfiznali inspiraci Semilami (Rozhovory 1-6), také byvaly
starosta Semil Jan Farsky, ale i dalsi podtrhli klicovy vyznam, jaky pro né predstavovala in-
spirace vzesla (mimo jiné) pravé z Hradku n/N (Rozhovory 12, 14, 15).

Pozitivni roli v pripadé Hradku n/N nepochybné sehrdly vazby na pres-hrani¢ni
projekty a partnery, jez byly zdrojem jak stédrych financi, na které vnitrozemska mésta
nedosahla, ale také know-how, které v pripadé némeckych partnerd predstavovalo vyssi
naroky na kvalitu projektl i jejich naslednou kontrolu. Vazba na ,evropské penize” byla i
zdrojem nezavislosti, kterou vyzdvihl byvaly dlouholety starosta Hradku n/N (Rozhovor 10).
Vazba na zahranic¢ni standardy a zkuSenosti byla v tomto pfipadé posilena i diky byvalé mis-
tostarostce (ve funkci mezi lety 2002 az 2006), fararce Cirkve ¢eskoslovenské husitské (a od
roku 2007 také feditelce Diakonie) a v dobé vyzkumu stéle klicové radni Hedvice Zimmer-
mannové, ktera méla na némecké prostredi silné profesni i osobni vazby.

Své prekvapeni nad stavem mistnich politickych pomér( pti svém prichodu do Hrad-
ku n/N v roce 2002 i jisté védomi své prukopnické prace v tehdejSich ¢eskych pomérech

8 Jak vyjadieni oslovenych zastupiteld, tak terénni vyzkum z Cernosic naznacuje, e aktivisticka robustnost
VC se pohybuje na spodni hranici téchto odhad(i, zatimco po¢ty aktivistt VPS a HPZ se mohou bliZit i k horni
hranici. Lze se domnivat, Ze tento rozdil miZze byt zplsoben rozdilnym ¢asovym a socialnim kontextem; jednak
hnuti V€ je z nasich zkoumanych hnuti nejmladsi, a jednak CernosSice vykazuji znaky velkoméstského prostiedi,
jehoZ anonymita i vyssi mobilita predstavuji pro bujeni politického hnuti tohoto typu vétsi omezeni, nez malo-
méstské prostredi dalSich dvou pripadd.
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shrnula nasledovné, ,[...] kdyZ jsem se vrdtila z Mnichova [...] tak jsem fikala: ,Ty hele, co
se to tady déje? My jsme na Klondajku.” A stavebni firmy tady mély hodné dobré podminky
v té dobé [...] a opravdu asi to mésto pocitovalo potfebu zmén, a doslo k tem zménam. Ko-
neckoncu tento nds model oteviené politiky, komunikace s lidmi, prevzaly nejdrive Semily,
pozdéji tfeba Doksy, Bily Kostel, vsude kde jsme to prfedali, tam se to ujalo. TakZe opravdu
bylo vidét, Ze jsme intuitivné sli tou spravnou cestou” (Rozhovor 9).°

Pravé diky specifickému prostorovému a socidlnimu kontextu nachdzime v kazdém
z nasich pripadd odlisné zdroje a mechanismy re/produkce kognitivni otevienosti, jeZ oslo-
vené zastupitele charakterizuje. Specifikum Hradku n/N spodiva v tom, Ze némecké i polské
prihrani¢i mistni elity nevnimaji jako cizinu. Podle vyjadieni byvalé mistostarostky a soucasné
radni, posuzuji své problémy automaticky z , pohledu vsech téch tfi zemi“ (Rozhovor 9). Vaz-
ba na ne-Cesky kulturni kontext je v pfipadé Hradku n/N soucasti kazdodenniho politického
i obcanského provozu. Tato jakasi ,aktivni hranice” je obsluhovdna zejména prostrednic-
tvim nejriznéjsich aktivit partnerskych mést (Hradek n/N, Zittau, Bogatynia) a predstavuje
vydatny zdroj kulturniho stfetavani, véetné cetnych pfilezitosti k verejnému uceni. ,Aktivni
hranice” také evidentné slouZi, jak v rizné mife naznacuji vSichni hradecti zastupitelé (Roz-
hovory 7 az 11), jako mechanismus umoZziujici posilovani smyslu pro ndzorovou a zdjmovou
pluralitu i pro formovani preshrani¢ni solidarity a integrace (Miller 2014).

Situace Semil je také specificka. NejviditelnéjSim nositelem hodnot kognitivni ote-
vienosti a smyslu pro pluralitu — kromé soucasného vedeni radnice a ndmi zkoumaného
hnuti VPS — byla zejména komunita orientovand na waldorfskou pedagogiku. Méstem zfi-
zend a podporovana soustava waldorfského vzdélavani (materska, zakladni i stredni Skola)
pfedstavuje vyrazny, ba unikatni, prvek Semil.** Mimoradné postaveni komunity organizo-
vané kolem waldorfské filosofie, ktera v minulosti méla kandidaty na kandidatce VPS, a
v dobé vyzkumu byli dva z osmi zastupitel(l VPS s touto komunitou Uzce provazani, nam
osloveni zastupitelé opakované potvrdili (Rozhovory 12—-14,17; vSichni VPS). Formativni vliv
,waldorfské komunity” na VPS, potazmo na mistni politické klima, explicitné pojmenoval
byvaly starosta Semil Jan Farsky nasledovné, ,[...] je to silnd komunita. Je hrozné cenné
tady mit lidi, ktefi jsou v kontaktu s jinymi spolec¢nostmi, komunitami i mimo mésto a kteri
obohacuji to prostredi. Ten mix je uplné genidlni [...] jsou to lidé, ktefi pfichdzeji s novymi
neotrelymi myslenkami [...] je na nich zndt, Ze oni nemaji takové to uzaviené mysleni, Ze to
cestovdni a setkavdni s jinymi lidmi opravdu rozsifuje obzory” (Rozhovor 14).

Predpoklady kognitivni otevienosti a smyslu pro pluralitu jsou v Cernosicich deter-
minovany predevsim blizkosti Prahy jakoZzto kosmopolitni evropské metropole. Podobné
jako v pripadé Semil i Hradku n/N, také v pfipadé oslovenych ¢ernosickych zastupitell na-
jdeme vysoké zastoupeni profesni i osobni zkudenosti s ne-Eeskym kontextem. Zivotopisy

° Také byvaly starosta Hradku n/N pFiznava, ze ,my jsme si na spoustu véci museli pfijit sami, méli jsme hnedka
v té prvni radé kluka, ktery délal pocitace, |...] kdyZ jsme néco slibili, tak on mél jako ty jednicky a nuly, nebyl
ten typ, Ze nékde mezi tim najdeme néco, takZe zverejfiovdni vsech smérnic na internetu byl jeho ndpad” (Roz-
hovor 10). Urcité stoji za zminku, Ze kognitivni otevienost zastupitell ze vSech tfi mést je orientovana nejen
na prijimani, ale také na predavani zkusenosti. Pocit Sirsi odpovédnosti vedeni radnice po roce 2006 se u Semil
projevil tim, Ze v ramci programu partnerskych mést navdzaly spolupraci s ukrajinskou Kolo¢avou (Rozhovor
14). Poptévka po ,,smysluplnosti“ politického konani a potfeba predavat zkusenosti dal ,,na vychod“ v podobé
snahy navazat partnerstvi s méstem na Ukrajiné zaznély také z Ust ¢ernosickych zastupitell (Rozhovor 1, 5).

10 podobné kompaktni soustava verejného waldorfského vzdélavani existovala (v dobé vyzkumu) pouze v P¥i-
brami.
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kandidatd VC ve volbach 2010 a 2014 ukazuji, Ze vétsina z nich méla intenzivni (¢asto kazdo-
denni) ,zahranicni“ zkusenost.**

Opozice, diky bohu za ni!

V priiméru 36 % obcanl zkoumanych mést nevéfilo v ucinnost diskuse jako vhodného poli-
tického néstroje, 50 % povazovalo konfliktni diskusi za zasadni prekazku pfi feSeni problémd,
59 % se domnivalo, Ze pokud ma ¢lovék dobry zdmér, je dobré ho prosadit rovnou bez
dlouhého schizovani a 51 % obcanl véfrilo, Ze slusni a rozumni lidé dojdou vZdy k jednomy-
sInému stanovisku (IPSOS 2014). Vzhledem k rozdilné vzdélanostni strukture je prekvapivé,
Ze mezi mésty nebyly v tomto ohledu vyznamné rozdily (mensi nez 10 %, pouze u posledni
zminéné otazky to bylo vice).?? Tato zjiSténi ukazuji na pomérné slabé rozvinuty smysl pro
zadjmovou a ndzorovou pluralitu na strané obcanské verejnosti.

V autostylizaci oslovenych zastupitelll naopak nachazime rozvinuty smyslu pro plu-
ralitu zajmu, Cili pozitivni vztah k opozici a k diskusi predstavuje hodnotovou orientaci, ktera
se zda byt kongruentni s moralnim profilem oslovenych zastupiteld. V jistém kontrastu s ob-
¢anskou verejnosti zkoumanych obci, vSichni Ucastnici nasich rozhovord vnimali existenci
opozice jako potrebny a ,zdravy” mechanismus kontroly a brzdy politické moci, a to jak
na celostatni, tak na mistni drovni. ,,Diky bohu za opozici”, shrnula lapidarné cernosicka
mistostarostka (Rozhovor 6). Nikdo z oslovenych zastupitell se nevyjadfil v tom smyslu, Ze
opozice ve méstech velikosti nasich pripadl neni potrebna. Instituci opozice vnimali oslo-
veni zastupitelé jako nejucinnéjsi pojistku pred nejrdzné;jsimi pokusenimi moci, jakymi jsou
,pocit vitéze” ¢i ,provozni slepota” (Rozhovory 2, 7, 15). Pfi interpretaci vztahu k opozi-
ci Casto zaznivalo védomi nejednoznacnosti a komplikovanosti vefejného rozhodovani a
presvédceni o nezastupitelnosti opozice pfi nalézani pfijatelnych kompromis(; v rozhovo-
rech se opakované vyskytovaly odkazy na ,pochyby” ¢i ,omylnost” vlastniho rozhodovani
(Rozhovor 2, 4, 8, 15). Spolec¢nym rysem zkoumanych SNK byla také existence silné vnitfni
oponentury, kterd svédci o autonomii jejich ¢lent a kterd, zda se, posiluje predevsim tehdy,
kdyzZ je vnéjsi opozice pasivni.

Politikareni aneb ritualizace opozice

Dalsim signifikantnim spole¢nym rysem vsech pfipadl bylo zfejmé rozliSovani rliznych styl(
opozi¢ni politické prace. Vsichni osloveni zastupitelé vypichli (byt v rdzné mire) prospés-
nost ,vécné” a , konstruktivni opozice, kterou zretelné vymezili vici ,,destruktivni“ opozici

jakozto pouhému , politikareni”, které popisovali slovy ,, opozice pro opozici®, ,negace pro

11 Na kandidatce VC najdeme zastoupeny vysokoskolské pedagogy, lékaie, umélce, a velmi ¢asto kandidaty s ma-
nazerskou zkusenosti z nadnarodnich firem. Je charakteristické, Ze pokud jde o otevienost ne-Ceskému kontextu
na strané obcanské verejnosti, nase dotaznikové Setfeni zjistujici zajem o evropské zalezZitosti ukdzalo, Ze mezi
nasimi pfipady existovaly vyznamné odli$nosti. Zatimco v Cernosicich sledovala evropské zélezitosti ,éasto” &i
prileZitostné” vétsina obyvatel (57 %) a ,,nikdy” méné neZ tfetina (28 %), v Hradku n/N i Semilech vétsina obyva-
tel evropské déni nikdy nesledovala, a ,,éasto” pouze 2 % obyvatel, co? je Etyfikrat méné, ne? v Cernosicich. Zde
sledovalo evropské politické déni ,Casto” 8 % obyvatel, coZ je dokonce nepatrné vice, nez v pripadé mistniho
politického déni, které sledovalo ,casto” pouhych 7 % obyvatel (IPSOS 2014).

122 v Cernosicich byla zaznamenana ponékud silnéjsi opora pro zajmovou pluralitu, kdy? v dosaZitelnost ,,ne-
pochybnych feseni mezi slusnymi a rozumnymi lidmi“ vétilo 41 % obcand, zatimco v Hradku n/N to bylo 58, v
Semilech 54 %.
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negaci” ¢i ,hdzeni klack( pod nohy” (Rozhovory 3, 9, 15). Zastupitelé poukazovali na cetné
negativni dusledky politikafeni a odsuzovali je, ackoli néktefi zastupitelé pripustili, Ze i politi-
kareni mUzZe mit za urcitych okolnosti na kvalitu rozhodovani pozitivni vliv, napriklad v tom,
Ze se museji |épe pripravit na verejna zd{ivodriovani svych rozhodnuti (Rozhovor 1, 2, 4).

Z hlediska vnimani intenzity politikafeni v mistni politice se vSak mezi mésty ukazaly
vyznamné rozdily. Zastupci HPZ si na politikafeni stézovali nejméné ba vlbec (s vyjimkou
kratkého obdobi po prevzeti vedeni radnice v roce 2002), nékteti naopak poukazovali na na-
prostou absenci jakékoli opozice i na to, Ze nejefektivnéjsi opozici jsou zastupitelé HPZ sami
sobé (Rozhovory 8—11). Tomu konec koncl odpovidaji volebni vysledky v poslednich ¢ty-
fech volbach. V Hradku n/N jsme také zaznamenali jasné znaky konstruktivni opozi¢ni prace
(Rozhovor 11), kdyZ mistostarosta oznacil spolupraci s nejvyznamnéjsim opozi¢nim zastupi-
telem a predsedou kontrolniho vyboru za , uZasnou” (Rozhovor 7).

Zatimco v Hradku n/N politikafeni po kratké pocatecni epizodé témér vymizelo a poté
se sporadicky objevovalo ,pouze pred volbami” (Rozhovor 9), na semilskou politickou scénu
politikareni nepopiratelné vstoupilo, jak vyplyva ze vSech zde uskutecnénych rozhovord,
v roce 2014 (tedy po dvou volebnich obdobich dominance VPS).?* Tento obrat nepopira-
telné zapocal jiz v roce 2010, kdy se stal Jan Farsky (v té dobé starosta Semil) poslancem.
Na zékladé vypovédi zastupitelll Ize konstatovat (Rozhovory 13, 14, 15), Ze stigma vysoké
politiky vyznamné poskodilo reputaci starosty Farského a v mensi mife i ostatni zastupitele
z jeho platformy. Jak si postézoval sam Farsky: ,,hned druhy den, kdyz uzZ jsem nebyl jen sta-
rosta, ale uZ jsem k tomu byl i poslanec, tak jsem ve vyrazech lidi vidél, jak se to zhorSilo [...]
najednou jsem byl ten hrozny poslanec z Prahy” (Rozhovor 14). Podobné se vyjadfril jeden
ze zastupitel(l tvrdého jadra VPS: ,,Dokud Jan Farsky nebyl v parlamentu, tak mél mnohem
vétsi podporu. Jakmile se z posledniho mista dostal do parlamentu, tak okamZité to byl ten
»Zatraceny” poslanec, i kdyZ tou volbou se nestalo nic vic, ale ty lidi to ovlivriuje. A ¢lovék
rozumi mnoha divodim, proc to tak je“ (Rozhovor 13). Dokonce dlouholety opozi¢ni zastu-
pitel popsal situaci nastalou po volbach 2014 jako ,[...] vytvoreni politické fronty proti Janu
Farskému®. Osobni rovinu a prvky politikareni jasné odsoudil, situaci popsal jako zbytecné
vyhrocenou a polarizujici celou semilskou verejnost. V rozhovoru pfiznal, ze ,[...] je [mu]
z toho smutno” (Rozhovor 15).

Také na cernoSické politické scéné se politikareni podle oslovenych zastupitel( vyraz-
né&ji objevilo po volbach 2014 (tedy po jednom volebnim obdobi dominance VC), a¢koli ne
v takové mife jako v Semilech. Cernosicky starosta pfipustil, Ze proména atmosféry na zastu-
pitelstvu byla doprovazena politikafrenim, ackoliv od ,,maximdliné tfi osob, a jenom nékdy”
(Rozhovor 1). Nastup politikareni na zastupitelstvu po roce 2014 ve srovnani s predchozim
volebnim obdobim mame potvrzenu také od ostatnich ¢ernosickych zastupitell, ktefi byli
zastupiteli pfed rokem 2014 i v nasledujicim volebnim obdobi (Rozhovory 2-5) a vyplyva
také ze zucastnéného pozorovani (Denik 2016). Néktefi zastupitelé politikafeni vnimali jako
ne pfrilis vyznamné (Rozhovor 4, 5), jini jeho narust nesli s vétsi nelibosti (Rozhovor 3).

13 | pres své volebni vitézstvi (35 %) v roce 2014 odesla VPS na 4 mésice do opozice, avsak po nelspésném
pokusu ostatnich politickych stran udrzet funkéni koalici a po vyjadreni neddveéry starostce a jednomu z mis-
tostarostl, se predstavitelé VPS opét ujali vedeni mésta. Politické formace odstoupivsich zastupitell poté
nastoupily cestu pasivni resistence. Podle vyjadreni zastupitell VPS odesli ze vsech vybort i komisi, opakova-
né odmitli Ucast ve vedeni mésta a jejich zastupitelé poté dokonce tdajné hlasovali proti ndvrhu, ktery (jesté
coby radni) sami pripravili (Rozhovory 10, 13, 17). Zda se tedy, Ze po volbach 2014 zazivaly Semily ritualizaci
opozicnictvi par excelence, jak ostatné dokladaji také videozaznamy ze zasedani zastupitelstva, které jsou
dostupné na webovych strankach Semil.
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Participace verejnosti a jeji vnimani o¢ima politickych elit

Starousedlici versus ndplavy

Pokud jde o vnimani Stépicich linii, které strukturuji mistni politické prostfedi, nezda se,
Ze by podle oslovenych zastupitel( v nékteré z nasich obci vyznamné rezonovaly konflikty
mezi starousedliky a novousedliky, (jeZz navic predstavuji spiSe symbolické, nez empiricky
doloZitelné kategorie). Pfi vzniku zkoumanych hnuti hralo duleZitou roli Gzemni planovani a
néktefi ze zastupitell povaZovali Gzemni planovani za politikum par excelence, nebo dokon-
ce za jakysi prvotni impuls politizace komunalniho rozhodovani viibec (Rozhovory 2, 4). Jak
ukazuji i dalsi vyzkumy, muzZe jit o vyznamnéjsi specifikum suburbannich lokalit v blizkosti
velkych mést (Vobecka, Kostelecky 2007; Kubdlek, Bubenicek 2012), kde se obCané obdavaji
slabé regulované plosné zastavby, kterd postupné snizuje kvalitu Zivota diky kobercovému
zastavovani krajiny (sprawl), které zpravidla neni doprovazeno patfiénym rozvojem obcan-
ské a dopravni vybavenosti.

Nicméné, ve viech zkoumanych obcich vnimali zastupitelé (a nutno Fici, ze v Cer-
nosicich to byla vétSina zastupitel(l) predstavitele novousedlik(i jako velmi aktivni skupinu
obyvatel (Rozhovory 1, 4, 6, 7, 14). Vliv novousedlikd byl v Cernogicich logicky nejvyraznéjsi,
nebot jsou s fenoménem nové prichozich konfrontovany nejmasivnéji. A jak se vyjadfili sta-
rosta i mistostarosta mésta, noveé prichozi obyvatele jsou v mnoha ohledech ,,velmi naroc¢ni“
(Rozhovory 1, 2).

Ale ani v Semilech neni vyznam novousedlikd ve vefejném Zivoté zanedbatelny. Vy-
znamna (mozna nejvyznamnéjsi) ¢ast tohoto segmentu se do Semil pristéhovala pravé kvuli
waldorfskému Skolstvi. Nadprlimérnou aktivitu waldorfské komunity ve verejném Zivoté
potvrdili jak byvaly starosta i sou¢asny mistostarosta Semil (Rozhovory 14, 17), tak semilsky
aktivista par excellence, ktery za ,,nejlepsi participaci” ve mésté povazoval pravé tu pricha-
zejici z waldorfské komunity (Rozhovor 18).

Ani v Hradku n/N neni pristéhovalectvi neznamy jev. Stéhuji se tam casto lidé z ,/i-
bereckého paneldku”, které 1aka dostupnéjsi priroda (Rozhovor 8). Soucasny mistostarosta
Hradku n/N poukazal na to, Ze se jedna zpravidla o rodiny s malymi détmi, které ,[...] maji
zdjem to prostredi kolem sebe utvdret” (Rozhovor 7). Také byvaly starosta Hradku n/N po-
vazuje rodiny s détmi za aktivni soucast obanské verejnosti, a rodicovstvi dokonce za Casty
iniciani spoustéc Sirsi obcanské odpovédnosti: ,,s malymi détmi to je moZnd poprvé, kdy ti
lidé pochopi, Ze kdyZ nebudou aktivni, tak se jim muZe stdt, Ze niceho nedosdhnou. Takové ty
véci s détskymi hristi, materskd centra a tak, tak to je prvni chvile, kdy maji lidé pocit, Ze by
méli do toho, jak funguje ten verejny prostor, zacit néjak vic mluvit [...] BohuZel pak je to také
tak, Ze kdyZ ty déti odrostou, tak ti rodice zase z toho déni viceméné zmizi“ (Rozhovor 10).

Kocdarkovy aktivismus jako stimul pro obcanskou spolecnost?

Pravé vnimani ,maminek” jako nejaktivnéjsSiho obcanského segmentu zazniva ze vsech
nasich pripadl (Rozhovor 1, 4, 6, 7, 8, 18). Nejvyraznéji pak vyzdvihuji vysokou aktivitu ma-
minek pravé ¢ernosicti zastupitelé, kterym podle jednoho vyjadfeni ,vice zdleZi na kvalité
verfejného prostoru” a vytrvaleji (nez tatinkové) ,tdhnou” vytéené projekty (Rozhovor 4).
Tato interpretace je koneckoncll ve shodé s jinymi vyzkumy suburbannich lokalit (Vobecka,
Kostelecky 2007; Kubalek, Bubenicek 2012). Nase rozhovory jasné ukazuji, Ze vyhranénéjsi
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predstavy o kvalité verejného prostoru i vy$si ochotu a schopnost ob¢anské mobilizace na-
chazi zastupitelé ve vSech trech pripadech pravé mezi rodici s malymi détmi, kteri maji vyssi
vzdélani i prijmy, a ktefi maji vyssi naroky na kvalitu verejného prostoru. Proto jsou také
otevienéjsi k jeho vyraznéjSim proménam.

Lze se domnivat, Ze mladi rodice (zpravidla maminky, nikoli vsak vylu¢né) vnimaji
kvalitu vefejného prostoru prizmatem svych predstav o zajmech a potfebdach svych déti, tzv.
citlivéji jak z pohledu bezpecnosti, tak z pohledu mnozstvi a kvality méstskych skol i Skolek a
prilezitosti k volno¢asovym aktivitam. Zda se, Ze jakozto pravoplatni zastupci svych déti jsou
Castéji nez ostatni ochotni ,vyjit ze svych ulit” (Rozhovor 10) a pomoci nejrtiznéjsich forem
obcanské participace hdjit a prosazovat potreby svych (nesvéprdavnych) déti, které zpravidla
vnimaji jako potreby své vlastni. Jako kdyby rodiovstvi pfedstavovalo nejpfirozenéjsi i nej-
silnéjsi zdroj jistého presahu (transcendence) nad ramec rodinného prostredi, ktery obc¢any
motivuje ke starosti o véci verejné. To samo o sobé vsak nefika nic o povaze jejich partici-
pace. Jak si ukdzeme nize, nads vyzkum prinasi mnozstvi dlikaz(i o tom, Ze starost o verejny
prostor je Casto doprovazena ,kfikem” a ,urputnosti“. Jako kdyby verejné predstavovalo
pouhou extenzi soukromého, které je treba branit pred nepatficnymi a malo dlvéryhodny-
mi intervencemi ze strany volenych zastupa.

Kolovrdatek NIMBY a viadnuti bez vécné zpétné vazby

, Ty dva svéty si prosté nerozumi shrnul lapidarné semilsky ob&ansky aktivista ,par ex-
cellence” vztahy mezi vefejnosti a radnici (Rozhovor 18). Z vypoveédi zastupitel( Ize dovodit,
Ze z hlediska frekvence nevolebni participace se ve své funkci setkavaji s participaci prile-
Zitostné-impulsivni a prlbézné-strategickou. Oba typy lze na zakladé vypovédi dale délit
z hlediska jeji motivace na participaci vzdorovitou a utvarejici.

Hypotézu o prevaze obcanské participace v duchu ,,ne na mém dvorecku” (NIMBY)
potvrzuji vypovédi vsech ucastnikl rozhovora. Asi nekriti¢téji se vyjadril mistostarosta Hrad-
ku n/N: ,pokud sousedovi bude horet bardk, tak dokud nebudou litat jiskry na jejich strechu,
tak je to viceméné nezajimd. Je to pfehnané, ale prosté je to tak” (Rozhovor 7). Zaroven ve
vsech trech obcich plati, Ze , kolovrdatek NIMBY“ (Rozhovor 5) neni ze strany zastupitelQ vni-
man pfili§ pozitivné, pfi nejlepsim neutralné. Starostové Cernosic i Hradku n/N konstatovali,
Ze obcané navic prichazeji se svym vzdorem casto pozdé, kdyz uz konkrétni rozhodnuti nelze
zvratit (Rozhovor 1, 8). Také ve vécech obecniho vyznamu zastupitelé jasné dokladaji, ze
pokud jsou obc¢ané aktivni, tak ve smyslu odmitani ¢i kritizovani prijatych rozhodnuti, zfid-
kakdy nabizeji konstruktivni participaci ve formé predkladani vlastnich ndvrha. Zda se tedy,
Ze pokud jde o obcanskou nevolebni participaci, nejsou zkoumanad mésta nijak vyjimecna.
Mnozstvi vyzkumU Ceské (ale i zahrani¢ni) komunalni politiky dochazi k zavéru, ze NIMBY
predstavuje pravdépodobné nejvyznamnéjsi spousté¢ obcanské participace (Egner, Swee-
ting, Klok 2013; Novy 2016; Vobeckd, Kostelecky 2007; Stachovd, Vajdova 2011). VétsSina
participujicich ob¢anl na mistni Urovni participuje predevsim (¢i pouze) v pripadech, kdy
se jich konkrétni zalezitosti bezprostfedné dotykaji, pficemz motivace k participaci je témér
vzdy vzdorovitého razu.

ZkusSenost zastupitelll potvrzuje i nase dotaznikové Setreni. U vSech forem partici-
pace (tj. ucast na chodu zajmové, profesni, sportovni, charitativni ¢i politické organizace i
obecni samosprdvy) platilo, Ze ve vSech tfech obcich byly vice jak tti ¢tvrtiny obcant zcela
pasivni, a Ze naprosta vétsina uskute¢nénych aktivit méla pouze ,,obcasny“ raz. ,,Pravidelnd”
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participace se u vSech forem pohybovala v rozmezi 6 a méné procent (IPSOS 2014). Ve
vsech trech pripadech zastupitelé poukazovali na to, Ze segment aktivnich obc¢and tvori
velmi maly a setrvaly okruh osob (Rozhovory 3, 4, 7, 9, 10, 14); jak se lapidarné vyjadfil hra-
decky starosta, verejného Zivota se ucastni ,stdle jedni a ti sami lidé” (Rozhovor 8).

Ve viech trech pripadech jsme také zaznamenali stesky zastupiteld nad tim, Ze ne
vzdy se dafi ziskat dostatek obcan( pro praci v komisich rady mésta (Rozhovory 5, 8, 14, 17),
co? se zdda byt ponékud prekvapivé predeviim v pripadé Cernosic, kde deklarovalo uéast (i
ochotu Ucastnit se) na provozu mistni samospravy vyrazné vice ob¢and, nez v Hradku n/N
a Semilech (IPSOS 2014). Pokud ovsem v ramci tfech obci porovname miru ,opakované“
Ucasti, zjistime, Ze je velmi vyrovnana a velmi mald (3 % a méné), a Ze v segmentu aktivnich
ob&and dominuji ve viech tfech pripadech (a nejvyraznéji pravé v Cernosicich) obcané s jedi-
nou Ucasti (viz Graf A). Jde tedy o participaci pfileZitostnou a je dlivodné predpokladat, jak si
ukdZeme na zakladé analyzy rozhovord, Ze jde o participaci vzdorovitého razu, nikoli o parti-
cipaci, kterd by byla nesena motivaci podilet se na utvareni a rozvoji mésta. Takovou motivaci
Ize spiSe predpokladat u obcand s opakovanou Ucasti na provozu mistni samospravy.

GRAF A: Uéast na provozu obecni samospravy, listopad 2014

Utast na zasedéni zastupitelstva UZast na zasedéni Komisi Rady mésta
100% - 100% - —
4% 10% 2% 1% 4% -10% 2%
80% —— — 80% ——
60% —  60% +— ——  ENevim
86% 77% 89% 91% 88% 75% 92% 97%
Ne
40% +—— — A0% -
H Ano, jednou
20% +— — 20% —— M Ano, vicekrat
v B8 B e e, o, wm,, BN e
Total Cernosice Hradek Semily Total Cernogice Hradek Semily
(n=1101) (n=351) (n=376) (n=374) (n=1101) {n=351) {n=376) (n=374)

Zdroj: IPSOS 2014.

Dale Ize vypozorovat jasné rozdily ve vnimani obcanské participace, které jsou pravdépo-
dobné zapficinény specifickou vzdélanostni strukturou nasich pripad(i, mezi ¢ernoSickymi
zastupiteli na strané jedné a semilskymi i hradeckymi zastupiteli na strané druhé. Vypovédi o
prevaze participace typu NIMBY prokladaji hradectii semilsti Castéji také stesky nad vSeobec-
nou obc¢anskou pasivitou a apatii (Rozhovory 7, 11, 14, 18).** V rozhovorech s ¢ernosickymi
zastupiteli naopak silnéji a ¢astéji resonovaly znaky ,,unavy” z pfemiry negativnich zpétnych
vazeb a z nedostatku (¢i absence) pozitivnich vécnych reakci. VSichni ¢ernosicti zastupitelé
shodné, i kdyz v rlizné mifre, poukazovali na to, Ze jsou konfrontovani prevazné s negaci a
vzdorem. V jejich vypovédich také opakované a Castéji zaznivala kritickd hodnoceni partici-
pace vzdorovitého typu (a nikoli pouze té ve vztahu k ,vlastnimu dvorecku®).*

4 Hrozné spatné se ndm dari ty lidi dostat do hry”“ postéZoval si dlouholety semilsky starosta (Rozhovor
14). Vysokou miru verejné pasivity ve své vypovédi sebekriticky hodnotil také semilsky obcansky aktivista par
excellence, ktery je dlouhodobym kritikem radnice, ,[...] ty lidi to viibec nezajimd. To je to, co mé na celé té
komundini politice stve, nejdrive mé to prekvapovalo a dneska uZ mé to neprekvapuje, [...] oni [obCané], at
maji ndzor jakykoliv, tak jsou prosté lini“ (Rozhovor 18).

5 Mistostarosta Cernosic se domnival, e lidé ,jsou aktivni, a? kdyZ se néco nelibi“ (Rozhovor 2). Jeden z
aktivistC tvrdého jadra VC, ktery byl pred rokem 2010 ¢tyfi roky v opozici a poté 4 roky radni, a poté zastupitel
povéreny tzemnim planovanim), dokonce soudi, Ze vzdorovita participace v Cernosicich predstavuje vlastné
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Ve vypovédich vsech ¢ernoSickych zastupitelll také nezfidka zaznivaly projevy roz€arovani a
relativni demotivace k politické ¢innosti, pravé jako dlsledek nedostatku vécnych ¢i pozitiv-
nich zpétnych vazeb. Jak poznamenali nékteri zastupitelé, zpétné vazby jsou navic nezfidka
emociondlné podbarvené, ¢asto moralizujici.'® Stiznosti ze strany zastupitell se netykaji ob-
sah(l komunikace, ale vylu¢né formy. Své rozpaky nad formou komunikace shrnul aktivista
tvrdého jadra VC nasledovné: ,[...] vadi mi bez ohledu na obsah ty tény komunikace, ktera je
a priori postavend [...] vSéechno je Spatné a netikaji, jak by to mélo byt jinak. Tak to je to, co mé
nejvice unavuje, bez ohledu na obsah. A naopak jakoby, at uz ten obsah je jakykoli, tak kdyz to
clovek rekne tak néjak normdlnim ténem. Stalo se tohle, ale navrhoval bych tohle, tady jsou
duvody, proc by to tak slo, tak to je fér [...] ale takovych je minimum® (Rozhovor 3).

Vystizné a s davkou naléhavosti shrnul absenci pozitivnich vécnych vazeb a jeji disled-
ky soucasny starosta Cernosic. Situaci mistni ob&anské participace vnimal v $ir§im kontextu,
kdyZ soucasné poukazoval na komunikacni deficity v politické kulture a potfebu obcanského
vzdélavani. , Myslim si, Ze toho negativismu je tolik, Ze pokud se mu nebudeme aktivné brd-
nit [...] tak ta spolecnost na tom neni dobre. Porad tam vidim velky rozdil oproti [Zapadul],
v tomhle vidim velky deficit ¢esky spolecnosti. Neumime se ani vyjadrovat, neumime komu-
nikovat [...] dopoledne tu byla novindrka z Ceského rozhlasu, tak jsme miluvili taky o skole,
[...] ptala se mé, jakou Skolu si viastné predstavuju jd. Ja jsem fikal, Skolu, kterd bude z déti
vychovdvat dobry lidi, zajisti, aby je vzdéldni bavilo, aby chdpaly jeho dlileZitost, neni dileZity
védet lackovce, ale je dileZity, aby ten clovek umél sdélit konstruktivni kritiku, zpétnou vazbu
tak, aby dosahnul néjaky zmény a ne aby toho ¢lovéka urazil, to tfeba viibec neumime. Brit
napise: Vidis, to je vybornd myslenka, jé si to nechdm projit hlavou. Cech napise: Pékné jsi
mé nastval” (Rozhovor 1). Aspekty politického vzdélavani jakozto nutné soucdsti politické
komunikace s verejnosti jsou ostatné patrné také ve vyjadrenich dalSich zastupitel( naptic
vsemi nasimi pripady (Rozhovory 6, 8, 9, 10, 13, 14). Na nizkou miru politické gramotnosti
a potrebu vzdélavani poukazal i semilsky aktivista, kdyZ konstatoval, Ze , [obc¢ané] naddvaji
jako malé déti, které neumi Cist ani psdt a nerozumi vibec nicemu” (Rozhovor 18).

Zanalyzyrozhovor(iz naseho Setrenivyplyva, Ze naprosta vétsina oné ,nadpriimérné“
politické participace v piipadé Cernosic, kterd ma vétinou pfileZitostnou (ba jednorazovou)
povahu, jde na konto participace vzdorovitého razu. Tato participace ovsem neni typickou
NIMBY participaci, ale zaméruje se také na verejny prostor v SirSim slova smyslu. Starosta
Cernosic to vyjadfil velmi lapidarné, kdyZ parodoval postoj konkrétni skupiny ob&ant bou-
ficich se proti provozu malého vyletniho parniku: ,Jd se koupu v Berounce, tak at tu nejezdi
lodé” (Rozhovor 1). U celé rady verejnych kauz — at uz $lo o rekonstrukci namésti, Zeleznice,
konkurs na reditele Skoly — nachdzime zfejmou paralelu se zminénym vyrokem (Denik 2016).

PFi¢iny tohoto specifika Cernosic si jejich starosta vysvétluje nasledovné: ,[...] rozhod-
né jsou lidi v Cernosicich hodné aktivni, moZnd vic nez v jinych méstech v tom, 7e mdm pocit, 7e
bohatsi, ndrocnéjsi a to se miZe projevovat pozitivné, ale i negativné [...] kazdy mdad pocit, Ze
ten jeho ndzor je spravny [...]“ (Rozhovor 1). Ostatné také data naseho dotaznikového Setreni

vylu¢nou formu obcéanské participace, kdyz poznamenal, Ze ,,ta jedind zpétnd vazba, kterou dostdvdme, je ta
negativni, protoZe kdyZ se néco udéld dobre, [...] vSichni jsou spokojeni, nikdo nic nefikd“ (Rozhovor 3).

6 Vétsinou kdyZ uZ se nékdo ozve”, postéZoval si aktivista tvrdého jadra VC, je to ,neuvéfitelné urputné [...]
je z toho citit, jak ma dvojndsobné zvysenou tepovou frekvenci a jenom jakoby ten vztek z toho Cisi. Ale neda
se s tim nic moc délat” (Rozhovor 3). ,,0bcas nékdo na zacdtku krici a na konci se omluvi, Ze se nechal unést*
popsal prilezitostné komunikaéni Uspéchy starosta Cernosic (Rozhovor 1).
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posiluji tuto domnénku a dokladaji validitu starostova hodnoceni. Cernosice vykazaly podstat-
né vyssi podil sebevédomych obcant (54 %), ktefi véri, Zze v pripadé potreby budou schopni
ovlivnit chod mistni samospravy. Naproti tomu v Hradku n/N to bylo 40 %, v Semilech pouhych
29 % (IPSOS 2014), coz je vzhledem k dvojndsobnému zastoupeni vysokoskoldkl v Semilech
oproti Hradku n/N prekvapivé zjisténi. Vyssi mira asertivity i sebevédomi ¢ernosické verej-
nosti, kterd se zda byt hustéji prosycena nazorovymi vidci, a je v daleko ¢astéjSim kontaktu
s politickymi predstaviteli mésta, je jasné zietelna z nasledujiciho Grafu B (IPSOS 2014).

GRAF B: Nazorové viidcovstvi ve tfech méstech, listopad 2014
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Zdroj: IPSOS 2014.

Demokraticky paradox aneb jak se na véci podivat v zajmu téch, ktefi neprisli?

Ze vsech rozhovoru je ziejmé, Ze za zakladni predpoklad dobrého vladnuti povazuji zastu-
pitelé nejen vysokou miru transparentnosti, ale také mnoZstvi participacnich pftilezitosti a
snahu co nejvice vtahnout Sirokou verejnost do politického déni. Tuto snahu povaZzuji za dG-
leZitou i pfesto, Ze na strané verejnosti poptavku po zapojeni do verejného rozhodovani, jak
uz bylo feceno, vétsinou nenachdzeji. Této situaci koneckoncli odpovidaji i vysledky naseho
Setteni, které ukazuji silné podrizenecké etatistické rysy v politické kulture vSech tfi mést.
PrestoZze témér vsichni obcané povazovali péci o verejny prostor za dlleZitou, naprosta vét-
Sina (zhruba 2/3) prikladala odpovédnost za verejny prostor radnici (IPSOS 2014).

Deliberace za moc nestoji, ale stoji to za to

Vzhledem k vySe fe¢enému neni prekvapivé, Ze oslovené zastupitele Ize oznacit za zfejmé
pfiznivce deliberativni demokracie. Jedno z mezinarodnich srovnani preferovanych forem
obcanské participace mezi zastupiteli ukazuje, Zze ¢esti zastupitelé patfi k evropskému pod-
praméru, pokud jde o jejich oblibu deliberativnich forem vladnuti (Sweeting, Copus 2013).
Ackoli jde o obtizné srovnatelné vyzkumy, nase zavéry naznacuji, Ze oddanost principdm
deliberativni demokracie predstavuje vyznamny hodnotovy atribut politickych elit nasich
pripadd. U&astnici rozhovord jednoznaéné pripustili, (v jistém kontrastu s ob&anskou vefej-
nosti), Ze diskuse je pro formovani verejného zajmu i pro dotvareni zajmU zainteresovanych
stran nepochybné prospésna. Jak bylo ukdzano vyse, obcanska verejnost nasich mést je
v docenovani vyznamu diskuse podstatné vahavéjsi ¢i rozpolcenéjsi. Ackoli mnozi ze zastu-
piteld vyjadrili skepsi nad tim, zda je diskuse vidy pfinosem pro formovani verejné politiky,
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presto trvali na tom, Ze pro legitimitu pfijimanych rozhodnuti je i neplodna diskuse dulezita
(Rozhovor 1, 2). Dlouholetd zastupitelka (od 2006) Cernosic hovofi v této souvislosti o, de-
mokratickém paradoxu, protoZe kdyZ se k nécemu neudéld verejnad diskuze, tak to okamZité
vSichni kritizuji a vSechno [...] je sSpatné a kdyZ teda tu diskuzi zahdjime, tak neni zdjem disku-
tovat, [...] pfijdou jeden dva [...]. TakZe lidem spis jde asi o to mit tu moZnost se vyjadfovat,
neZ vyloZené chtit néjak zasahovat” (Rozhovor 4). Vyjadreni podobného razu zaznivaji od
zastupitel(l vSech tfi mést (Rozhovory 3, 4, 8, 14, 15).

Jesté pregnantnéji to vyjadfil starosta Cernosic: ,Setkdni ke konkrétnim i obecnym
vécem jsou urcité prospésny, protoze zaprvé ty lidi maji moznost o tom néco rict a my samo-
zl'ejmé ziskame dalsi pohledy na véc a zdroven, i kdyZ to muZe znit trosku osklivé, ucinime za
dost tomu projednadni a [...] kdyZ néco rozhodneme, aniZ bychom to projednali verejné, tak
to rozhodnuti lidi har akceptuji. KdyZ udéldme schizku s obCany, po které je stav uplné stej-
ny, nic se nezmeni, tak jsme to ale projednali a to rozhodnuti je akceptovany. TakZe vlastné
je to nékdy takova jakoby hra, Ze se to musi probrat“ (Rozhovor 1).

Jeho slova posiluji hypotézu o legitimizaéné-integracni funkci deliberace, kterd je
zaloZena na presvédceni, Ze je tieba pfihlizet nejen k vysledku politického procesu, ale také
k jeho charakteru. DUleZity je onen pocit, Ze poZadavky obcanud byly vyslechnuty, a i kdyz
nebyly momentalné zohlednény, obanim to dav4 jistotu, Ze bude mozno je vznést kdykoli
v budoucnu, cozZ posiluje jejich divéru v politicky systém jako takovy (Taylor 1994).

Pro tento predpoklad ovsem nenachazime oporu na strukturni roviné analyzy. Ne-
podafilo se prokazat predpoklad, ze by praxe dobrého vladnuti posilila ve zkoumanych
pripadech verejnou dlvéru v politické instituce. Podle vyzkumu CVVM se dlvéra v instituce
zastupitelstva a starosty v Cesku dlouhodobé drzi nad hranici 60 %. V Cernosicich naopak
zastupitelstvu dlvérovalo (v listopadu 2014) pouze 45 % a starostovi 40 % obcan(, v Semi-
lech jesté nizsich 39 (zastupitelstvo) a 38 % (starosta), v Hradku n/N to bylo sice podstatné
vy$sich, na poméry CR viak pouze mirné nadpriimérnych 66 (zastupitelstvo), respektive
72 % (starosta), (IPSOS 2014). Zakladni analyza dat ze v3ech tfi pfipad(i poukazuje (s vyu-
Zitim chi-kvadrat testu a phi koeficientu) na statisticky vyznamnou, avsak slabou pozitivni
korelaci mezi divérou v zastupitelstvo (i ve starostu) a Ucasti v komunalnich volbach. | v
pfipadé nevolebni participace maji ob¢ané davérujici svému zastupitelstvu tendenci byt
statisticky vyznamné aktivnéjsi. Jedna se vSak opét o témér zanedbatelnou souvztaznost.

Legitimizacéni dilema: micici vétsina a kricici mensiny

Jak uz bylo receno, vladnuti ve vSech tfech obcich se odehrava v prostiedi, kde je napros-
ta vétsina obcanské nevolebni participace orientovana vyhradné na obranu soukromého
zajmu, nikoli na verejny zdjem. To je na jedné strané pochopitelné, a pochopeni pro to
vyjadfuji i mnozi zastupitelé (Rozhovor 3, 4, 7, 8). Na druhou stranu jejich vypovédi na-
znacuiji, ze vladnuti bez vécnych (pozitivnich) zpétnych vazeb mize mit negativni dlsledky
nejen na motivaci politickych elit se o volené funkce uchdzet ¢i je obhajovat, ale také na
reflexivitu i otevienost politickych instituci samych.

Nedostatek vécnych zpétnych vazeb stavi pred zastupitele legitimizac¢ni dilema, coz
je asi také jeden z hlavnich ddvod(, pro¢ se naprosta vétsina zastupitel celkem jednoznac-
né oznacila za ,, zmocnénce” (trustee), tedy za zastupitele, ktefi se fidi v prvé radé vlastnim
usudkem. Také v tomto ohledu se tfi mésta nezdaji vyjimecna. Stylizace zastupitele jakoZto
zmocnénce (na rozdil od stylizace jakoZto ,delegdta”, ¢i ,stranického pésdka“) v ceskych
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podminkdch jednozna¢né prevaziuje (Ry$avy, Saradin 2011; Karlsson 2013). Cernosicky sta-
rosta zdGvodnil své sebe-pojeti ,,zmocnénce” nasledovné: ,,Jd vlastné uplné ndzor verejnosti
nezndam, abych se podle ného mohl fidit. Ja od té verejnosti slysSim argumenty pro i proti, ale
porad musim pocitat s tim, Ze jsem mluvil se tfemi lidmi, tfeba, ale zodpoviddm se 6 000,
takZe Fidim se asi vic svymi ndzory. Svoje svédomi a ndzory a volebni program a néjakad kon-
zistentnost” (Rozhovor 1).

Mnozi zastupitelé vSak ptipustili (Rozhovory 1, 2, 3, 4, 14, 15), zZe je nékdy velmi
obtizné (ba nemozné) nenechat se ovlivnit hlasem , kficici, urputné” mensiny, kterd se na
konkrétni projednavani dostavi. V rozhovorech se zastupiteli Semil i Cernosic zazniva kritika
participace obcanské verejnosti pravé také z toho divodu, Ze vSeobecnd pasivita opticky
posiluje vliv onéch ,kficicich” a ,,urputnych” mensin (Ci jedincl) a stavi pred zastupitele
nelehkou vyzvu, jak prosazovat vefejny zdjem bez dostate¢né podpory verejnosti. Byvaly
starosta Semil poukazoval na nepfiméreny vliv pouhych tfi aktivnich obcan(. ,,Dnes bych
rekl, Ze tady mdame v devititisicovém mésté tfi kverulantské debatéry a to je vsechno. To je
hrozné mdlo. Presto vyraznym zplisobem ovliviiuji verejné minéni a ovliviiuji i nds na radnici,
protoZe jsou slyset” (Rozhovor 14).

Velmi podobné charakterizoval svoji zkuSenost se zmifiovanym legitimiza¢nim dile-
matem starosta Cernosic: ,V ceské politické kulture pokud jsou lidi spokojeny, tak se prosté
neozyvaji a ozyvaji se, pokud [spokojeny] nejsou a myslim si, Ze to vede k docela daleko-
sahlym disledkum, které nejsou pro tuhle spolecnost dobry, protoZe prosté se na né potom
upind vic pozornosti a maji vétsi vliv, neZ jim pfislusi. Kfic¢ici mensina dokdZe ovlivnit i lidi ve
vedeni, urcité nds ty mensiny ovlivriuji, snaZime se to odfiltrovat, snaZzime se nerozhodovat
podle ndlad na zastupitelstvu, protoZe predpokldddme, Ze tam k tomu danému bodu prisli
jen ti, ktefi nesouhlasi, snazime se si uvédomovat, Ze ve chvili, kdybychom rozhodli podle
toho, jaka ndlada v sdle v té chvili je, a je tfeba uplné jednoznacnd: ,okamZité zastavit,
okamzité zrusit, okamZité odvolat”, tak potom by se ale ozvali dalsi lidi, ktery by tim byli
zklamany, protoZe oni to vidi jinak, oni jsou spokojeny, a proto neprisli“ (Rozhovor 1). Schop-
nost posuzovat rozhodovani ,,oc¢ima téch, kteri neprisli“ (Rozhovor 15) a zaroven vzdorovat
tlaku , kricici“ mensiny, je jisté podminéna osobnostnimi dispozicemi i socidlnim prostre-
dim. Z nasich rozhovoru vyplyva, ze tomuto tlaku nékdy celili vSichni osloveni zastupitelé.
Neni asi prekvapeni, jak ukdzaly rozhovory, Ze schopnost tento tlak sndset ¢i zvladat je mezi
zastupiteli rozloZzena nerovnomérné.t’

Mezi potiebou leadershipu na strané jedné a pozadavkem vtazeni Siroké verejnosti do
politického rozhodovani na strané druhé ucastnici rozhovor( rozpor vétsinou nespatrovali.
Zastupitelé se zkuSenosti s exekutivni funkci (Rozhovory 1, 2, 7, 8, 10, 12) argumentovali
podobné jako byvaly starosta Semil Farsky, Zze tu ,diskusi pfece chci taky [...] a pak je na
tom leaderovi, aby rozhodl a oduvodnil to” (Rozhovor 14). Kupodivu ani jednou jsme od
oslovenych zastupitell neslyseli, Ze by bylo tfeba participacni pfileZitosti omezovat ¢i nazory
,kricicich” mensin ignorovat. Nicméné na nebezpedi a tendenci k instinktivnimu uzavirani se,

17 Pod poklicku komunikacni strategie vedeni hradecké radnice nas nechal nahlédnout soucasny starosta.
,Vim, Ze néktefi mé maji stdle zakonzervovaného jako toho spiSe arogantniho nebo neustupného, se kterym
se komunikuje nekdy sloZité. ProtoZe jsme to takhle méli nastavené s mym predchiidcem, kdy on byl ten usmé-
vavy starosta a ja jsem byl ten tvrdy mistostarosta. TakZe takovd ta pozice na hodného a zlého, ale ono to
fungovalo [...] v tuhle chvili je to tak, Ze ja mam vedle sebe hodného mistostarostu. TakZe misto abych byl ja
chrdnény a tim mohl byt ten usmévavy, tak on je ten hodny, takZe ja ted chrdanim mistostarostu. Pred tim jsem
chranil starostu v tom, Ze pokud byla kontroverzni témata, tak jsem je k nému moc nepoustél a automaticky
jsem si je bral na sebe” (Rozhovor 8).
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které muze byt dlisledkem ,,obranného mechanismu” pied pfemirou negativnich zpétnych
vazeb, protoze , nékdy je téch negativnich reakci na clovéka opravdu moc” (Rozhovor 1), po-
ukazala jedna z aktivistek tvrdého jadra, byvald ¢ernoSicka mistostarostka. Toto nebezpeci
popsala nasledovné: ,jako kdyby se ta radnice vilastné pordd bdla toho byt zdrojem i téch
informaci s tim znaminkem minus. Pordd chce vypadat pozitivné” (Rozhovor 6).

Efekt uzavirani se, ktery nutné vede k jisté resignaci na (odpovédnost jakoZto) vysta-
vovani se vefejné kontrole (accountability), se zda byt v situaci absence pozitivnich/vécnych
zpétnych vazeb a pfemiry negativnich zpétnych vazeb celkem srozumitelny. Chcete-li vlad-
nout ve prospéch mlicici vétsiny, a pokud jsou slyset jenom , kfic¢ici” a ,,urputné” mensiny
vyznacujici se apriorni neddvérou, jak vice ¢i méné naznacuji vSechny nase rozhovory, vy-
plyva z toho pochopitelny zavér: nevychdzet ukvapené vstric pozadavklm , kficicich“ mensin
a doufat v dobry vysledek pristich voleb. Také na komunalni Urovni m{iZze predstavovat ,,cy-
nismus pfirozeny obranny mechanismus mnoha politik“ (Rozhovor 14), kterym se brani
pfed nehostinnosti politického angazma, a ktery mize byt vniman jako nutnd podminka
zachovani si ,psychického zdravi“ (Rozhovor 6).

Jakkoli zni takovy zavér pochopitelné, v rozhovorech se zastupiteli jsme (ani na-
znakové) projevy cynismu nezaznamenali. Zadny ze zastupitell, ktefi v priibéhu naseho
rozhovoru vyjadrili (byt s rGznym dlrazem) pocity ,zklamdni“, ,,smutku”, ,,nastvdani” nad
stavem obcanské verejnosti, nevykazoval znamky cynismu. Zato projevy frustrace zaznivaly
v rozhovorech se zastupiteli opakované. | to se zdd byt srozumitelné, spiSe jejich absence by
byla prekvapuijici. Vidyt moderni ¢lovék formuje svoji identitu na principu kompetence, jejiz
uznani odvisi od miry moralni integrity konkrétniho prostredi, ve kterém o uznani své kom-
petence usiluje (Erikson 1974). Narazi-li vsak opakované na projevy apriorni nedGvéry, coz
pro oslovené zastupitele neni zkusenost nijak neobvykla, spise velmi bézna, mlze propadat
opravnénému pocitu zneuznani, ktery nutné vyvolava frustraci.

Pro uchovani, psychického zdravi“voli U€astnici rozhovort evidentné rlizné strategie.
V rozhovorech zazniva ale vira, Ze pozitivni ohlasy , existuji“, jenom , nepfichdzeji“ (Rozho-
vor 3), nebo Ze jedind spolehlivd zpétna vazba jsou volby (Rozhovory 1, 14), které ostatné
dopadaji pro oslovené zastupitele velmi dobre a pro kandidaty tfech zkoumanych SNK ob-
zvladt. Jak se vyjadril dlouholety zastupitel Cernosic, jeden z aktivist(i tvrdého jadra, , je tézké
si to v té hlavé vyvaZovat, a pordd si tam ty pozitivni [hlasy] jako domyslet, Ze tam jsou, ale
jenom se neozyvaji“ (Rozhovor 3). Zd4 se, Ze podpora ze strany rodiny (ac¢koli v mnoha pftipa-
dech nikoli bezvyhradna), kterou vsichni zastupitelé deklarovali, stejné tak jako podpora ze
strany pratel, vytvareji dostatecné zdroje uspokojeni a zdravé identity, ,,aby se z toho ¢lovék
nezbldznil uplné” (Rozhovor 3). Vratme se vSak opét ke tfem zkoumanym SNK.

Demokracie znamend strany

Ackoli mnozi politi¢ti sociologové dochazi k jednoznacnému zavéru (Borecky, Prudky, Swi-
aniewicz 2002; Egner, Sweeting, Klok 2013; Ry$avy, Saradin 2011), Ze politické stranictvi
hraje v komunalni politice malou a stdle mensi roli a také ve dvou rozhovorech se zastupiteli
zaznély vyroky typu ,na malé mésto nepatii politika ve smyslu prosazovdni politickych
stran” (Rozhovory 2, 9), nase rozhovory naopak posiluji hypotézu, Ze stranictvi (a klidné
mUzZeme pridat adjektivum , politické”), hraje v nasich tfech méstech vyznamnou roli a pini
fadu manifestnich i latentnich funkci. Samozrejmé, Ze zde nemluvime o etablovanych par-
lamentnich stranach, ale o stranictvi (factions), jak o ném mluvi naptiklad James Madison
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v Listu federalist 10, kdyZ poukazuje na to, Ze svobodné prostredi plodi pluralitu a pluralita
nutné vyvolava stranictvi (Madison 1994).

Pravé v souvislosti s legitimizacnim dilematem a premirou ,negativnich zpétnych
vazeb” (a nedostatkem ,vécnych zpétnych vazeb”) v otdzkach verejného zajmu, je treba
zkoumana hnuti povaZovat za klicovou platformu pro artikulovani cild verejné politiky, kde
politické cile prochazeji prvnim testem legitimity. Navic testem, ktery je mozno z hlediska
kritérii deliberativni demokracie povazovat za naro¢néjsi, nez testy nasledné.'® Asi nejpreg-
nantné&ji pojmenoval funkci politického stranictvi na mistni Grovni mistostarosta Cernosic,
kdyz vyjadril presvédceni o tom, Ze , kazZdy [zastupitel] musi mit nékde vzadu takovou tu
zpétnou vazbu s tou v uvozovkdch svoji verejnosti“ (Rozhovor 2). Mnoho zastupitell naptic¢
zkoumanymi politickymi hnutimi, ale i mimo né, poukdazala na dlleZitost diskusi a zpétnych
vazeb, kterych se jim dostava v ramci jejich politickych platforem (Rozhovory 2, 8, 12, 14, 17).

Tfi zkoumana politicka hnuti jsou ve svych obcich zavedenymi komunikacnimi sitémi
s vyhranénymi etiketami, které nejen re/produkuji, ale také re/prezentuji urcity politicky
étos i styl, a které pomahaji kontaktovat, selektovat a rekrutovat nové aktivisty s podob-
nymi hodnotovymi a politickymi orientacemi, ¢imZ posiluji Zivotaschopnost hnuti. Jak to
vyjadril byvaly starosta Semil, ,,[...] neni problém naplinit kandiddtku. Nastésti mdme dob-
ré jméno, takze lidé nemaji problém se s ndmi spojit“ (Rozhovor 14). Vyznamnou latentni
ulohou zkoumanych politickych hnuti je jejich integracni funkce, kdyz vytvareji a nabizeji
moralné integrovany socialni kontext, ktery jejich aktivistdm nabizi zdroje uznani, a ktery
jim nabizi pocit uspokojeni a smysluplnosti. To jim pomaha snaset nepfijemné aspekty je-
jich politického angazma.

Soudrznost zkoumanych hnuti ovSiem neni ddna nazorovou ¢i zdjmovou shodou
v silném slova smyslu, ale pravé sdilenym , protokolem presvédcovdani” (Fraser 2013). Uz
bylo feCeno, Ze oslovené zastupitele Ize oznacit za priznivce i praktikanty deliberativni de-
mokracie. Kromé zmifiovanych mordlnich predpoklad( jim to umoziuji jejich osobnostni
predpoklady. Pokud to argumentacné trochu vyhrotime, konfrontace s , kficicimi“ a , urput-
nymi“ mensinami a s onim ¢asto ,pavlacovym stylem ¢i tonem”, ktery mnohé z nich, jak z
rozhovorl jasné vyplyva, neskonale irituje, v nich zminovany pocit vyjimecnosti a sounale-
Zitosti jesté posiluje.

MuzZeme tak konstatovat, Ze také ve tfech zkoumanych pfipadech plati zndmy vyrok
Antonina Svehly, e ,demokracie znamend strany”. Politickd hnuti pIni ve vztahu k vefej-
né politice funkci artikulacni, agregacni i legitimizacni, ve vztahu k ob¢anské verejnosti na-
bizeji prosttedi hodnotové vyprofilovanych participacnich pfrilezitosti a ve vztahu ke svym
aktivistim nabizeji prostredi moralni integrity, které aktivistdm vytvari zdroje pro formovani
zdravych identit, jeZ jsou naplfiovany pocity smysluplnosti a uspokojenim (Erikson 1974).

Ackoli v nékterych rozhovorech zaznéla Uvaha, Ze nejlepsi by ,moZnd“ bylo v obec-
nich volbach predkladat pouze jednu kandidatni listinu ,slusnych lidi“ (Rozhovory 2, 9),
nas vyzkum ukazuje na mnozstvi vyznamnych funkci, které mistni politicka hnuti v nasich
pripadech plni. Jejich vyznam je posilovan jak slabosti komunikacnich kanall a legitimizac-
nich zdroju, tak vysokou mirou stigmatizace politické ¢innosti v Ceské politické kulture.

18 Tvrzeni vychazi z pristupu Offeho a Preusse (1991), ktefi vymezuji deliberativni demokracii pomoci t¥i krité-
rii: orientaci na fakta, na druhé, na budoucnost.
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Osvicena vlada elit nebo urputna vzdoro-demokracie, anebo oboji? (pokus o typologii)

Je otazka, ¢im je zplsobena nepatrné nizsi mira strategické utvareci participace verejnosti
v Semilech oproti Hradku n/N. VZdyt v Semilech nachdzime vice neZ dvojndsobné zastoupe-
ni vysokoskolakd. Svoji roli nejspis hralo dominantni postaveni byvalého starosty Farského.
Semily se tak jevi jako jakasi periferni osvicena demokracie s vyraznymi malomeéstskymi
rysy. Negativni roli vSak sehrdl ,efekt Farsky“, ktery polarizoval verejnost, komplikoval a
dosud komplikuje vladnuti i vefejnou komunikaci, které jsou v poslednich letech vyrazné
negativné ovlivnény politikafenim. To vSechno obcany zrazuje od verejné angazovanosti.

Cernosice naopak vykazovaly znaky jakési suburbdnni vzdoro-demokracie s vy-
raznymi osvicenymi a kosmopolitnimi rysy. Diky specifickému socidlnimu a prostorovému
kontextu jsou rysy de-motivace elit ¢i uzavirani se — jakozto disledek nadmiry negativnich
zpétnych vazeb — nejmarkantnéjsi pravé zde. Nas vyzkum tak naznacuje, Zze budovat politic-
kou reputaci v suburbannim prostoru mize byt komplikovanéjsi, nez v prostiedi malomésta.
To mGze mit nékolik vzajemné provazanych divodu.

Prvnim, zfejmé nejvyznamnéjSim dlivodem, muZe byt uz zmifovana ,vyssi ndroc-
nost” cernosické verejnosti, ktera se tyka jak jejich , pozitivnich”, tak , negativnich” rysu;
ve vnimani vlddnoucich ¢ernosickych elit ,negativni” rysy oné ,, ndrocnosti” spisSe prevazuji
nad rysy , pozitivnimi“. Na tuto vyssi ,ndrocnost” obCanské verejnosti, pokud jde o kulturu
konfliktl, explicitné a s nelibosti ¢ernoSicti zastupitelé opakované poukazovali. Také dalsi
data naseho vyzkumu naznacuji, Ze vétsi koncentrace obcanskych elit v suburbannim pro-
se projevuje mimo jiné také v intenzivnéjsi vzdorovitosti , kricicich” mensin ¢i jednotlivca.
To mUZe vést k brzkému ,,otrdveni” na strané elit a k predc¢asné resignaci na politickou od-
povédnost za véci verejné. Jak pregnantné konstatovala aktivistka tvrdého jadra a byvala
mistostarostka Cernosic, ,déle jak dvé obdobi se to délat nedd” (Rozhovor 6). To je vzhledem
k vysokému zastoupeni vysokoskolakl prekvapivé zjisténi. Vyssi mira vzdélani a asertivity na
strané jedné, a nizké obcanské vzdélani a kompetence na strané druhé, tak mozna ponékud
paradoxné Usti do narocnéjsiho a politicky hare zvladatelného socidlniho prostredi, které se
vyznacuje vétsim poctem konfliktl, avSak nizkou kulturou jejich zvladani. Pozitivni potencial
konfliktl tak zGstava vétsSinou nevyufzit.

Druhym dlivodem miuZe byt pozice praiského satelitu a s ni souvisejici vyssi mira
mobility i anonymity, které zpUsobuiji, Ze Cernosicka verejnost vnimd — vice neZ ta hradecka
a semilska — mistni politiku prizmatem prazské, ¢i dokonce centralni politiky. Stigma velké
politiky tak ulpiva vice na ¢ernosickych elitach, nez na elitach hradeckych a semilskych, ac-
koli vstup mistniho politika do tzv. vysoké politiky vytvafri, jak bylo ukazano v pripadé Semil,
podobny efekt. Tato interpretace ostatné posiluje jinde formulovana zjisténi, ze populac-
né rostouci obce byvaji kritictéjsi vici své samospravé nez obce populacné stagnuijici, a Ze
samosprava je hodnocena kriti¢téji v obcich s vyssi mirou politické participace (Bernard,
Kostelecky, Iliner, Vobecka 2011).

Tretim divodem obtiZzné;jsi akumulace politické reputace v suburbannim prostredi mize
byt mensi zakotvenost ¢asti politickych elit v mistni komunité, ktera je proménlivéjsim a ano-
nymné&jsim prostfedim. To mdze mimo jiné urychlovat efekt vyhofeni na strané politickych elit.

Svoji roli vSsak mohou hrat také vyssi ocekdvani na strané elit samych. Mezi nasimi pfipa-
dy Ize z rozhovor(i vypozorovat rozdily jak mezi oéekavanimi zastupitel(, tak kvalitou verejného

vevs,
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a semilsti, zda se vsak, Ze tento vztah mUze platit i obracené, totiz Ze cernosicti zastupitelé maji
od ,,svych” ob¢ant a od kvality verejného diskurzu vyssi ocekavani, nez jejich semilsti a hra-
decti kolegové. Ackoli vSechny tfi politické platformy operuji na principech deliberace, z nasich
rozhovorl vyplyva, Ze Cernosicti zastupitelé snaseji disonanci svého ,,stranického” diskursu na
strané jedné a dominantniho , paviacového” verejného diskursu na strané druhé nejhire. A
protoZe se tyto disonance objevuji pomérné ¢asto a v souvislosti s vétSinou vyznamnych poli-
tickych témat, vyssi ocekdvani pochopitelné zplsobuji také hlubsi deziluzi.

Predevsim z Hradku n/N zaznivala vyjadreni, ktera svédci o tom, Ze zastupitelé zde
nemaji od kvality verejného diskursu vzdy vysoka ocekavani, rozhodné ne takova, jaka maji
zastupitelé Cernogic. Vy$§i vzdélanostni odstup vlddnoucich elit od ob&anské verfejnosti
(vySsi mocensky diferencial) tak mlzZe paradoxné vést k vyssi odolnosti snaset a vzdoro-
vat ,pavlacovému” stylu politiky, kterou v jejich vyjadrenich — v porovnani s ¢ernosickymi
elitami — vskutku nachazime. Hradek n/N lze proto nejlépe charakterizovat jako osvicenou
nekonfliktni viadu elit s vyraznymi maloméstskymi rysy a s blahodarnymi efekty, které
jsou vyvolavany pres-hrani¢ni spolupraci a komunikaci. Hradek n/N se vyznacuje slabou (i
zadnou) opozici, absenci politikafeni a submisivni, ale spolkové aktivni vefejnosti. Pozitivni
roli zde hraje ,aktivni hranice”, jez je obsluhovdna permanentni spolupraci s polskymi a
némeckymi partnery. Ackoli také hradecky Martin Plta se stal v roce 2012 hejtmanem Li-
bereckého kraje, hraddecka elita se podle vSeho symbolickému zaspinéni vysokou politikou
dokazala vyhnout. Dlvody mohou byt dva: jednak funkce hejtmana, jak ukazuji dlouhodo-
ba Setfeni CVVM, se preci jen tési vyssi verejné divére, nez funkce poslance. Navic Plita po
svém usednuti do hejtmanského kresla na funkci starosty resignoval (ackoli zGstaval nadale
radnim). Naopak Farsky zastaval v letech 2010 az 2014 obé funkce soucasné, coz vedlo k po-
klesu verejné podpory jak jeho samého, tak celé VPS, ktera sice v roce 2014 opét vyhrala
volby, zaznamenala v3ak vyrazny pokles ziskanych hlas(.

Shrnuti

Obecné feceno, cilem naseho vyzkumu byla interpretace kontextu politickych zmén, které
vedly k nastoleni dobrého vladnuti v méstech mensi velikosti (5-15 tisic obyvatel), véetné
porozumeéni charakteristikam politickych aktér(, ktefi tyto zmény prosazovali. Dobrym vlad-
nutim jsme oznacovali dlraz na politické zmény posilujici transparentnost, odpovédnost
(accountability) a efektivitu vladnuti. Postupovali jsme metodou pfipadové studie, kterd
se zaméfila na analyzu tfi pripadd, které vykazovaly mnozstvi prikladnych znakl s vysokou
vypovidajici hodnotou o fenoménu dobrého vladnuti. Teoretické zajisténi vyzkumu kom-
binovalo komplementarni teorii obfanské spolecnosti a Giddensovo pojeti institucionalni
zmény. Vyzkum byl zaloZen zejména na obsahové analyze 18 polostrukturovanych rozhovo-
ra (Cinnostni pristup), kterd byla obohacovana a prokladana statistickou strukturni analyzou
vzedlou z dotaznikového Setteni. V pripadé Cernosic bylo vedeno také 3estileté zi¢astnéné
pozorovani (Denik 2016). Vedeni vySe zminénymi koncepcnimi pfistupy, formulovali jsme
baterii péti vzajemné propojenych a navazujicich vyzkumnych otazek:

1. Jaké faktory vedly k mobilizaci obCanskych elit a k ndstupu pfikladnych
politickych zmén?

2. Jaké kognitivni atributy a kompetence politickych aktért doprovazely pro-
sazovani prikladnych zmén?
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3. Byl nastup prikladnych zmén doprovazen naristem obcanské participace,
ktera by politickym elitdm poskytovala potfebné pozndavaci a legitimizacni
zdzemi?

4. Vedly tyto prikladné zmény, které prinesly rozsifeni participacnich pfile-
Zitosti, k posileni reflexivity a legitimity mistnich politickych instituci. Lze
tedy predpokladat pozitivni korelaci mezi participaéni a legitimizaéni di-
menzi ob&anské verejnosti?

5. Jaké lze interpretovat vyznamné odliSnosti mezi zkoumanymi pripady
v zavislosti na rozdilném mocenském diferencidlu, tedy vzdélanostnim, pfi-
padné prostorovém i casovém kontextu? (Pokus o typologizaci pfipadi).

Ke zkoumanym zménam zacalo dochazet po volbach v roce 2002 (Hradek n /N), 2006 (Se-
mily), a 2010 (Cernosice). Ve viech tfech p¥ipadech vykazovaly tyto zmény znaky ,malé
revoluce” ve stylu i efektivité vladnuti. Tyto zmény byly vyvolany a prosazovany zastup-
ci politickych hnuti, kterd ve zmifovanych volbach ovladla radnice. Tento stav trval az do
ukonceni naseho vyzkumu. Souhrnné lIze konstatovat, Ze mezi nasimi pfipady jsme identi-
fikovali mnoZstvi spoleé¢nych znakl jak v povaze vladnuti a jeho doprovodnych projevd, tak
v charakteristikach politickych hnuti a jejich predstavitel(.

Analyza rozhovor( ukazala, Ze hlavnim spoustécem politické mobilizace obc¢anskych
elit ve vSech trech pripadech byl prozitek hluboké a dlouhodobé krize mistnich politickych
pomeéra. Je signifikantni, Ze mezi predstaviteli zkoumanych politickych hnuti existovaly domi-
nové efekty a vztahy vzajemného uceni. Zatimco predstavitelé vSech tfi mést vykazali vysokou
miru kognitivni otevienosti a potfeby verejného uceni, v zavislosti na specifickém kontextu
pripadll Ize identifikovat rozdilné mechanismy re/produkce téchto hodnotovych orienta-
ci, které Ize povaZovat za klicové determinanty dobrého viadnuti (kosmopolitni Cernosice,
semilské waldorfstvi, hradecké pres-hranici). Roli politické opozice povazovali osloveni za-
stupitelé za dllezitou a zfetelné odliSovali konstruktivni opozici od politikafeni. Oslovené
zastupitele Ize jednoznacné oznacit za pfiznivce i praktikanty deliberativni demokracie, ktefi
v preferovani deliberativnich forem vladnuti pravdépodobné prevysuji ¢esky priimeér.

Pokud jde o obcanskou verejnost, ve viech pripadech patfily podle minéni zastupite-
10 k nejaktivnéjsSimu obcanskému segmentu rodiny s malymi détmi. Jak ukazuje dotaznikové
Setreni z listopadu 2014, strategicka pribézna participace verejnosti byla ve vsech trech
pripadech srovnatelna a velmi nizkd. Také z vypovédi zastupitelll jasné vyplyva, ze domi-
nantnim participacnim moddem byla pfrilezitostna vzdorovita participace (NIMBY), ktera je
prevazné motivovana ochranou vlastnich partikularnich zajm0. Pro vSechny tfi zkoumané
pripady plati, Ze naprosta vétsina obcan(l zUstava ve ,, svych ulitdch” a vici mistni politice si
udrzuji zna¢nou distanci, nejméné to plati pro Cernosice, které se vyznaduiji vétsi asertivitou
a sebevédomim obcanské verejnosti.

Nezd3 se tedy, Ze by prosazovani dobrého vladnuti bylo doprovazeno vyznamnéjsim
narGstem obcanské participace a nejspiSe také nevedlo k posileni legitimity mistnich poli-
tickych instituci; ackoli na mikrourovni analyzy nachazime zifejmé dikazy o tom, Ze mnozi
zastupitelé jsou — na zadkladé své politické zkuSenosti — presvédceni o existenci pozitivni ko-
relace mezi participacni a legitimiza¢ni dimenzi ob¢anské verejnosti (poukazovano bylo na
participacné-deliberativni formy, jakymi jsou verejna slySeni ¢i schizky politik(i s obcéany).
Statistickd data z nasich tfi mést vSak spiSe posiluji hypotézu o inverznim vztahu mezi legi-
timitou a participaci. Tento zavér je také v souladu s vypovédmi zastupiteld, ktefi na druhé
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strané vnimaji obc¢anskou participaci, jeZ je doprovazena projevy nedlvéry, jako intenzivni
(ba nejintenzivnéjsi) participacni vzorec. Ostatné ani negativni korelace mezi mirou transpa-
rentnosti a otevienosti viadnuti na strané jedné a mirou verejné divéry v politické instituce
na strané druhé, neni v Evropé nezndamy jev (Grimmelikhuijsen 2010).

Ve tfech zkoumanych pfipadech stavi pasivni ob¢anska verejnost politické elity, kte-
ré jsou oddany principim dobrého viadnuti, pred obtizné legitimizacni dilema. Politicka
kultura slabych (¢i absentujicich) pozitivnich a vécnych zpétnych vazeb vytvafi situaci, ve
které jsou zastupitelé nuceni rozhodovat ,ve prospéch téch, kteii se neozyvaji“. Za jedno
z nejvyznamnéjsich zjisténi zde prezentovaného segmentu naseho vyzkumu povaZujeme
poznatky o vyznamu a komplexnosti multifunkéni dynamiky ,,politického stranictvi v men-
Sich méstech. N&s vyzkum prokazal klicovy vyznam mistniho politického stranictvi, které
pomaha politickym elitdm vyse zminéné legitimizacni dilema zvladat. VSechna tfi zkoumana
politicka hnuti predstavovala ,malou [deliberativni] vefejnost”, ktera motivovala i moralné
integrovala své aktivisty, a predstavovala nenahraditelné prosttedi artikulace a deliberativni-
ho ovérovani cill i prostiedk(l verejnych politik a jejich legitimity. VSechna tfi politicka hnuti
predstavovala platformu jak politické socializace a rekrutovani aktivistli, tak mechanismus
generovani a re/produkovani specifickych politickych kompetenci i politické kultury.

Prekvapivé jsou také poznatky o vztah mezi determinantou vzdélani a dobrym
vlddnutim. Nas vyzkum ukazuje, Ze vzdélani nemusi predstavovat klicovy stabilizator demo-
kratizace a hlavni determinantu strategické a na verejny zdjem orientované participace, jak
predpoklada kdnon zapadni politické sociologie (napf. Lipset 1959). Nas vyzkum sice potvr-
zuje, ze vzdélani je hlavni determinantou obcanské participace, ale vzdélani samo o sobé
fika malo (nebo vibec nic) o jeji povaze, nefikd mnoho o schopnostech a dovednostech vy-
jedndvat, uzavirat a dodrZzovat dohody, netika nic o respektu k pravidlim, nic o toleranci ¢i o
smyslu pro zajmovy a nazorovy pluralismus, které nutné kvalitu verejné diskuse a tim i roz-
hodovacich procest podminuji. Nas vyzkum naznacuje hypotézu, ze vysokoskolské vzdélani
se v ¢eskych podminkach ¢asto projevuje jako mocnitel sebe-zajmu. Vysokoskolské vzdélani
jisté posiluje ob¢anské sebevédomi a asertivitu, nikoli vSak schopnost sebeomezeni, tu jako
kdyby opticky — pohledem politickych elit, ale i vefejnosti samé — spiSe sniZzovalo.

Neni snad v Cesku vysokoskolské vzdélani doprovazeno socializaci ve prospéch libe-
ralnich a demokratickych hodnotovych orientaci? Jako kdyby vzdélani ob¢ané davali pred-
nost protestovani pred moci samou, coz nevytvafi pfiznivé podminky pro demokracii jakoz-
to samovladu. Kultura protestu je jisté ucinnou prekdzkou nastupu autoritarstvi. Je otazka,
zda je vSak dostate¢nou podminkou rozvoje (a predevsim udrZitelnosti) dobrého vladnuti.
Dominance kultury protestu mize pusobit destruktivné, neni-li vyvazovana kulturou kom-
promisu a vécnych zpétnych vazeb mezi obcanskou verejnosti a politickymi institucemi. Kul-
tura protestu mUZe sama o sobé nahloddvat viru v efektivitu a utvarejici silu demokracie.
Nas vyzkum tak podporuje hypotézu, Ze Cesky vzdélavaci systém neni dostate¢né prostou-
pen liberalné-demokratickymi aspekty ob¢anského vzdélavani.

Je otazkou dalSiho vyzkumu, které faktory hraji v otdzce udrzitelnosti dobrého vlad-
nuti hlavni roli. Zde prezentované poznatky dotvrzuji produktivnost zvoleného teoretického
rdmce i formulovanych vyzkumnych otdzek. Ziskané odpovédi obsaziné charakterizuji si-
tuovanost jednani politickych aktér(i a jeho souvislosti jak se strukturnimi a mocenskymi
faktory, tak s reflexivni a transformacni kapacitou politickych aktér( a jejich seskupeni.
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Pfiloha 1: Seznam rozhovoru
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1 zastupitel od Cernosice Véci 1973 starosta, 2.7. Filip Kofinek
2006; cernosické VS reditel 2015
starosta od konzulta¢ni
2010 spolecnosti
2 | radniod 2010; | Cernosice | nestranik za 1978 mistostarosta, | 12. 8. Petr Wolf
mistostarosta TOPQ9 VS projektovy 2015
od 2014 manazer
3 zastupitel Cernosice Véci 1976 danovy 1.7. | Tomas Hlavacek
od 2006; radni cernosické VS poradce 2015
2010-2014
4 zastupitelka Cernodice Véci 1973 vysokoskolskd | 10. 6. | Lenka Kalouskova
od 2006; radni cernosické VS pedagozka 2015
od 2010
5 | radniod 2010 | Cernosice Nezavisli 1976 advokat 26. Simon Hradilek
VS 11.
2015
6 | zastupitelka od | Cernosice Véci 1965 lektorka 30. 5. Daniela
2006; cernosické VS paméti a 2016 Gottelova
mistostarostka kognitivnich
2010-2014 poruch déti
7 zastupitel Hradek n. Hradek 1974 mistostarosta | 19. 5. Pavel Farsky
od 2010; Nisou potfebuje SS 2015
mistostarosta zmény!
od 2012

g



Dobré vladnuti a jeho aktéri v postkomunistickém happyvillu

: i %) = 4 c £ 3 =]
& [ &2 L £ o2 =
o N
8 zastupitel Hradek n. Hradek 1968 starosta 11.5. Josef Horinka
od 2006; Nisou potfebuje VS 2015
mistostarosta zmény!
2006-2012; ¢len SLK
starosta od
2012
9 zastupitelka Hradek n. Hradek 1965 reditelka 11.5. Hedvika
od 2002; Nisou potrebuje S Diakonie a 2015 | Zimmermannova
mistostarostka zmény! misie CCSH
2002-2006;
radni od 2006
10| zastupitel od Hradek n. Hradek 1971 hejtman 15. 6. Martin PGta
2002; starosta Nisou potfebuje VS 2015
2002-2012; zmény!
hejtman ¢len STAN;
Libereckého stfidavé ¢len
kraje od 2012 SLK a STAN
11 zastupitel Hradek n. ¢ssD, 1961 feditel Z8 15.6. | Jaroslav Polacek
od 1998; Nisou od 2014 VS 2015
mistostarosta nezavisly
1998-2002
12 zastupitelka Semily Volba pro 1975 starostka 4.5. Lena Mlejnkova
od 2006; Semily; SS 2015
mistostarostka ¢lenka SLK
2010-2014;
starostka od
2015
13| zastupitel od Semily Volba pro 1973 ucitel SS 4.5, Dusan Plestil
2010 Semily VS 2015
14 | zastupitel od Semily Volba pro 1979 poslanec 13.5. Jan Farsky
2002; starosta Semily; ¢len VS 2015
2006-2014; SLK, od 2017
radni od 2015; STAN
poslanec od
2010
15 opozi¢ni 19.5. | anonymizovano
zastupitel 2015
16 zastupitel Semily nestranik za 1946 mistostarosta | 19.5. | Vladimir Simek
od 2002; CSsD SS 2015
mistostarosta
2002-2010 a
od 2014; radni
2010-2014
17 zastupitel Semily Volba pro 1986 software 10. 6. Tomas Sabl
od 2010; Semily S developer; 2015
mistostarosta mistostarosta
od 2015, radni
od 2010
18 obcansky Semily angazovany 1970 IT developer | 10. 6. Tomas Trojan
aktivista obcan, SS 2015
nestranik




