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ACTA POLITOLOGICA

»Issue capture” a pozadavek na usporadani britského referenda v

kontextu euroskeptické mobilizace Konzervativni strany

Monika Brusenbauch Meislova?!

Abstract:

As it stands now, a consensus has been, more or less, established that the 2016 British
referendum on the United Kingdom’s continued membership in the European Union was
held primarily due to the steadily increasing pressure of the Conservative parliamentary
party’s hard Eurosceptic wing that had demanded it. This article deals with agenda setting
within the Conservative Party, whilst applying the issue capture concept, first introduced
by Nathaniel Copsey and Tim Haughton in 2014 in connection with their research into the
British debate on the EU and the European integration per se. The author argues that the
issue capture phenomenon occurred also within the Conservative Party, when the minority
group of its hard Eurosceptic members calling for an in/out referendum took near-control of
the terms of the intra-party political debate and gradually put this issue through as a cent-
ral point of the party’s programme. The article aims to answer the question, why it was the
demand for an in/out referendum that became the central issue of the Conservative hard
Eurosceptic wing.

Key words: Issue capture; in/out referendum; Conservative Party; United Kingdom, European
Union; Euroscepticism

Uvod

Jen maloco rezonuje v soucasné Evropské unii (EU) tak silné jako jeji vztah se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Velka Britanie — VB). Participace Velké
Britanie na evropském integrac¢nim projektu byla vidy komplikovana a ostrovni kralovstvi se
v celoevropském méfitku dlouhodobé potyka s nalepkou , problémového partnera“ a ,,zdrd-
havého Evropana“ (srov. Diez 2001: 7; Menon 1998). K dramatickému posunu ve vzajemnych
vztazich nicméné doslo az za vlady ministerského predsedy Davida Camerona (2010-2016),
ktery se ve svém projevu konaném ve stfedu rano 23. ledna 2013 v londynském sidle agentu-
ry Bloomberg zavazal k vyhlaseni referenda o setrvani zemé v EU. To se mélo konat v pripadé,
Ze britska Konzervativni a unionisticka strana (dale jen Konzervativni strana) vyhraje vétsinu
v nadchazejicich parlamentnich volbdach, po vyjednani nové dohody upravujici ¢lenstvi VB v
EU a v prvni poloviné funkéniho obdobi nasledujiciho parlamentu (tj. do konce roku 2017).
Konzervativci parlamentni volby v roce 2015 opravdu vyhrali a britsti volici se v referendu
konaném 23. ¢ervna 2016 vyslovili pro odchod své zemé z EU. Cameron, ktery v kampani
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obhajoval setrvani Britanie v unijnim svazku, na funkci premiéra v ¢ervenci 2016 rezignoval
a jeho nastupkyné Theresa Mayova v bieznu 2017 formalné aktivovala ¢lanek 50 Lisabonské
smlouvy, ¢imz oficiadlné zahajila proces odchodu zemé z EU (tzv. brexit). S ohledem na své
bezprecedentni nasledky (blize k tomuto viz napf. Ash 2016; Rees 2016) predstavuje brexit
zcela zasadni téma nejen pro Velkou Britanii, ale zaroven se jednd i o jednu z nejunikatnéj-
Sich vyzev, které kdy celily Evropska unie a jeji ¢lenské staty (Oliver, Booth 2017).

Svoji riskantni strategii se stal Cameron rukojmim, a to hned ve dvojim slova smy-
slu: jednak rukojmim nezndmého vysledku mezinarodnich vyjedndvani a jednak rukojmim
obtizné predvidatelného vysledku referenda. To s sebou nevyhnutelné nese otazku, proc
britsky premiér disponujici pohodInou vétsinou v Dolni snémovné podkopal takto drasticky
svoji vlastni pozici? V dnesni dobé jiz panuje viceméné konsensus na tom, Ze referendum se
konalo primarné v disledku tlaku Konzervativni strany a jejiho tvrdé euroskeptického? kfidla
na jeho vypsani, ktery se zacal stupriovat zejména po roce 2010 (napt. Brusenbauch Meis-
lovad 2017b; Dorey 2017; Glencross 2015b; Oliver 2015; Parkes 2015; Startin 2016). Nékteri
dokonce zachazi jesté dale a tvrdi, Ze Cameron byl svoji stranou k rozhodnuti vyhlasit referen-
dum ,,donucen” (Erlanger, Castle 2016; Hardman 2013; Heppell, Crines, Jeffery 2017: 762).

Hlavnim vyzkumnym cilem této stati je napomoci objasnit to, pro¢ tvrdé euros-
kepticky sentiment v Konzervativni strané postupné vykrystalizoval pravé do podoby
jednoznacéného, vyprofilovaného a explicitné artikulovaného pozadavku na konani refe-
legislativni tradice pouzivani referend do zna¢né miry absentuje.® Prace pfitom zohlednuje
stav zkoumani euroskepticismu ve Velké Britanii a vychdzi z aplikace nékterych teoretickych
vychodisek vyzkumu v oblasti agenda-setting (nastolovani témat). V ndvaznosti na stano-
veny cil formuluje prace nasledujici vyzkumnou otazku: proc€ se pravé pozadavek na konani
referenda o setrvani zemé v EU stal Ustfednim tématem tvrdé euroskeptického kfidla Kon-
zervativni strany? Zaroven vymezuje i dvé dil¢i vyzkumné podotazky, a sice: jaké funkce
plnil poZzadavek na usporadani referenda o setrvani zemé v EU v kontextu 1) vnitrostra-
nické a 2) mezistranické soutéze? Clanek tak napomaha objasnit nékteré z komplexnich a
dynamickych okolnosti, za nichz k vyhlaseni britského referenda doslo.

Relevance odpovédi na stanovenou otazku nabyva na vyznamu zejména v souvislos-
ti se dvéma faktory. Tim prvnim je soucasné mimoradné turbulentni obdobi ve vzajemném
vztahu EU a VB. Druhym faktorem je skutecnost, Ze se i v ostatnich ¢lenskych zemich EU,
Ceskou republiku nevyjimaje, zacinaji ozyvat pozadavky na opétovné vyjednani podminek
¢lenstvi a vypsani referend o setrvani v EU, a to nejen ze strany extremistickych politickych
stran a hnuti, ale rovnéz ze strany subjektt hlavniho politického proudu. Spolu s ostatnimi
(srov. napt. Copeland, Copsey 2017: 711; Prosser 2016; Vail 2015) se tak autorka tohoto
textu domniva, Ze vice nez kdy jindy je nyni potfeba podrobné zkoumat hybatele a fakto-
ry, které determinuji a ovliviiuji evropskou politiku ¢lenskych statll. Az na urcité vyjimky

2 Clanek pracuje s revidovanou binarni typologizaci Paula Taggarta a Alekse Szczerbiaka (2003: 12), podle niz
je tvrdy euroskepticismus chapan jako: ,,principidlni opozice vici projektu evropské integrace v podobé EU, a
to predevsim ve smyslu odmitdani transferu moci smérem k nadndrodnim institucim®, zatimco mékky euroskep-
ticismus je pojiman v intencich ,absence principidlni kritiky vici EU, ale pfitomnosti opozice vici soucasné Ci
pldnované trajektorii, jejimZz obsahem je ndrist kompetenci a suverenity EU”.

3 Vztah mezi suverenitou svrchovaného parlamentu a suverenitou lidu je v britském politickém systému velmi
komplikovany; jesté donedavna byl institut referenda vniman z hlediska britského politického establishmentu
jako cizorody, nerkuli protitstavni prvek (srov. Baimbridge, Whyman, Mullen 2006: 31-48; Crick 1975: 499;
Quortrup 2006; Tierney 2015).
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(viz napft. Bulmer, Lequesne 2013) vSak studium toho, jak dynamika domadci politiky interagu-
je s politiku na Urovni EU, zUstava poddimenzovano — primarni pozornost je totiZz vénovana
zejména europeizacnim proceslim ve sméru top-down. Jak vSak tvrdi Copsey a Haughton
(2014: 87): ,,Klic k vysvetleni budouciho vyvoje EU leZi v ndrodnich stdtech a v tom, jak do-
mdci politici reaguji na ndsledky [rGznych — pozn. autorky] krizi“.

Dulezitost odborné diskuze, kterd by reflektovala danou problematiku, podtrhu-
je i skutecnost, Ze se jedna o téma v ceském politologickém a mezindrodnévztahovém
prostiedi dosud publikacné nepokryté a badatelsky podhodnocené. S vyjimkou nékolika
odbornych studii zabyvajicich se evropskou politikou Davida Camerona (Brusenbauch Meis-
lova 2017a; Brusenbauch Meislova 2017b) a fenoménem euroskepticismu ve Velké Britanii
(Vaska 2006, 2010; Vaska, Kasakova 2007) stoji tato materie zatim spiSe stranou pozornosti
Ceskych akademik( (na rozdil od publicistickych kruh(, kde se tési pomérné zevrubnému
zajmu). V zahranici, zejména pak ve Velké Britanii, je situace samoziejmé zcela odlisna. BIizsi
prezkum tamni védecké produkce tykajici se pficin britského referenda v zasadé poukazuje
na existenci dvou hlavnich, Siroce koncipovanych — a zaroven neoddélitelné propojenych a
navzajem se prolinajicich — okruht védeckého badani, jimiz jsou 1) evropska politika Davida
Camerona a s ni souvisejici divody, z nichZ se k referendu zavazal (namatkou Alexandre-
-Collier 2015c, Copsey, Haughton 2014; Dorey, Garnett 2016: 213-242; Glencross 2015b,
2016; Lynch 2012; Matthijs 2013; Oliver 2015; Parkes 2015; Smith 2016; Startin 2016) a 2)
euroskeptickd mobilizace Konzervativni strany (napf. Alexandre-Collier 2015a, 2015b; Bale
2006; Daddow 2013; Dorey 2017; Ford, Goodwin 2014; Gifford 2006, 2014a, 2014b; Spie-
ring 2015). Pokud je autorce znamo, ucelena studie explicitné mapuijici, jak a pro¢ prevazil
v ramci agendy tvrdé euroskeptického kridla Konzervativni strany pravé pozadavek na vy-
psani referenda o setrvani zemé v EU a nikoli téma jiné, dosud zpracovdna nebyla (nejvice
se specifikovanému vymezeni pfiblizuje ¢lanek Petra Doreye z dubna 2017 [Dorey 2017]).
Tato stat navic jako prvni* dale pracuje s konceptem tzv. issue capture, ktery v roce 2014
poprvé predstavili Nathaniel Copsey a Tim Haughton.

Jadro ¢lanku tvofi dvé provazané oblasti: teoreticko-metodologicka ¢ast a empiricko-
-analyticka cast. Prvni ¢ast struéné ukotvuje predmét vyzkumu v adekvatnim teoretickém
a konceptualnim ramci, predstavuje koncept tzv. issue capture a rovnéz se vénuje meto-
dologickému zdzemi ¢lanku. Dalsi kapitola zasazuje dané téma do SirSiho kontextudlniho
ramce v podobé euroskeptické mobilizace Konzervativni strany a novodobé britské debaty
o evropskych referendech. Nasledné autorka prehledové sleduje manifestaci a postupnou
krystalizaci poZzadavku na usporadani referenda o setrvani zemé v EU v rdmci tvrdé euros-
keptického proudu Konzervativni strany. Posledni kapitola pak zkouma, jaké konkrétni funkce
pozadavek na usporadani referenda plnil v kontextu vnitrostranické i mezistranické soutéze.

Teoreticko-metodologické vymezeni

Jak bylo naznaceno v Uvodu, text pracuje s konceptem tzv. issue capture®, ktery v roce
2014 poprvé predstavili Nathaniel Copsey a Tim Haughton v souvislosti s vyzkumem britské

4 Jedinou vyjimku v tomto ohledu predstavuje text Paula Copelanda a Nathaniela Copseyho (Copeland, Copsey
2017), ktery koncept issue capture rovnéz vyuziva. Vzhledem k tomu, Ze jeden z autor( textu je vsak zaroven
spolutvlircem samotného konceptu issue capture, dovoluje si autorka tvrdit, Ze s nim pracuje jako prvni.

> Tento pojem lze do Cestiny nejlépe preloZzit jako ,,zmocnéni se tématu” i ,ukoristéni tématu”. Je to vsak do
urcité miry nepresné, a proto si pro Ucely tohoto textu autorka dovoluje ponechat ptvodni anglicky termin.
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domaci debaty o Evropské unii a evropské integraci obecné. Jejich koncept ¢aste¢né vychazi
z Petrocikovy (1996) klasické prace o tematickém vlastnictvi (issue ownership), jehoz zaklad-
ni ideou je, Ze voli¢i asociuji urcitd témata s urcitymi stranami. Issue capture zachazi dale a
oznacuje situaci, kdy minoritni skupina s hluboce vzitymi a silnymi ndzory na urcité politické
téma ziska takrka Uplnou kontrolu nad konturami domaci politické diskuse o daném téma-
tu a paralelné s tim témér umlci vSechny ostatni hlasy a nazory. Pokud takové minoritni
skupiny nejsou néjakym zplUsobem uklidnény, zpochybnény, nebo jim neni vyhovéno, mo-
hou se dostat z periferniho postaveni az do pozice, z niz dominantné ovladnu predmétnou
debatu a dosdhnou stavu tzv. issue capture, kdy jsou alternativni pohledy okamzité zcela
marginalizovany a prehlizeny. Ve chvili, kdy tento jev nastane, urCuje podminky politické
diskuse ona hlasita minorita az do doby, nez pfislusné téma pfijme za své politicky hlavni
proud (Copsey, Haughton 2014: 79). Podle Copseyho a Haughtona presné k tomuto jevu
doslo v pripadé britské verejné debaty o EU.

Jakkoli britska debata o Evropé pfirozené neni (a z logiky véci ani nem(ze byt) , viast-
néna“ jedinou politickou stranou ¢i skupinou stran, jeji obrysy a podminky zcela ovladla
hlasitd euroskeptickd mensina. Pro mnohé euroskeptiky totiz téma vztahu VB a EU nabyva
dllezZitosti zcela presahujici jeho objektivni vyznam (Copsey, Haughton 2014: 80-81), diky
¢emuz je pro ostatni politické aktéry takika nemozné obhajovat ¢i pozitivné prezentovat EU
aroli Britanie v ni. Copsey a Haughton (2014: 81) ilustruji tuto skute¢nost napft. na projevech
Eda Milibanda a Nicka Glegga, byvalych prfedsedl Labouristické, resp. Liberdlné-demokra-
tické strany, z roku 2013. Béhem nich varovali pfed tim, Ze Britanie v namésicnosti opousti
Evropu, a dopousti se tak ,ekonomické sebevraZzdy*, avsak vdomaci diskusi zaznamenaly je-
jich proslovy takrka nulovou odezvu. Symptomaticka byla v tomto ohledu i televizni debata
mezi Nickem Cleggem a Nigelem Faragem, lidrem Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi
(UKIP), z jara 2014, v niz mél Clegg, silné obhajujici setrvani zemé v EU, velké potiZze nasmé-
rovat diskusi pry¢ ze silné euroskeptického vyznéni.

Autorka v tomto ¢lanku s konceptem Copseyho a Haughtona dale pracuje. Pfi jeho
aplikaci pritom sestupuje na nizsi droven analyzy, a sice na Uroven politické strany, kdyz
tvrdi, Ze k identickému jevu tzv. issue capture doslo rovnéz v rdmci Konzervativni strany,
kdy plvodné minoritni skupina jejich tvrdé euroskeptickych poslanct volajici po usporadani
referenda o setrvani zemé v EU ziskala takrka uplnou kontrolu nad konturami stranické
debaty o EU a postupné prosadila tento poZadavek jakoZto Ustfedni bod programové na-
plné strany. BEhem tohoto procesu se ji zaroven podafilo takika umlcet vSechny ostatni
nazory a zcela upozadit jind témata jako napf. repatriaci pravomoci z Bruselu. Copsey a
Haughton ve své analyze opakované zdlraznuji, Ze dané téma (v jejich konkrétnim pripadé
EU a britské ¢lenstvi v ni) ma pro své nositele zvlastni vyznam a vSimaiji si v souvislosti s
britskou vefejnou debatou o ném kontextu vnitfniho (domaci politika) i vnéjsiho (ménici se
autorka, kterd usuzuje, Ze aby ziskal pozadavek na usporadani referenda takovou silu, mu-
sel zaroven plnit stéZejni funkci v rdmci vnitrostranické i mezistranické soutéze ve smyslu
potencialu pro posileni pozice svych zastancu. V kapitole Funkce poZadavku na usporadani
referenda o setrvdani zemé v EU v kontextu vnitrostranické a mezistranické soutéZe se tak
pta, o jaké konkrétni funkce se v kontextu vnitrostranické i mezistranické soutéze jednalo.

Z metodologického hlediska je ¢lanek kvalitativné zaloZenou jednopfipadovou stu-
dii, v nichZ objekt vyzkumu predstavuje nastolovani agendy v rdmci Konzervativni strany. V
obecném vymezeni se pfipadova studie zaméruje na studium jednoho nebo nékolika malo
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“”

pripadl a jde v ni zejména o ,,zachyceni sloZitosti pripadu, o popis vztahi v jejich celistvosti
(Hendl 2008: 102). Autorka si tuto metodu vybrala proto, Ze diky ni Ize analyzovat dosud
neznamé specialni fenomény a jevy a Ze , pouze pripadovd studie ndm pomizZe porozumét
dulezitym aspektum problematické oblasti vyzkumu“ (Hendl 2008: 110). K pfednostem
pripadovych studii patfi mj. hloubka analyzy a jejich potencidl pro dosazZeni vysoké koncep-
tudlni validity (George, Bennett 2004: 19, 64; stejné tak Odell 2004: 57, 66—69).

Sirsi kontext pozadavku na usporadani referenda o setrvani zemé v EU

Pozadavek na vypsani referenda o setrvani VB v EU je nutné zkoumat na pozadi dvou feno-
ménd, a sice euroskeptické mobilizace Konzervativni strany a novodobé britské debaty o
konani evropskych referend.

Euroskepticka mobilizace Konzervativni strany

PoZadavek na vypsani referenda o setrvani VB v EU je neodmyslitelné spjat s vnitrostranic-
kou dynamikou a prudkym narlstem euroskepticismu v rdmci Konzervativni strany, ktery
autorka spolu s Chrisem Giffordem (2006, 2014a, 2014b) pojmenovava terminem ,,euros-
keptickd mobilizace“.® Snad v Zddném jiném staté neni ¢lenstvi v EU natolik kontroverznim
a emocné zabarvenym tématem stranické politiky, jako je tomu ve Velké Britanii (Hertner,
Keith 2016: 2). PGvodné byla Konzervativni strana oznacovana jako ,strana Evropy“, ktera
Velkou Britanii v roce 1973 pfivedla do Evropskych spolecenstvi (ES). Od konce 80. let 20.
stoleti je to vSak pravé ona, kdo je nejvyznamnéjsim predstavitelem britského euroskep-
ticismu, ktery je ,,pevné vetkdn do [jeji] ideologie a identity” (Lynch 2015: 188). Zatimco
v 70. letech byla stranicka polarizace v otazce postoje k sjednocujici se Evropé v porovnani
s labouristy zanedbatelna, postupné se neustdle zvétSovala a stala se napadnou zejména
v pozdéjsich letech vlady Margaret Thatcherové, predevsim pak v dobé okolo jeji projevu
v Bruggdach v roce 1988 (Daddow 2015b: 4; Schnapper 2009: 58). Tyto rozkoly se jesté pro-
hloubily v asociaci s okolnostmi doprovazejicimi jeji odstoupeni v roce 1990, na némz méli
klicovy podil pro-evropsti ¢leni jejiho konzervativniho kabinetu. Rebelie konzervativnich
backbenchers (tedy poslanct bez exekutivni funkce, sedicich v zadnich lavicich parlamentu)
provazejici ratifikaci Maastrichtské smlouvy v letech 1991-1993 pak témér vedly k padu
vlady Johna Majora (Daddow 2015b: 4; Lewis 2014: 47).

Béhem trinactiletého udobi v opozici (1997-2010) strana utuzila svoji kritickou po-
zici vici EU, doprovazenou vyrazné pravicovym posunem v této tematice, a profilovala se
jako vytrvaly kritik evropské politiky vlddnouci Labouristické strany. Dle Fontany a Parsonse
(2015: 102) se z Konzervativni strany do roku 2005 stal Cisté euroskepticky subjekt. Po roce
2010 pak dosahl euroskepticismus ve strané, ktery od dob premiérstvi Margaret Thatcher
kontinualné nardstal, zcela novych vysin (Fontana, Parsons 2015: 89) a stal se natolik sta-
bilnim a dominantnim elementem konzervativniho diskurzu, Ze délici linie jiZz nespocivala
v distinkci mezi proevropskymi a protievropskymi poslanci, nybrz mezi mékkymi a tvrdymi
euroskeptiky (Smith 2012: 1289).

Ve snaze vysledovat priciny narlstu tvrdé euroskeptickych tendenci uvniti Konzer-
vativni strany je treba vzit v potaz koexistenci celé rady exogennich i endogennich faktor(

6 Agnes Alexandre-Collier (2015a) v tomto kontextu pouZiva termin , euroskeptickd radikalizace*.

B



Issue capture” a poZadavek na usporadani britského referenda v kontextu euroskeptické mobilizace Konzervativni strany

pusobicich ve vzajemné kombinaci a interakci. Bez naroku na vycerpavajici vycet uvedme,
Ze v prvni kategorii se jedna zejména o vyvoj a zmény v ramci ES/EU (a rozmanité modali-
ty, jimiz tyto zmény ovliviiuji domaci politiku), které nekonvenovaly ideologické orientaci a
interni politice Konzervativni strany (Dorey 2017: 28). Jak v tomto kontextu trefné pozna-
menava Dorey (2017: 28): ,integrace Evropy pohdnéla dezintegraci konzervativci“. Byla to
tics) na urovni EU (Copsey, Haughton 2014: 75; srov. Bevir, Daddow, Hall 2015: 2) a do urdité
miry zpochybnila tradi¢ni konzervativni narativ ve prospéch evropské integrace, jenz rému-
je participaci na jednotném trhu jako nezbytnou podminku Uspésnosti britské ekonomiky.
Proména klimatu ve strané se odehravala rovnéz na pozadi stale euroskeptictéjsi profilace
britského tisku a verejného minéni. Copeland a Copsey (2017) vSak vyvraci zaZitou a Siroce
rozsifenou interpretaci, podle niz je protievropsky naladény tisk —s Rupertem Murdochem
v hlavni roli — klicovym hybatelem konzervativniho euroskepticismu. Namisto toho hovofi
o vztahu mezi tiskem, euroskepticismem a verejnym minénim’ jako o symbiotickém; nikoli
tedy v tom smyslu, Ze by jeden z téchto faktord byl determinantem ostatnich dvou (pro
odliSny ndzor viz napt. Daddow 2012, ktery oznacuje postupnou proménu medialni politi-
ky tisténych médii jako posun od ,permisivniho konsensu“ k ,,destruktivnimu nesouhlasu”,
ni strany smérem k vyraznéjSimu euroskepticismu i inkrementalni narUst popularity strany
UKIP a s nim souvisejici soutéz o volice, kterou dale pfiblizuje kapitola PoZadavek na uspo-
rfadani referenda a jeho funkce v kontextu mezistranické soutéze.

Naproti tomu endogenni faktory se prioritné dotykaji zmén (at uZz organizacnich,
ideologickych ¢i behavioralnich) uvnitf samotné Konzervativni strany. Mnohdy opomijeny
je napt. fakt, Ze vzestup euroskepticismu byl mimo jiné ovlivnén i novymi pravidly orga-
nizace strany zavedenymi v roce 1998 tehdejsim stranickym lidrem Williamem Haguem.
Ty prispély ke zméné v konfiguraci rovnovahy sil mezi jednotlivymi organizanimi slozkami
strany a vyznamné zvysily vliv fadovych ¢len(. Konzervativni poslanci tak byli (a stale jsou)
¢im dal tim castéji nuceni reflektovat a prejimat nazory Sirsi ¢lenské zaklady, kterd vidy
Zintenziviujici se euroskeptické orientaci Konzervativni strany napomohl i koali¢ni pldo-
rys Cameronovy vlady (blize viz kapitola PoZadavek na usporddadni referenda a jeho funkce
v kontextu vnitrostranické soutéZe) a generacni obména v konzervativhim poslaneckém
klubu, kdy po vSeobecnych volbach v letech 2005 a 2010 vstoupila do snémovny pocetna
generace mladych legislativcll inklinujicich k principidlnimu tvrdému euroskepticismu.

7 Mnohé priazkumy verejného minéni v této dobé ilustrovaly spiSe indiferentni pristup britské spole¢nosti
k evropskym zaleZitostem, kdyZ poukazovaly na to, Ze jenom 1 % britskych voli¢d oznacilo EU za nejdllezitéjsi
téma, jemuz zemé musi Celit, a pouhd 4 % zaradila EU do prvni desitky nejdilezitéjsich témat (Gamble 2012:
475; Lynch 2015: 189).

8 Na margo vlivu médii doplfime, Ze britsky konzervativni tisk majoritné portrétuje EU jako entitu hodnou stra-
chu a posméchu; charakteristicka je pro néj i vysoka mira konspiracni mytizace. Levesonova zprdva o kulture,
praktikdch a etice tisku z listopadu 2012 potvrdila v asociaci s unijnimi tématy zdmérné prekrucovani fakt(,
dezinformace a myriadu faktografickych chyb (The Levenson Inquiry 2012: 687-688).
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Novodobada britska debata o kondni evropskych referend

PoZadavek na konani referenda o setrvani zemé v EU je tfeba zkoumat rovnéz v kontex-
tu novodobé britské debaty o kondni evropskych referend, kterou Glencross (2016) velmi
trefné oznacuje za debatu o neverendu v odkazu na to, Ze se dana referenda pred ¢ervnem
2016 nikdy neuskutecnila. Nejednalo se vsak jeSté o referenda o setrvani v integra¢nim
uskupeni jako takova (tedy tzv. in/out referenda), nybrz o referenda spojena s ratifikaci ti
evropskych smluv: 1) Maastrichtské smlouvy; 2) Smlouvy o Ustavé pro Evropu (déle jen
Ustavni smlouvy) a 3) Lisabonské smlouvy. Aktivizace konzervativnich euroskeptikd v podo-
bé tlaku na konani referend byla umocnéna skutecnosti, Ze v fadé jinych ¢lenskych zemich
EU k vSelidovym hlasovani o téchto evropskych smlouvach doslo (v Irsku, Francii a Dansku
v pfipadé Maastrichtské smlouvy; ve Spanélsku, Francii, Nizozemi a Lucembursku v pfipadé
Ustavni smlouvy; srov. Wincott, Buller, Hay 1999: 96).

Prvnim z rozhodujicich momentd soucasné debaty o referendu ve VB se stala ratifika-
ce Maastrichtské smlouvy, ktera ,pevné uvedla moderni euroskeptické hnuti za usporddadni
referenda na britskou politickou scénu” (Gifford, Wellings 2017). Jak se to stalo? Euroskep-
ticka frakce Konzervativni strany dlirazné Zzadala po stranickém lidrovi a zaroven premiérovi,
Johnu Majorovi, aby ji predlozil ke schvaleni lidu, coz vsak Major dlirazné odmital. Po ,,boji“,
ktery Dorey (2017: 30; srov. Tournier-Sol, Karine 2015: 136) kvalifikuje adjektivem ,horky*,
nakonec vyhral ministersky pfedseda, kterému se podafilo zajistit ratifikaci Maastrichtské
smlouvy v britském parlamentu. Tento neuspéch principidlné posilil nepratelstvi a otevre-
né rebelstvi konzervativnich euroskeptikll v{i¢i vedeni strany, mj. i proto, Ze citili, Zze byli
stranickymi bici k ratifikaci smlouvy de facto ,,nuceni a vydirdni“ (Baker, Gamble, Ludlam
1993: 158; blize k tématu viz napi. Alderman 1993; Baker, Gamble, Ludlam 1994; Win-
cott, Buller, Hay 1999). PrestoZe vSak zastanci referenda nedosahli svého primarniho cile,
jejich dlouhodoby vliv na britskou parlamentni demokracii a téma Evropy v tamnim poli-
tickém, medidlnim a celospole¢enském diskurzu byl znaény. Ve chvili, kdy roztrzky okolo
Maastrichtské smlouvy utichly, byl totiz , princip referenda, podepieny principem suverenity
lidu, jiz pevné ukotven napric celym politickych spektrem coby legitimni soucdst britského
politického procesu” (Gifford, Wellings, 2017). Myslenka referenda o evropské otazce (ze-
jména pak v asociaci s ratifikaci jednotlivych evropskych smluv) nadto zacala rezonovat, jak
demokratt (Glencross, 2015b: 303—304). Maastrichtska smlouva se tak tvrdym euroskep-
tikim v Konzervativni strané stala jakymsi cause célebre, okolo néhoz mohli ,,mobilizovat a
zdokonalovat” svoiji kritiku vznikajici Evropské unie (Dorey 2017: 37) a zasadnim zplsobem
zvysit svoji viditelnost (Alexandre-Collier 2015c: 150).

O deset let pozdéji byly pozadavky tvrdé euroskeptické minority na konani referen-
da oZiveny v souvislosti s Ustavni smlouvou. Tehdejsi labouristicky ministersky predseda
Tony Blair nejprve pouZiti tohoto instrumentu opakované odmital (stejné jako jej predtim
zavrhl v asociaci s ratifikaci Amsterodamské smlouvy a Smlouvy z Nice), mj. i s poukazem na
to, ze referenda neni o nic vice tfeba nez v pfipadé Maastrichtské smlouvy ¢i Jednotného
evropského aktu ratifikovanych konzervativnimi vldadami bez vyuziti plebiscitu (Schnapper,
2009: 67). V dubnu 2004 vsak tlaku podlehl, ndhle zménil sv(j ndzor a v Dolni snémovné
oznamil, ze paklize Ustavni smlouvu schvali Evropskd rada, predloZi ji britskym voli¢dim ke
schvaleni ve vselidovém hlasovani (blize viz napt. Bulmer 2008; Leonard, Gowen 2004;
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Oppermann 2008; Qvortrup 2006; Smith 2005).° Opozi¢ni Konzervativni strana jeho rozhod-
nuti kvitovala, nebot dle jejiho minéni to byla pravé ona, kdo Blaira k takovému nazorovému
obratu pfinutil.?* V lednu 2005 byl v parlamentu predstaven zakon o Evropské unii 2005
umoznujici organizaci tohoto referenda, pficemz se vieobecné ocekdvalo, Zze probéhne na
pocatku roku 2006. Poté, co viak Ustavni smlouvu odmitly v referendech v kvétnu 2005
Francie a v ¢ervnu 2005 Nizozemi, byly plany na referendum odloZeny na neurcito, coz se
opét setkalo s nesouhlasem z fad konzervativnich euroskeptik(.

Konec¢né, k dominanci poZadavku na konani plebiscitu o setrvani zemé v EU prispély
i okolnosti doprovazejici ratifikaci Lisabonské smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze se vSak jednd
o téma Uzce spjaté s problematikou vnitrostranické opozice vici Davidu Cameronovi, je o
ném blize pojednano v kapitole PoZadavek na uspordddni referenda a jeho funkce v kontex-
tu vnitrostranické soutéze.

Manifestace a profilace pozadavku na usporadani referenda o setrvani
zemeév EU

Jednim ze stéZejnich narativll konzervativnich zastancl referenda o setrvani zemé v EU se
stala teze, Ze spolecny trh, pro néjz britsti volic¢i hlasovali v roce 1975, byl nahrazen politickou
unii — tedy formou evropskeé integrace, s niz britsti voli¢i zatim nedostali moznost vyjadfrit
souhlas. Vysledky referenda z roku 1975 tim padem pozbyly své legitimity. S tim souvisi i
dalsi z jejich interpretacni linii, a sice opakovany akcent na diametrdlni odlisnost ES v roce
1975 a soucasné EU, ktera mezitim napt. ziskala voleny a vlivny parlament, vyznamné ome-
zila pravo veta ¢lenskych zemi, Ucéastni se civilnich a vojenskych operaci v zahranici, zrusila
kontroly na vnitfnich hranicich a zavedla vlastni ménu.* K tomu se vztahuje i dalsi dllezZity
narativ privrzencu referenda, jenz se dotyka nizké podpory vétSinové britské spolecnosti
vUci Clenstvi zemé v EU (coZ ostatné v roce 2013 potvrdil ve své Bloombergské reci i David
Cameron, kdyZ prohlasil, Ze podpora britské verejnosti vici projektu evropské integrace je
,Slabd jako moucha” [Cameron 2013]). Pozadavek tvrdych euroskeptik(i na usporadani re-
ferenda se tak nakonec stal ,,apelem na posouzeni toho, zda je evropskd integrace — v teorii
i praxi — kompatibilni s britskymi zdjmy a britskou identitou”, nevyhnutelné zpochybniujicim
»,hormativni zdvazek k integraci jako takovy“ (Glencross 2015b: 306—-307).

Empirické analyzy dokazuji, Ze tvrdé euroskeptickou agendu s cilem usporadat refe-
rendum o setrvani zemé v EU (nikoli nutné v souvislosti s ratifikaci evropské smlouvy ¢i jinou

9 Kromé toho Tony Blair i John Major pfislibili kazdy jesté jedno referendum; v obou pfipadech v souvislosti
s potencidlnim pfijetim eura. Vzhledem k tomu, Ze se vSak VB k pfijeti spole¢né mény nikdy realné nepfiblizila,
nevyvolala tato referenda srovnatelné kontroverze.

0 Na strané druhé ale Blairovym rozhodnutim pfisla o klicovy argument v rdmci své kritiky smérované v(ci
evropské politice vladnoucich labourist(i (Closa 2007: 1321). Pro Uplnost jesté doplime, Ze ve stranickém
orbitu zdroven pusobilo mnoho euroskeptickych thinktank(, nadaci a natlakovych skupin, které usporadani
referenda rovnéz pozadovaly.

1 Mnoho akademik( (viz napf. Glencross 2015b) v této souvislosti upozorfiuje na zcela zédsadni kontradikci
v argumentaci tvrdych euroskeptikd. Jakkoli VB odmitla participovat na schengenském prostoru nebo eurozé-
né, aktivné podporovala (s urcitymi limity) omezeni prava veta ¢lenskych zemi a rozvoj Spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky. V Zadném pripadé to tedy neni tak, ze by ony ,,radikdlIni instituciondlIni a politické zmeny
byly jednoduse tajné podstrceny nic netusici Britdnii” (Glencross 2015b: 306). Tento ocividny rozpor vSak nijak
neumensil ochotu euroskeptikl tyto teze s rostouci frekvenci pouzivat.
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»akci“ na evropské urovni'?) a vystoupit z EU prosazovala jen mensina poslanct a ¢lenl Kon-
zervativni strany (viz napt. Alexandre-Collier 2015c: 150). Podle Lynche (2015: 194) po roce
2010 predstavovalo tvrdé euroskeptické kridlo pfiblizné ¢tvrtinu konzervativnich poslancu.
Heppell stanovuje podil tvrdych euroskeptikll na sumé konzervativnich poslancl ve funk¢-
nim obdobi 2010-2015 na 26 % (Heppell 2013: 347); na tfetinu jej rovnéz odhaduji Copsey
a Haughton (2014: 78-79). V optice celé Dolni snémovny pak odchod zemé z EU prosazo-
valo cca 100 z celkovych 646 poslancli (Copsey, Haughton 2014: 78-79). Presto vsak tato
skupina disponovala v porovnani s mékkymi euroskeptiky mnohem vétsim vlivem, mj. i diky
lepsi organizovanosti a zejména pak vehemenci, vytrvalosti a hlasitosti, s jakou prosazovala
a vyjadfovala své nazory (a taktéz zasluhou pfiznivé vnitropolitické a celospolecenské situa-
ce). Rovnéz byla ,,¢im ddl tim proaktivnéjsi v nastolovdni agendy tim, Ze asertivné ramovala
debaty v ramci Konzervativni strany (a mj. i v médiich) a zddrazriovala ta klicova témata ve
vztahu VB a EU, kterd ji znepokojovala” (Dorey 2017: 27).

Vliv této minoritni frakce v rdmci Konzervativni strany zacal znatelné rlst jiz kratce
po volbach v roce 2010. V bfeznu 2011 vlada schvalila zdkon o Evropské unii (The European
Union Act, Casto oznacovany jako Referendum Lock), podle néhoz musi jakykoli transfer pra-
vomoci britské vliady nebo parlamentu do Bruselu odsouhlasit ob¢ané v referendu. Kromé
toho mél plebiscit automaticky probéhnout také v pripadé schvalovani nové unijni smlouvy
nebo zdsadnich Uprav stavajicich smluv (European Union Act 2011; bliZze viz Hodson, Maher
2014). Tato pravni Uprava se vsak stala tercem kritiky mnoha tvrdé euroskeptickych kon-
zervativnich legislativcd, ktefi ji povaZzovali za nedostatecnou s poukazem na jeji déravost,
mélkost a prostor pro pfiliS pruznou interpretaci (viz napft. kritika Billa Cashe z 8. brezna
2011 na pldé Dolni snémovny [House of Commons 2011a: odst. 837]) a ktefi po vedeni
Konzervativni strany stale hlasitéji poZadovali usporadani referenda o setrvani zemé v EU
bez ohledu na predchozi kroky na evropské urovni (Vail 2015: 113).

Navzdory svému vzristajicimu vlivu vSak z programového hlediska nepredstavovali
tvrdé konzervativni euroskeptici homogenni blok. Naopak Ize pozorovat, Ze az do fijna 2011
byl vici EU kriticky sentiment v rdmci Konzervativni strany do zna¢né miry difuzni, fragmen-
tovany a jeho zaméreni se tykalo Sirsi palety rdznych témat — nejen referenda o setrvani
v EU, ale rovnéZ repatriace pravomoci z Bruselu ¢i napf. judikatury Evropského soudu pro
lidskd prdva. Klicovym predélem se v tomto ohledu stalo hlasovani, k némuz doslo na pidé
Dolni snémovny 24. fijna 2011 a v souvislosti s nimZ vykrystalizoval tvrdé euroskepticky sen-
timent v ramci Konzervativni strany do podoby jednoznacného, vyprofilovaného a explicitné
artikulovaného pozadavku na konani referenda (Brusenbauch Meislova, 2017b: 42). Ten den
se konala pétihodinova rozprava a hlasovani (prezentované jednim z nové zvolenych kon-
zervativnich poslancd, Davidem Nuttallem) vyvolané petici 100 000 lidi, ktefi Zadali vladu,
aby do kvétna 2013 vyhlasila plebiscit, ktery mél rozhodnout, zda zachovat status quo a v
EU zlstat, opustit ji, anebo prehodnotit vzajemny vztah a vyjednat nové podminky clenstvi.
Cameron usporadani takového referenda jednoznaéné odmital a ve snaze udrzet stranic-
kou disciplinu a pfimét zakonodarce k loajalnimu hlasovani na né vyvinul pomérné velky
tlak. Mimo jiné skrze institut tzv. bice (whip), jehoZ pouziti per se vyvolalo mezi ¢leny strany

12 pozadavek na usporadani referenda obsahoval v roce 2010 i volebni program Liberalné demokratické strany.
Toto referendum se vSak mélo uskutecnit ve chvili, kdy ,se britska vidda opét upise zdsadni zméné ve vztahu
mezi VB a EU“ (Dorey, Garnett 2016: 18). To Cini tento poZadavek kvalitativné odliSnym od poZadavku kon-
zervativnich euroskeptik(, ktefi prosazovali usporadani referenda ihned, tj. bez ohledu na budouci zménu
v britsko-unijnich vztazich.
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boufi nevole, kategoricky instruoval vSechny své poslance, aby navrh na referendum odmitli
(pficemz se ocekavalo, ze zakonodarci hlasujici proti prani viady opusti vladni funkce). Krom
toho rovnéz pozménil své cestovni plany, aby mohl byt rozpravé pritomen. Navzdory témto
opatfenim 81 konzervativnich poslanct (tedy vice neZ polovina konzervativni reprezentace)
hlasovalo proti prani vlady a pozadovalo usporadani referenda o ¢lenstvi Velké Britanie v EU.

Od této chvile tlak vyvijeny konzervativnimi zdkonodarci na Camerona ve snaze pfi-
mét jej k usporadani referenda soustavné gradoval. V ¢ervnu 2012 ho vice nez 100 clen(
strany v Cele s poslancem Johnem Baronem (2012) dopisem vyzvalo, aby pfipravil zakon,
ktery by v nasledujicim volebnim obdobi umoznil usporadat referendum tykajici se EU. Na
podzim 2012 se pak zacaly objevovat prvni zpravy o konzervativnich ministrech ochotnych
hlasovat pro odchod zemé z EU.

S ohledem na vyse fecené si nelze nepovsimnout Cameronovy radikalni nazorové
konverze v otdzce usporadani referenda, a to v relativné kratkém casovém useku (Brusen-
bauch Meislova 2017b: 45). S usporadanim referenda o c¢lenstvi zemé v EU dlouhodobé
nesouhlasil, coz Ize dolozit napf. jiz zmifnovanou debatou v Dolni komore parlamentu z fijna
2011, v niZ jej kategoricky zamitl a opakované zdUraznil, Ze je v narodnim zajmu VB zlstat v
EU (House of Commons 2011b). O necelého tfi Ctvrté roku pozdéji vsak ve svém ¢lanku pro
nedélni vydani deniku The Telegraph uvedl, Ze z jeho pohledu , k sobé dvé slova ,Evropa‘a
,referendum’ pasuji” (Cameron 2012), nacez se zanedlouho poté, v lednu 2013, ve své ,vel-
ké evropské reci” (Forsyth 2012) k referendu oficidlné zavazal. Jeho rozhodnuti bylo pritom
hojné interpretovano jako ,jasné vitézstvi britskych euroskeptiki* (Gifford 2014b: 513).

Funkce pozadavku na usporadani referenda o setrvani zemé v EU v kontextu
vnitrostranické a mezistranické soutéze

Aby ziskal pozadavek na usporadani referenda takovou silu, musel zaroven plnit stézejni
funkci v rdmci 1) vnitrostranické i 2) mezistranické soutéze ve smyslu potencidlu pro posileni
pozice svych zastancl. Tato ¢ast textu zkouma, o jaké konkrétni funkce se v jednotlivych kon-
textech jednalo. DlleZité je si vSak v této souvislosti uvédomit, Ze oba kontexty byly navzajem
propojeny, navzajem se ovliviiovaly a posilovaly a spole¢né vytvarely kumulativni efekt, navic
aditivni v ¢ase. Vnimat je oddélené je mozné pouze pro analytické ¢i teoretické ucely.

Pozadavek na uspordadani referenda a jeho funkce v kontextu vnitrostranické soutéze

V prvnim ze sledovanych kontextl plnil pozadavek na usporadani referenda zejména funkci
velmi efektivniho nastroje vnitrostranické opozice vici vedeni Konzervativni strany. Mira
animozity pocitovana vuci Davidu Cameronovi v ramci parlamentni komponenty strany
byla neobvykle vysokd, o ¢emzZ svédci i nebyvala Cetnost poslaneckych revolt vici ofici-
alni linii vlady. Kupfikladu, v letech 2010 az 2015 se Cameronova koali¢ni vlada potykala
s dvojndsobnou mirou rebelii nez predchozi labouristicka vlada, coZ navic devitindsobné
prekracovalo povalecny priimér (Cowley 2015).

Jednou ze stéZejnich pfricin této flagrantni vnitrostranické opozice vic¢i Cameronovi
byla jeho nadzorova konverze ve vysoce zpolitizované otazce vyhlaseni referenda o Lisabon-
ské smlouvé. Dne 26. zari 2007 dal Cameron ve svém clanku pro denik The Sun ,zdruku
pevnou jako skdla“, ze pokud se stane ministerskym predsedou, konzervativni vldda vyhlasi
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referendum o jakékoli smlouvé, kterd vzejde z tehdejsich jednani. V roce 2008 byla Lisabonska
smlouva, jez v o¢ich mnoha konzervativcl znamenala ztratu britské svrchovanosti, ratifikova-
na britskym parlamentem. Konzervativni strana nasledné ucinila z moznosti konani referenda
o Lisabonské smlouvé jedno z hlavnich témat své predvolebni kampané ve volbach do Ev-
ropského parlamentu v roce 2009. David Cameron slibil, Ze pokud se jeho strana dostane k
moci dfive, nez bude smlouva ratifikovan ve vsech ¢lenskych statech, necha o ni rozhodnout
vox populi. Tento zdvazek pfitom situoval do ostrého kontrastu s politikou labouristické viady,
kterad referendum o Lisabonské smlouvé rovnéz pfislibila, ale nakonec jej neuskutecnila.

Pocatkem cervna 2009 podal Cameron ndvrh zdkona, podle néjz se mélo referen-
dum konat soubéiné s referendem v Irsku. 4. listopadu 2009 vsak oznamil, Zze od svého
zadvazku upousti, nebot poté, co dokument 3. listopadu jako posledni ratifikoval Cesky prezi-
dent, by takové referendum bylo mafenim ¢asu a penéz, protoze uz nejde o smlouvu, nybrz
o soucast evropského prava: ,NemdiZeme usporadat referendum a nechat tyto posty — nebo
samotnou Lisabonskou smlouvu — zmizet jako mdvnutim kouzelného proutku o nic vic, neZ
bychom mohli usporddat referendum o tom, zda mad kazdé rdano vyjit slunce” (Cameron
2009). Cameronovo rozhodnuti vyvolalo mezi tvrdé euroskeptickym segmentem Konzer-
vativni strany boufi nevole (Watt, Wintour 2009), a to navzdory jeho ujisténi, Ze v ptipadé
volebniho vitézstvi zajisti, aby se lidové hlasovani konalo pfi kazdém dalSim transferu pra-
vomoci z Westminsteru do Bruselu. Svym krokem tvrdé euroskeptiky ,,rozbésnil a poboufil
zdroven“ (Kettle 2016); ozyvaly se i hlasy, ze Cameron je zradce, ktery nepfijatelnym zpu-
sobem slozil zbrané a Ze referendum o Lisabonské smlouvé by se mélo konat bez ohledu
na to, Ze byla ratifikovana vsemi ¢leny EU (Smith 2012: 1289). Dokonce jesté i dlouho poté
bylo patrné, Ze se rada tvrdé euroskeptickych konzervativcl se se zamitnutim referenda o
Lisabonské smlouvé stale nesmifila (Smith 2012: 1289). Tento krok tak jednoznacné pfi-
spél k dalsi stabilizaci tvrdé euroskeptického bloku uvnitf Konzervativni strany a postupné
krystalizaci pozadavku na vypsani referenda o setrvani zemé v EU. Céste¢né vysvétluje i to,
proc natlak konzervativnich zdkonodarcl na vypsani referenda neutichl ani po Cameronové
Bloombergském projevu, v némz se k nému oficidlné zavazal. Bylo to mimo jiné z dlvodu
absence divéry v to, Ze svlij zavazek tentokrat skutec¢né dodrzi (Dorey 2017: 35).

Vysoka mira vnitrostranické opozice vici stranickému vedeni vsak vyvérala i z fady
dalSich dlvodl, zejména pak z koalicniho pUdorysu vlady, kterou konzervativci sdileli s
proevropskymi liberdInimi demokraty a kterym podle mnohych z nich inili (zvlasté pak
v oblasti evropské politiky) az pfilis ustupkl. Tvrdi euroskeptici z fad konzervativcl trvale
zpochybnovali silu Cameronova odhodlani ¢elit dalsi evropské integraci a povazovali jeho
postoj za nedostatecné protievropsky. Jeden z nich dokonce oznacil jeho vladu za ,nejvice
prointegracni administrativu od dob Teda Heatha” (Lynch 2012: 85—-86). Navic, jak jiz bylo
zminéné vyse, ani zdkon o Evropské unii, podle néhoZ méla byt jakdkoli evropska smlouva
predlozena ke schvaleni lidu, nestacil a tvrdi euroskeptici okamzité po jeho schvaleni ak-
centovali poZzadavek novy — a sice usporadani referenda o setrvani v EU, a to bez ohledu na
predchozi kroky na evropské urovni.

Mezi dalsi pri¢iny nespokojenosti konzervativnich zdkonoddrct s vedenim jejich do-
movské strany Ize rfadit druhoradost jejich vlastni pozice, (u nékterych) periferni postaveni a
absence vyhlidek na povyseni; modernizaci strany pod Cameronovou taktovkou; pocitova-
ny nedostatek pozornosti z jeho strany a neefektivni stranicky management. K pocitu kfivdy
prispélo i to, Ze v roce 2010 byly ve vladnich funkcich upfednostnény nové poslankyné na
ukor téch, které byly zvoleny jiz v roce 2005 (srov. Landale 2011; Lynch 2015).
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To, jak efektivnim nastrojem vnitrostranické opozice pozadavek na usporadani referenda o
setrvanizemé v EU je, se naplno projevilo pfi jizzminovaném hlasovani 24. tijna 2011. To, co
plvodné vypadalo na ,bezvyznamnou debatu vyvolanou pouhopouhou petici“ (Chevoppe
miéra musel Celit, ale soucasné i jednou z nejrozsahlejSich poslaneckych vzpour, ke které
kdy v britském parlamentu doglo (Cowley, Stuart 2012: 402). Rada revolt se pochopitelné
konala jiz pfed timto datem, avSak Zadna z nich nebyla svym rozsahem a zdvaZznosti tak
Uspésna a netésila se tak velkému medidlnimi zajmu jako pravé vzpoura tykajici se refe-
renda o setrvani zemé v EU, v nizZ tvrdé euroskepticky proud naplno vyuzil svlij vydéracésky
potencial. Jakkoli byla vyzva k vypsani referenda nakonec dle o¢ekavani naprostou vétsinou
odmitnuta (v poméru 483: 111; 15 konzervativnich poslanct se zdrzelo hlasovani), Cameron
timto hlasovanim utrpél znaénou ranu, jeho autorita byla podkopdna a neloajalni poslanci
vysledek oslavovali coby své velké vitézstvi (viz napf. BBC 2011).

Tvrdi euroskeptici navic zjistili, Ze referendum predstavuje konsensudlni téma napfic
celym stranickym euroskeptickym spektrem (srov. Collier 150) a idedIni platformu, na jejimz
zakladé bude moziné sjednotit Sirsi bazi konzervativnich euroskeptiki. BEhem fijnového
hlasovani totiz poprvé doslo ke sjednoceni a spole¢nému hlasovani v parlamentu déle
pUsobici skupiny euroskeptik(i typu Billa Cashe a Johna Redwooda a nové ptichozich kon-
zervativnich legislativc( zvolenych ve volbach v roce 2010 (z 81 rebelujicich poslanc( jich 49
bylo do parlamentu zvoleno v roce 2010) (Landale 2011).

V neposledni fadé si tvrdé euroskepticka frakce ve strané dobfe uvédomovala, Ze Ca-
meron s vypsanim referenda o setrvani ostrovniho kralovstvi v EU nesouhlasi a Ze se pro néj
jedna o vysoce citlivé téma, které se dlouhodobé snazil spiSe neutralizovat a depolitizovat.
Zaroven védéli, Zze vyzva k tomu umoznit lidu Ucast na vykonu statni moci se bezprostifedné
dotyka otazky jeho suverenity, diky éemuz — mj. i vzhledem k tomu, Ze Britové jsou tomuto
idealu neustdle silné oddani (blize k tomuto viz Gifford 2010) — se vic¢i nému jen velmi tézko
protiargumentuje. Sami sebe pfitom stylizovali do role ,,pravych patrioti*, kteti stavi narod-
ni zajem nad zdjem stranicky (Dorey 2017: 36).

PoZadavek na uspofadadni referenda a jeho funkce v kontextu mezistranické soutéze

PoZadavek na kondni referenda o setrvani zemé v EU rovnéz plnil dilezitou ulohu v ramci
mezistranické volebni soutéze. K jeho dominantnimu postaveni totiz vyrazné pfispél jeho
potencial k oslabeni externi pravicové konkurence Konzervativni strany v podobé radikalni
a populistické strany UKIP (blize k problematice UKIP namatkou Ford, Goodwin 2014; Hay-
ton 2010, 2016; Usherwood 2016), jejimz silicim postavenim se rfada tvrdé euroskeptickych
poslancu zacala citit ohroZena. UKIP totiZ zacala zaznamenavat vyznamné volebni zisky ve
volbach druhého fadu, zejména pak volbach do mistnich zastupitelstev a volbach do Ev-
ropského parlamentu, kde v roce 2009 obsadila druhé a v roce 2014 dokonce prvni misto.
Jenom v letech 2010 az 2012 se jeji podpora mezi britskymi ob¢any zdvojnasobila (Tournier-
-Sol 2015: 140), pficemz na jare 2012 (nékteré) prlzkumy vefejného minéni ukazovaly, Ze
strana v popularité dokonce predbiha liberalni demokraty, a pfizndvaly ji podporu ve vysi
10 % (Lynch, Whitaker 2013: 286).

Pro Konzervativni stranu predstavoval postupny odliv jejich tradi¢nich voli¢i a pro-
blematika prebéhlictvi (tykajici se ¢len Dolni i Horni snémovny; blize viz Webb, Bale 2014)
smérem k UKIP znacnou externi hrozbu. Mnoho konzervativnich poslancl (zvlasté téch tvrdé
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euroskeptickych) se zacalo citit bezprostredné ohrozeno ve smyslu ztraty svych mandatd,
zejména pak v téch volebnich obvodech oznacovanych coby marginal seats, jejichz drzitel
tradic¢né disponuje jen malou vétsinou (na rozdil od tzv. safe seats). Projevilo se to napft. pfi
vSeobecnych volbach v roce 2010, kdy ve 21 volebnich obvodech obsadili kandidati Konzerva-
tivni strany druhé misto (za kandidatem labouristickym nebo liberalné demokratickym), a to
primarné v dusledku hlasa, které nékdejsi voli¢i konzervatived nyni dali UKIP. V realité britského
volebniho systému relativni vétsiny (tzv. first-past-the-post) pak stacilo strané UKIP v nékolika
z téchto obvodu ziskat pouhych nékolik set hlasti od byvalych voli¢l Konzervativni strany, aby
konzervativniho kandidata pripravili o parlamentni mandat (Dorey 2010: 431-432).
fejnosti [srov. Alexandre-Collier 2015c: 146; Byrne, Randall, Theakson 2017: 216-217]) do
znacné miry zvysil paléivost/naléhavost (tzv. issue salience) tématu EU a referenda o setrvani
zemé v EU per se (Copsey, Haughton, 2014: 83) v ocich tvrdé euroskeptickych poslanca.
UKIP totiz byla zalozena v roce 1993 na bdzi odporu proti ratifikaci Maastrichtské smlouvy,
pricemz po zaniku Strany referenda®®se z ni stala ,,jedind sjednocend euroskeptickd strana
v britské politice” (Alexandre-Collier 2015c: 146). Velmi dlouho se jednalo o monotematic-
ky subjekt, jehoZ jedinym programovym bodem bylo vystoupeni Velké Britanie z Evropské
unie. Strana pozdéji diverzifikovala svoji tematickou vybavu a programové zaméreni, zejmé-
na pak v intencich aplikace prvkd pfimé demokracie (Alexandre-Collier 2015c: 147). | tak ale
jejim dlouhodobé dominantnim tématem zlstdvala mobilizace voli¢d k opozici vici ¢lenstvi
zemé v EU a apel na hlavni politické strany, aby v této otdzce vyhlasily vSelidové hlasovani.
Snaha reagovat na voli¢skou poptavku a posilit vlastni konkurenceschopnost na volebnim
trhu tak byla jednim z klicovych motivi, pro¢ tvrdé euroskepti¢ti poslanci Konzervativni
strany prevzali poZzadavek na konani referenda o setrvani zemé v EU (tedy jakysi raison
d’étre strany UKIP) jakoZto Ustfedni bod své agendy.

V porovnani s ostatnimi euroskeptickymi tématy navic nabizel pozadavek na uspo-
radani referenda nejen (zdanlivé) rychlé reseni, ale rovnéz ,jednoduchost snoubici se s
rozhodnosti" (Glencross 2015b: 314). Jednalo se o téma jasné, srozumitelné a snadno ko-
munikovatelné. Vétsinové britské spolecnosti, kterd je politickymi stranami jen zfidkakdy
spolehlivé informovana o spletitosti unijni politiky (srov. Usherwood 2002, 216-219), tak
nabizelo ,svidny prislib sance, jak si zvolit Zddouci stuper integrace s Evropou” (Glencross
2015b: 306), mj. pravé proto, Ze ostfe kontrastovalo se ,,vSemi témi vytackami a nerozhod-
nosti“, k nimz se politicky establishment pti debatach o vztahu VB a EU tradi¢né uchyloval
(Glencross 2015a: 25). Kromé toho téma nachdazelo zna¢nou odezvu i u euroskeptického tisku.

Zaveér

Velka Britanie predstavuje jeden z nejzajimavéjsich, ne-li Uplné nejzajimavéjsi, ptipad pro
studium politizace témat souvisejicich s evropskou integraci a jejich nasledk( (Grande,
Schwarzb6zl 2017: 2). Cameronovo rozhodnuti usporadat referendum o setrvani zemé v EU
je oznacovano za ,klicovy zlomovy okamZik v britské euroskeptické debaté” (Startin 2015),

»dramatickou transformaci“ (Copsey, Haughton, 2014: 74), ,zlomovy okamZik v evoluci
britské diskusi o Evropé” vibec (Startin 2016: 7) a ,,zdsadni posun v britském vztahu s EU”

13 Tuto stranu zalozil v roce 1994 sir James Goldsmith s cilem usporadat referendum o tom, zda by EU méla
byt superstatem Ci asociaci narod. Ve vSseobecnych volbach v roce 1997 ziskala strana 2,6 % (bez poslanecké-
ho mandatu) a po Goldsmithové smrti v roce 1997 byla rozpusténa.
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(Lewis 2014: 8). Tento krok ,,podstatné zménil podminky britské debaty o EU” a znamenal
yhejradikdlnéjsi zménu konzervativni politiky vici EU od referenda v roce 1975 (Copsey,
Haughton 2014: 75). Vzhledem k tomu, Ze od roku 1983 Zadna hlavni britska politicka stra-
na nenavrhovala politiku, ktera by mohla vyustit v opusténi EU (Lewis 2014: 8), vnimali
predstavit (Gifford 2014b). Zaroven jeho rozhodnuti bylo (a stale je) zcela unikatnim i v
celoevropském méfitku (blize k tomuto viz Glencross 2015b: 305). Ambici této studie bylo
alespon ¢astecné prispét k porozuméni tomu, co k takovému kroku vibec vedlo.

Podle autorky doslo v ramci Konzervativni strany k jevu oznacovanému jako issue
capture, kdyz plvodné minoritni skupina jejich tvrdé euroskeptickych poslancid volajici po
usporadani referenda o setrvani zemé v EU ziskala takrka Uplnou kontrolu nad stranickou
debatou EU a postupné prosadila tento poZadavek jakoZto Ustfedni bod programové
naplné strany. Pfelomové bylo v tomto ohledu hlasovani z 24. fijna 2011, v souvislosti
s nimZ vykrystalizoval do té doby zna¢né difuzni, heterogenni a tematicky fragmentovany
tvrdé euroskepticky sentiment v rdmci Konzervativni strany do podoby jednoznacného, vy-
profilovaného a explicitné artikulovaného pozadavku na konani referenda.

Clanek ukazal, 7e pozadavek na usporadani referenda o setrvani zemé v EU plinil v
rdmci vnitrostranické i mezistranické soutéze stézejni funkci ve smyslu jeho potencialu pro
posileni pozice svych zastancl. V prvnim pripadé predstavoval velmi efektivni nastroj vnit-
rostranické opozice vici vedeni strany. Jednalo se totiz o konsensualni téma napfic celym
tvrdé euroskeptickym spektrem v ramci strany a idealni platformu, na jejimz zakladé bylo
mozné snadno sjednotit SirSi bazi konzervativnich euroskeptikli. Ve druhém pripadé téma
vykazovalo silny potencial, jak posilit konkurenceschopnost jeho nositeld (a tim padem i
celé strany) na volebnim trhu a oslabit externi pravicovou konkurenci Konzervativni strany
v podobé radikalni a populistické strany UKIP, jejimz silicim postavenim se fada tvrdé euros-
keptickych poslanctli zacala citit ohroZena.

Na samy zavér si dovolim stru¢nou poznamku o potencialu konceptu issue capture
pro dalsi vyzkum. Zajimavé by bylo kuptikladu zkoumat, zda, jak a pro¢ k podobnym ten-
dencim dochazi i u jinych politickych subjektd, jinych evropskych témat Ci v jinych ¢lenskych
zemich; nosné by bylo v tomto ohledu sledovat i komparativni hledisko. Hlubsi pozornost
by si zaslouZila rovnéz analyza britské predreferendové kampané nahlizena prizmatem issue
capture. V daném kontextu by se nabizelo i doplfikové vyuZiti kvantitativnich metod — napf.
pfi studiu toho, zda a jak k issue capture v souvislosti s poZadavkem na kondni referenda
doslo i v ramci parlamentnich debat, medialniho pokryti, vefejné diskuse apod.
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