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ACTA POLITOLOGICA

Svédska cesta vyvoje lokalni samospravy:
Free commune experiment!

Karolina Malcovd?

Abstract:

The article provides a qualitative analysis of the local government development in
Sweden. This case study focuses on the Free Commune Experiment (FCE) and describes
particular phases of this project within the time period from 1984 till December 1991,
stressing the aspects of decentralization and deregulation. It particularly deals with a
right to establish a more flexible structure of the municipal committees and authorities
which were granted a permission to be exempted from central government regulations,
thus avoiding the excessive burden to the optimal adjustment to local needs. The article
also mentions facts that initiated the FCE project, analyzes the FCE structure and gives an
overview of its results, covering the parlous issues of the process.

Key words: free commune experiment, Sweden, local government, local autonomy, inter-
governmental relations, decentralization, deregulation.

Svédsky termin frikommuneforsgk oznacuje projekt 80. let 20. stoleti, jehoZ cilem bylo
posileni autonomie organ( lokalnich samosprav.® Free commune experiment (ddle pou-
ze FCE) neboli ,experiment svobodnych komun” byva interpretovan jako specificka
nordickd forma decentralizaniho procesu, ktery pravé v dobé 80. let probihal ve sta-
tech zdpadni Evropy. [Baldersheim, Stdhberg 1994: 7] Svédsko bylo prvni zemi, ve které
byl program FCE predstaven a uveden do praxe, nicméné velice brzy se stal inspiraci
pro témér vSechny ostatni nordické staty.* Hlavnim inicidatorem celého projektu byla
komunalni uroven, kterd jeho prostfednictvim usilovala o rozsifeni svého autonom-
niho statusu a o ziskdni moznosti Ucinnéjsi (sebe)adaptace na podminky konkrétniho
prostredi.

! Tato stat vznikla v rdmci vyzkumného projektu GA CR P408/10/0811 , Nastroje slu¢ovani fragmentova-
nych lokalnich samosprav. Zku$enosti a praxe evropskych zemf a analyza jejich mozného vyuziti v Ceské
republice.”

2 PhDr. Karolina Malcova je interni doktorandkou katedry politologie IPS FSV UK v Praze. Kontakt:
karolina.malcova@seznam.cz.

3 S ohledem na Svédsky tfistupriovy systém vlady (podrobnéji viz text niZe) je v celém textu uZivan pojem
,lokalni“, popf. ,komunalni“ ve vztahu k obcim a/nebo okresiim. V pfipadé, Ze se jedna vyhradné o obce,
pak je pouzivano oznaceni ,,obecni” nebo ,mistni“, v pripadé okresl ,,okresni”.

4Z tzv. nordickych statl (Nordic countries), formujicich region na severu Evropy, se jednalo o Dansko, Finsko
a Norsko. Pouze Island Svédsky vzor ,svobodnych komun“ neprevzal. [Baldersheim, Stahlberg 1998: 4]
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Prekladand stat podrobné sleduje vyvoj lokalnich samospravnych organd v ramci
piipadové studie projektu free comunne experiment ve Svédsku, ktery byl vyhlagen
roku 1984 a probihal az do konce roku 1990. Pozornost je Uzce zaméfena na jed-
notlivé etapy, jimiz projekt FCE prochazel, tzn. na inicia¢ni a pfipravnou fazi, obdobi
legislativnich Uprav, obdobi podavani vyjimek ze strany lokdlnich organt a fazi im-
plementace. Z dlivodu zasazeni problematiky FCE do SirSiho kontextu predchazi této
¢asti textu strucny vyklad uddlosti, které se odehrdly v druhé poloviné 20. stoleti na
urovni lokalnich samosprav a vyustily v zavedeni ,,svobodnych komun®. Na zavér jsou
shrnuty vysledky programu FCE a je zhodnoceno, nakolik byl projekt v jednotlivych
jeho oblastech Uspé&sny ¢i neltspésny. Ucelem stati je podnitit debatu o moZnostech
transformace komunalniho politického systému v prostiedi Ceské republiky a nabid-
nout alternativni zplUsob reseni problém( obecnich samosprav.

Systém lokalni samospravy (den kommunala sjélvstyrelsen) je ve Svédsku tvo-
fen autonomnimi organy na dvou Urovnich, a to Urovni obecni (kommuner) a okresni
(landstig). [Lindstrom 2001: 324] V soucasnosti se jedna o 290 obci a 20 okres(®, v ramci
kterych jsou ustavovany viceucelové a vzdjemné nezavislé organy. Existence lokalni sa-
mospravy je zakotvena Ustavnim zakonem jako jeden ze zakladnich kamen( Svédské de-
mokracie,® [Gustafsson 1991: 170] rozsah pravomoci statu (resp. centralni vlady) zasaho-
vat do vnitfnich zaleZitosti lokalnich samosprav vSak uUstava nezaklada. [Back, Johansson
2010: 199-201] Pfesnéjsi ,mantinely” vymezujici postaveni a pravomoci lokdlnich organf
jsou zakotveny v Zakoné o lokalnich samospravach (Kommunallagen), ktery byl béhem
poslednich padesati let nékolikrat aktualizovan a pozménén. Samotna forma a struktura
systému lokalni samospravy byla a dodnes je hluboce ovliviiovana svédskym modelem
welfare state’, presnéji politickym konceptem Folkhemmet, ktery rozvijel model socialni-
ho statu a prikladal v ném klicovou ulohu pravé lokalni drovni (tzn. obci a okres(). V sou-
¢asné dobé nesou primo volené lokalni orgdny odpovédnost za poskytovani téch sluzeb,
které jsou nejblize ob¢anim.® Obce a okresy jsou integralni soucasti statu, jelikoz v praxi

° Pfesnéji se jedna o 18 okrestl a 2 regiony (Vastra Gotaland a Skane).

6 Prvni ¢lanek $védského Ustavniho zakona fika, Ze ,(Z)zdrojem veskeré statni moci ve Svédsku je lid. Svéd-
ska demokracie je zalozena na svobodé nazor(i a vSieobecném a rovném volebnim pravu. A ma byt vykona-
vana prostrednictvim reprezentativni a parlamentni politiky a prostiednictvim lokalni samosprdvy. Verejna
moc ma byt uplatfiovana dle prava. [The Instrument of Government, Chapter 1, Art. 1] (volny preklad
z anglické verze)

7 Pojem welfare state oznacuje vladni koncept, v rdmci kterého je primarnim Gkolem statu ochrana a pod-
pora ekonomického a socidlniho blaha vsech jeho obc¢and. Termin samotny se v tomto vyznamu zacal
uzivat na konci 30. let. Jiz v roce 1928 vystihl jeho podstatu lidr Svédskych socialnich demokrattd Per Albin
Hansson ve svém parlamentnim projevu oznacenim ,,domov lidu” (folkhemmet). [Jonsson et al. 1999: 11]
8 Obecni samospravy jsou povinné odpovédné za poskytovani vefejnych sluzeb v nasledujicich oblastech:
socialni sluzby, péce o déti a predskolni péce, péce o seniory, podpora fyzicky a psychicky postizenych, za-
kladni a stfedni vzdélavani, Uzemni planovani, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi, komunalni sluzby (svoz
odpadu a uklid ulic), zachranarské sluzby a pripravenost na nouzovy stav, vodovodni a kanalizacni systém.
Povinné aktivity okresl/regionl pokryvaji dvé stéZejni oblasti, kterymi jsou zdravotni péce a regionalni
rozvoj.
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implementuji politiku centralni vlady, soucasné vsak disponuji pomérné velkou mirou
autonomie. [Montin, Amna 2000] Patrné nejvyznamné;jsi pravomoc obci a okres(i pred-
stavuje opravnéni k vybéru lokalnich dani,® nezanedbatelny vyznam ma rovnéz pravomoc
samostatného nastaveni vnitini organizace lokdlnich organt. Kromé poskytovani verej-
nych sluZzeb vykonavaji obecni samospravy funkci dozoréiho organu a zaméstnavatele.'®

Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze rozdily mezi Svédskymi a ¢esky-
mi obcemi jsou neprekonatelné, presto lze nalézt nékolik spole¢nych nebo alespon
podobnych problém, s nimiZz se ¢eské obce potykaji a s nimiz se snazila komunalni
Uroven ve Svédsku vyrovnat v ramci programu FCE. | v éeském prostfedi komundlni
politiky se ozyvaji hlasy poZadujici pfehodnoceni vztahu mezi lokdlni drovni a cent-
ralni vladou, hlasy usilujici o Sirsi autonomii ¢i o zmény v systému stdtniho financo-
vani obci smérem ke zvyseni efektivity jejich hospodareni. Kromé toho lze sledovat
i ¢as od ¢asu se vynorujici debatu o pfiliSné fragmentaci obci do extrémné malych
jednotek, kterd ve Svédsku probihala v poloviné minulého stoleti a byla fe$ena dvé-
ma vinami reforem vedoucich ke slouceni obci do demograficky vétSich celk(. Pro-
blémy vyvolané hrani¢nimi zménami obci, pak vyustily pravé ve vyhlaseni programu
FCE, jenz mél ukazat vhodné zpUsoby jejich reseni.

Vyznam FCE Ize nalézt minimalné v tom, Ze otevird mozZnost inspirace svéd-
skym modelem fesSeni problémd, ktery je zaloZzen na bazi experimentu. Zavede-
ni urCitych opatfeni takzvané na zkousku muze patrné nejdikladnéji ovéfit jejich
fungovani v praxi. Vyhodnoceni vysledk(, pozitiv a negativ zavedenych opatieni
po ukonceni ,zkouskového obdobi” determinuje nasledujici legislativni kroky, kte-
ré uréi finalni podobu vSeobecné platného zakonného naftizeni. Takovy postup byl
aplikovan pravé v ramci tzv. free commune experimentu v prvni poloviné 80. let
20. stoleti. Vyuziti experimentdlni metody za ucelem zavedeni novych opatfeni na
lokdlni drovni je pro Svédské, resp. nordické prostiedi charakteristické a rozhodné
nebylo aplikovano pouze v tomto konkrétnim pripadé. Jiz v 70. letech byly na bazi
experimentu zavadény tzv. sousedské komise. [Haggroth 1993: 27; Montin 1993:
49] Po roce 1990 se jednalo napfiklad o moznost ustaveni nového modelu lokalnich
Skolskych komisi, v nichZ vétSinové zastoupeni ziskali hlavni uZivatelé této sluzby,
tzn. rodice skolakd. [Montin 2000: 15] Dalsim prikladem je ustaveni dvou ,super
okres“, které byly vytvoreny spojenim dosavadnich okrest v severni a jizni Cas-
ti Svédska za Ucelem podpory spoluprace v otazkdch regionalniho rozvoje. [Rose,
Stahlberg 2005: 92-93]

° Celkovy odvod lokalnich dani primérné odpovida 30 % zdanitelnych pfijm0 obc¢and, pficemz zhruba 20 %
sméfuje do rozpoctu obci a zbylych 10 % do rozpoctu okres(.
10 Obecni organy dozoruji mj. miru znecisténi vzduchu a vody ¢i spravnost znaceni potravin. Zaméstnavate-
lem je obec pfiblizné pro 800 tisic obyvatel Svédska, tedy asi pro jednu pétinu obéand. Nejvétsi podil z nich
(témér 70 %) je zaméstnan v sektoru vzdélavani a socidlni péce.
[ 15 L
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Historicky vyvoj na komunalni trovni po druhé svétové valce do vyhlase-
ni Free Commune Experimentu

Svédsky komunalni systém prosel v druhé poloviné 20. stoleti pomé&rné sloZitym vyvojem,
na kterém se vyrazné podilelo jeho sepéti s konceptem welfare state. Rozvoj verejného
systému socidlniho zabezpeceni odstartoval uz ve 30. let, nicméné ve zvySeném tempu
se projevil zejména po druhé svétové valce. Od poloviny 60. let byl dokonce oznacovan
za tzv. revoluci ve verejném sektoru, kterd probihala ruku v ruce s pokracujicimi proce-
sy industrializace, migrace a urbanizace.'® Mohutné rozsifovani statem garantovanych
verejnych sluzeb bylo doprovdzeno prudkym narlstem poctu zaméstnanci? a rapidni
vystavbou novych matefskych skolek, Skol, nemocnic a klinik, radnic, ale i plaveckych ba-
zénl, center volného casu apod. [Jonsson et al. 1999: 14] Dusledky téchto vyznamnych
zmén ve verejném sektoru se projevovaly predevsim na urovni lokdlnich samosprav,
které nesly hlavni odpovédnost za vét$inu veiejné poskytovanych sluzeb. Svédsky model
welfare state postupné ziskaval ryze lokalni charakter. Expanze verejného sektoru tak
byla soubézné doprovazena procesem decentralizace odpovédnosti za poskytovani kon-
krétnich sluzeb z centrdlni Urovné na Uroven lokalni. [Gustafsson 1991: 171] Nastoleny
trend vedl| doslova k ,municipalizaci” vefejného sektoru (viz Tabulka ¢. 1). [Rose, Stahl-
berg 2005: 84]

Tabulka 1: Rist vefejného sektoru ve Svédsku na piikladé zaméstnanosti (%) ve verej-
ném sektoru, obchodu a priimyslu v letech 1965, 1970, 1977 a 1985

1965 1970 1977 1985
Statni sprava 5% 5% 6 % 6 %
Obecni a okresni sprava 9% 15 % 21 % 25 %
Obchod a pramysl 82 % 72 % 63 % 60 %

Zdroj: Gustafsson 1991:179

11V této souvislosti je tfeba zohlednit problematiku vstupu Zen na pracovni trh. Snizeni po¢tu Zen v domac-
nostech vyvolalo potrebu zajistit odpovidajici miru verejnych sluzeb v oblasti poskytovani péce o predskol-
ni déti a rovnéz péce o seniory. Nejvétsim podilem se zaméstnanost Zen orientovala pravé na praci ve ve-
fejnych sluzbach provozovanych obcemi. Zeny se tak v podstaté staly na vefejném sektoru ,dudiné zavislé“.
[Jonsson et al. 1999: 13] Presun obyvatel z venkovskych oblasti do velkych mést pak zplsoboval zvyseny
tlak na obce za Ucelem zajisténi bydleni, vystavby ulic, dodavek vody a elektfiny ¢i budovani odpadniho
systému. Dalsi pozadavky vznikaly v souvislosti s postupnym zvySovanim Zivotni Urovné obyvatel, které
narokovalo vyssi standardy poskytovanych sluzeb, véetné volnocasovych aktivit. [Gustafsson 1991: 177]
12\ roce 1978 odborova organizace sdruzujici zaméstnance lokalnich samosprav pocetné prevazila do té
doby tradi¢né nejvétsi odborovou organizaci kovodélnikl (Swedish Metal Workers’ Union). [Jonsson et al.
1999: 14]
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Stale se zvysujici naroky statu na lokdlni samospravy v oblasti poskytovani verejnych
sluZzeb, pokracujici urbanizace a industrializace automaticky vyvolavaly zvySeny tlak na
rozpocCty obci. S nejvétSimi ekonomickymi problémy se potykaly predevsim malé ven-
kovské obce, které prestavaly byt schopny plnit své povinné zavazky vici obyvatelliim.?
[Haggroth 1993: 5] Tyto problémy se staly natolik vyznamné, Ze k jejich feseni jiz nepo-
stacovaly dosud uZivané metody,'* a proto centrdlni vliada prikrocila ke slouceni malych
obci do demograficky vétsich jednotek. Novou podobu uzemnich hranic samospravnych
obci urcila reforma vytvarejici velké obce (storkommunreformen), ktera vstoupila v plat-
nost v roce 1952. Z pavodnich 2 498 obecnich samosprav poklesl jejich pocet na 1 037,
pricemz pradmérny pocet obyvatel obce vzrostl z 1 500 na hodnotu 4 100 obyvatel na
obec. Danovy zaklad pro nové sloucené obce se tak vice neZ zdvojnasobil. [Haggroth
1993: 7] Postupem casu se vsak i tento krok zacal jevit jako nedostacujici,*® a proto bylo
opétovné pristoupeno ke snizeni poctu obci. Druhd vina reformy slucovani obci (kom-
munblocksreformen) byla schvdlena Riksdagem v roce 1962 s cilem vytvoreni tzv. bloku
obci, v rdmci kterych byly kolem pfirozeného centra daného teritoria seskupeny jedna
¢i nékolika prilehlych okrajovych obci.'® Tato reforma slucovani byla uplatfiovana na za-
kladé svobodné vile, kdy obce prostrednictvim spoluprace v rdmci vytvorenych , blok(“
mély dobrovolné pfistoupit ke slouceni. Na konci 60. let se vSak ukazalo, Ze proces je
prilis pomaly a obce preferuji vzajemnou spolupréci, aniz by nasledné pfistoupily k fi-
nalnimu kroku skutec¢ného slouceni. Centralni vlada se proto rozhodla zménit taktiku,
po parlamentnim souhlasu vydala centralni nafizeni o povinném slouceni obci nejdéle
k pocatku roku 1974. V porovnani s jiz zredukovanym stavem z roku 1952 druhd reforma
dramaticky sniZila pocet Svédskych obci témér na jednu Ctvrtinu. V poloviné 70. let Uzemi
Svédska tvofilo 278 obci, jez v priiméru zahrnovaly 16 300 obyvatel. [Haggroth 1993:
8-9] Nékteré obce vSak svoji novou podobou rezolutné odmitly, takze béhem nasledujici
dekdady doslo k rozdéleni nékolika obci do dvou ¢i vice samostatnych jednotek. Celkovy
pocet obci se na konci 80. let ustdlil na 286 mistnich samospravach. [Montin 1993: 10;
Montin, Amna 2000: 157]

Po transformaci geografické a demografické struktury mistnich samosprayv, kte-
ra vytvorila ekonomicky silnéjsi aktéry verejného sektoru, pokracoval v 70. letech pre-

13 Na zakladé urbanizaéniho procesu dochazelo k postupnému vylidiiovani venkovskych obci, které opou-
Stéli predevsim mladsi lidé. Zmény ve venkovskych obcich se tak netykaly jen sniZzeni poctu obyvatel, ale
rovnéz jejich vékové struktury. Vyssi podil starSich populacnich rocnikd znamenal pro obce méné produk-
tivnich obyvatel, nizsi pfijmy z mistnich dani a vyssi naroky na poskytované sluzby.
14 A7 do 50. let 20. stoleti byly ekonomické problémy malych obci feseny tfemi zpisoby, konkrétné (a) dob-
rovolnou meziobecni spolupraci, (b) navySenim statni podpory smérem k malym obcim v ramci statnich
grantd a (c) prenosem konkrétnich odpovédnosti obci na okresni nebo centralni Uroven. [Haggroth 1993:
5; Jonsson et al. 1999: 21]
> Vedle pokradujici urbanizace a industrializace byl jednou z vyznamnych pfticin pfenos dalsi povinnosti
centralni vlady na obecni samospravy. BEhem prvni poloviny 50. let ziskaly obce odpovédnost za poskyto-
vani povinné skolni dochazky (provozovani zakladnich Skol). [Haggroth1993: 8]
16V rdmci této druhé reformy slucovani obci byly lokalni samospravy definovany dle ekonomicko-geogra-
fického principu a ustavovany dle teorie centralnich mist. [Jonsson et al. 1999: 22]
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nos povinnosti welfare state z centrdlni na lokalni Uroven. [Back, Johansson 2010: 208]
S probihajicim decentralizacnim procesem vsak stat stdle intenzivnéji reguloval obce ve
vykonu svérenych pravomoci, ¢imzZ dochdzelo spise k centralizaci a omezovani autonom-
niho rozhodovani obci. Obecni samospravy se stavaly vlastné jen dekoncentrovanymi or-
gany, které implementovaly politiku diktovanou centralni vladou. [Baldersheim, Stahberg
1994: 3—-4; Montin, Amna 2000: 171] Sir$i rozsah poskytovanych vefejnych sluzeb, nové
navic oSetfenych standardy kvality [Haggroth 1993: 21], znamenal pro obce kontinualni
navySovani jejich rozpoctu, ktery byl stale vice dotovan rostouci sazbou lokalnich dani.
[Back, Johansson 2010: 202] Na konci 70. let navic Svédskou ekonomiku postihla recese
a rast nezaméstnanosti. Celkové pak tyto faktory vytvarely silny tlak na zvyseni efektivity
lokalnich samosprav a jejich hospodareni.

Dusledkem slouceni obci navic doslo ke skutecné radikdlnimu omezeni poctu vo-
lenych reprezentantd do obecnich organu. Jejich pocet se béhem patnacti let zredukoval
o vice nez polovinu a v roce 1980 dosahoval z pavodnich 188 tisic pouze 83 tisic volenych
zastupitel(l v obcich. [Haggroth 1993: 13] Od druhé poloviny 70. let se tak ve zvySené mire
objevuje kritika upozoriujici na oslabovani demokracie na lokalni Grovni, rostouci vzda-
lenost mezi volicem a jim volenym reprezentantem,’ pfilis slabou politickou kontrolu a
nebezpecdi byrokratické nadvlady.*® [Montin 1993: 11, 49, 52-53] K tomu se postupné
zacala projevovat nedlvéra obcéan( v tradi¢ni stranicky systém. Lokalni odnoze hlavnich
parlamentnich stran se musely potykat s nizkym zajmem o aktivni stranické ¢lenstvi (pre-
devsim z fad mladsich populacnich ro¢nik(), s obtizemi pfi sestavovani kandidatnich listin
do voleb a rovnéz se snizenim jejich mobilizacniho potencidlu. [Montin 1993: 25] Nova
konkurence tradi¢nim politickym stranam zacala rlst v podobé Cisté lokalnich politickych
stran, které se zamérovaly na témata Uzce vymezeného geografického prostredi. [Lid-
strom 2001: 325] Jako nové komunikacni kanaly se také zacaly prosazovat rizné obcan-
ské organizace typu natlakovych skupin pofadajici kampané, sepisujici petice, lobbujici u
obecnich zastupitell apod.

NeutéSeny stav lokalnich samosprav bylo tfeba zadit fesit, a proto obce aktivné
pristoupily k tomuto problému s cilem vymanit se z detailni statni kontroly, prosadit vyssi
stupen lokalni autonomie a dosdhnout moznosti fidit aktivity obce dle konkrétnich pod-
minek. [Strém 2000: 98] Zvyseni legitimity organ(i lokdlnich samosprav mélo byt dosaze-

17V souvislosti s kritikou snizeni Grovné demokracie na lokalni Grovni je nutné zddraznit, Ze reformy vedou-
ci ke slouceni obecnich samosprav neznamenaly krach veskeré politické aktivity. Naopak prazkumy ukazaly,
Ze lokalni organizace celonarodnich politickych stran zacaly provadét skutecné lokalni volebni kampané.
Prazkumy rovnéz odhalily, Ze doslo k narlstu znalosti obcant o mistnim politickém déni, véetné vétsi zna-
mosti kandidujicich politickych stran a jejich reprezentant(i ve volbach. Relativné vétsi pokles byl ovsem
zaznamenan v personalni znamosti volice a politika. Jednim z vyznamnych dlvod(, pro¢ doslo k navyseni
politickych znalosti obyvatel obce, byl rozvoj mistnich médii a jejich zajmu o déni v obci. Medializace uda-
losti a konkrétnich probléma tak lokalni politiku jednoznacné zatraktivnila. [Haggroth 1993: 14-17]

18 Po hranicnich reforméach v druhé poloviné 70. let byly provedeny vyrazné administrativni a ¢aste¢né i
politické organizac¢ni zmény. Hlavnim rysem téchto zmén se stala tendence ke specializaci a profesionalizaci
mezi Uredniky i mezi politiky. Disledkem pak bylo rozhodovani tzké skupiny vysoce postavenych urednik(
¢i malého poctu prednich lokalnich politik(. [Haggroth 1993: 19]
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no prostrednictvim debyrokratizace, deregulace a decentralizace ve smyslu ziskani Sirsi
autonomie. [Montin 1993: 26] Tyto kroky mély odstranit dosavadni problémy, a to jak
demokratického rdzu (obnova dlvéry verejnosti v lokdlni samospravy, ve verejny sektor
a politické strany a rozsifeni autonomie), tak rdzu ekonomického (zajisténi efektivniho
fizeni aktivit obce). [Haggroth 1993: 41]

Projekt free comunne experiment, jeho cile a vyvoj

Free commune experiment® byl projekt iniciovany z praktické roviny lokalnich samospray,
nejednalo se tedy o shora instalovany nastroj centralni vlady. Jeho primarnim ucelem
byla potfeba obci vymanit se z detailni statni kontroly a snaha prosadit vétsi stupen lo-
kalni autonomie. Faktorem, ktery vyznamné podpofil toto Usili obci, byla ekonomicka
situace. Ackoli se na pocatku 80. letech Svédska ekonomika pomérné stabilizovala, nada-
le pokracovalo narlistani verejného sektoru a soucasné i prohlubovani statniho deficitu.
Situace se resila omezovanim vydaji smérem k verejnému sektoru, takZze hlavni negativ-
ni efekt dopadal pravé na lokdlni samospravy. [Jonsson et al. 1999: 15] Po celd 80. léta
proto lokalni samospravy hledaly optimdlni formu své organizace a prostor umoZznujici
adaptovat se na individualni podminky dané lokality. V ramci téchto krok(i dochézelo
k pfehodnoceni vztahu mezi lokalni Urovni a centralni viadou na jedné strané a na strané
druhé vztahu mezi lokdlnimi organy a obcany Zijicimi na jimi spravovaném uzemi. [Strom
2000: 98]

Pavod celého programu FCE vychazel z jiz nékolikaletého projektu ,Samospravné
obce a budoucnost”, do kterého byla mj. zapojena obec Bracke.?® Politické vedeni této
obce (spolecné s lidrem realiza¢niho tymu projektu) stdlo v ¢ele iniciativy FCE, kdyZ v roce
1983 zaslalo navrh moznych feseni aktualniho stavu lokalnich samosprdv na Ministerstvo
pro statni spravu.’* U nového socidlnédemokratického ministra Bo Holmberga vzbudil
tento ndvrh zdjem a bezprostfedné na toto téma inicioval diskuze v ramci svého resortu.
UZ v fijnu 1983 seznamil s inovativnim navrhem ostatni ministerstva, ¢leny Riksdagu
i SirSi verejnost. Obratem se vice neZ padesat obci a okres(i informovalo na moZnosti
zapojit se do pfipravovaného ,pokusného” programu. Ministerstvo proto ve velice
kratké dobé pfipravilo ndvrh ,,Zdkona o svobodnych komunach®, ktery byl po projednani
vlddou jiz v bfeznu 1984 predstaven Riksdagu a po diskuzi v ¢ervnu téhoz roku schvélen.
Trvani experimentdlniho programu bylo stanoveno na Ctyfi roky, tzn. ukonceni FCE bylo
planovano na konec roku 1988. [Stromberg, Lindgren 1998: 22-24]

FCE obsahoval tfi stéZejni sféry pravomoci, kterych mohly vybrané obce oznacené
za ,svobodné komuny“ uZivat. Prvni z nich predstavovala pravomoc oprostit se od urci-

¥ Plvodné oznacovan jako ,Experiment svobodné zony”. [Stromberg, Lindgren 1998: 22]

20 Samospravna obec Bracke, soucast okresu Jimtland, geograficky naleii k severni ¢asti Svédska.

21 Ministerstvo pro statni spravu bylo ustaveno v roce 1982, nicméné ve své ¢innosti navazalo na fungovani
drivéjsiho Ministerstva pro lokdlni samospravu zaloZeného jiz v roce 1974 za vlady socidlnich demokratd.

[Montin 1993: 41]
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tych centrélnich nafizeni a smérnic,? jez omezovaly efektivitu fizeni komuny. Obce ziskaly
opravnéni samostatné si navrhnout vnitini organizaci lokalnich orgdnt a opravnéni flexibil-
né vyuzivat statni dotace. Druha oblast umoZnovala obcim rozvijet nové postupy vedouci
ke zlepSeni spoluprace mezi obcemi, okresy a centralnimi organy statni spravy. Treti sféra
ponechdvala prostor pro zavadéni novych aktivit komun, véetné svobodného urceni jejich
fizeni. [srov. Gustafsson 1991: 180; Montin 1993: 33; Haggroth 1993: 43; Stromberg, Lin-
dgren 1998: 21] Na seznamu lokalnich samosprdv, které byly uzakonény jako , svobodné
komuny“, figurovalo celkem dvandct jednotek, konkrétné devét obci a tfi okresy.?® Kritéria
vybéru budoucich komun byla nastavena velice vagné a v podstaté ani nesledovala naplné-
ni urcitého reprezentativniho vzorku obci a okres(. Nékolik lokalnich samosprav bylo vybra-
no na zakladé jejich ucasti v projektu ,,Samospravné obce a budoucnost”, dalsi byly zvoleny
s ohledem na jejich inovativni pristup k problematice vnitini struktury lokalnich organ(.?
[Stromberg, Lindgren 1998: 25]

Po parlamentnim schvaleni projektu FCE ziskaly zainteresované obecni a okresni samo-
spravy prostor k tomu, aby mohly formulovat své zadosti o vyjimky, prostfednictvim kterych by
se zbavily povinnosti fidit se povinnymi statnimi smérnicemi. Navrhy mély zamérné vychazet
z praxe a zkusenosti lokdInich samosprav, aby se vyjimky tykaly skute¢né paléivych a nadmérné
zatéZujicich narizeni, kterd branila efektivité a prizptsobeni se individualnim podminkam. [Strom-
berg, Lindgren 1998: 25] Neuralgickym bodem celého procesu se vsak stalo projednavani vyji-
mek na centralni vladni Urovni. Pfislusna ministerstva, kterych se dané vyjimky tykaly, odmitla
podpotit takto rozsahlé zasahy do zakonnych pravidel a proces zacala blokovat. Ministerstvo pro
statni spravu postupné ztratilo nad vyvojem FCE svoji kontrolu. [Montin 1993: 34] S blizicim se
terminem ukonceni pfijmu vyjimek vstupoval projekt do krizového obdobi, coz bezprostfedné
znepokojovalo prislusné lokalni samospravy. Na zakladé jejich natlaku na Ministerstvo pro statni
spravu, potazmo Svédského premiéra Olofa Palmeho, doslo k napravé situace a béhem podzimu
roku 1985 pfijala vlada konecna rozhodnuti a postoupila je ke schvéleni Riksdagu. [Stromberg,
Lindgren 1998: 26-27]

22 Soucasti tohoto bodu ovsem byla podminka, Ze disledkem nesmi byt Zddné nadstandardni statni vydaje
a bezpodminecné musi byt dodrzena zakladni podminka rovného pfistupu a distribuce verejnych sluzeb,
véetné ochrany Zivota a zdravi znevyhodnénych skupin obyvatelstva. [Haggroth 1993: 43]

2 Jmenovité se v pripadé obecnich samosprav jednalo o obce: Ale, Bracke, Gnosjd, Haninge, Helsingborg, San-
dviken, Tyresd, Varberg, Orebro, v ptipadé okresnich samosprav o okresy: Géteborg a Bohus, Jimtland, Orebro.
% Tyto lokalni samospravy jiz mély zkusenost s implementaci tzv. sousedskych rad, které mohly byt od roku
1980 ustavovany jako alternativa k dosavadni organizaci lokdlnich organt. Sousedské rady spravovaly pou-
ze vymezenou cast teritoria obce (popf. okresu) a v této geografické oblasti nesly odpovédnost za posky-
tovani sluzeb napfic jednotlivymi sektory (nejc¢asnéji byla slou¢ena odpovédnost za problematiku Skolstvi,
socialni péce, volnocasovych aktivit a kulturnich zafizeni). Pfinasely predevsim moznost prekrocit tradi¢ni
sektorové rozdéleni lokalnich organ(, coz prispivalo ke zvyseni efektivity spravy vymezeného tzemi. [Kron-
vall 1998: 127; Jonsson et al. 1999: 29] Ddéle také prinasely moznost reprezentovat urcitou lokalitu, ¢imz
v nékterych pripadech obnovovaly podobu obci pred slu¢ovaci reformou. [Lindstrom 2001: 335] Tyto rady
pfimo navazovaly na cinnost predchozich tzv. sousedskych komisi, které byly zavedeny po reformé sluco-
vani obci v poloviné 70. let za Ucelem revitalizace lokalni demokracie a zvySeni administrativni efektivity.
Hlavnim rozdilem bylo, Ze sousedské komise (na rozdil od sousedskych rad) nedisponovaly rozhodovacimi
pravomocemi, ale pouze poradnim hlasem. [Haggroth 1993: 27-28; Montin 1993: 49]
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Po prozkoumdni obsahu 284 7adosti podanych jednotlivymi komunami se jako stéZejni
ukazaly tti tematické oblasti. V nejvyssim poctu se zadosti o vyjimky (celkem 72 Zadosti)
tykaly sektoru vzdélavani, v ramci kterého komuny pozadovaly pruznéjsi systém statniho
financovani, vétsi volnost v organizaci prace a vétsi odpovédnost za personal ve Skolach.
V poradi druhy nejvyssi pocet vyjimek (celkem 64 zadosti) zahrnoval sektor planovani
a vystavby. [Stromberg, Lindgren 1998: 28] Treti okruh pak tvofrily vyjimky vztahujici se
k sektoru zdravotni péce a socialnich sluzeb. [Haggroth 1993: 45] Pfiblizné jedna tfetina
ze vSech zadosti komun vsak nakonec nevyzadovala zvlastni dodatky zakond, protoze byla
upravena prostrednictvim obecnych natizeni vné projekt FCE. [Kronvall 1998: 133] Presto
byla celkova Uspésnost navrhi relativné vysoka, kdyz Riksdag schvalil priblizné tfi ¢tvrtiny
z nich. Dle nastavenych pravidel se schvalené vyjimky tykaly vSech svobodnych komun
bez ohledu na to, ktera lokalni samosprava ji iniciovala.?® [Haggroth 1993: 47; Stromberg,
Lindgren 1998: 28-29]

| kdyz ministerstvo ptvodné stanovilo presny termin ukonceni pfijmu Zadosti na konec roku
1985, i po jeho vyprseni prijalo nékolik dalSich vyjimek. Prehodnoceni postoje ministerstva odhalo-
valo zménu charakteru celého projektu FCE, ktery se postupné vyvijel z ¢asové limitovaného pro-
jektu v kontinualni proces zmén. [Haggroth 1993: 47; Stromberg, Lindgren 1998: 29] Tento obrat se
projevil o par let pozdéji, kdyz ministr pro statni spravu Holmberg odmitl cekat na vysledky evaluac-
nich analyz?® a na jare 1987 preloZil vladé navrh zakona, ktery mél flexibilni strukturu lokdlnich or-
ganu zakotvit jako vSeobecnou pravomoc pro vsechny lokalni samospravy. Ze strany parlamentnich
komisi a samotného Riksdagu vsak pfisla ocekavana negativni reakce. Ministr Holmberg proto zacal
v rdmci svého resortu intenzivné pracovat na ndvrhu zdkona o prodlouzeni doby trvani projektu
FCE. Tento ndvrh ziskal parlamentni souhlas v fijnu 1988 i pfes skutec¢nost, ze 0 ném hlasoval po
volbach obménény parlament (k personalni zméné doslo dokonce i na postu ministra pro statni
spravu). Program FCE mohl pokracovat aZ do prosince roku 1991. [Strémberg, Lindgren 1998: 30—
31] V prodlouzeném obdobi byly na Zadost jednotlivych obci a okres( rozsifeny rfady zapojenych
lokalnich samosprav na celkem ¢tyricet svobodnych komun, konkrétné 36 obci a Ctyri okresy.?’

Po nezdaru, ktery s sebou nesla evaluacni analyza programu FCE v jeho zakladnim obdobi,?
byl vidadou jmenovan specialista povéreny zpracovani kompletniho souhrnu vysledkd vyplyvajicich
z programu FCE. Jeho zprava se stala zakladem pro nasledujici politické kroky. [Kronvall 1998: 127]

% Plvodni zdmér Ministerstva pro statni spravu vsak byl zcela opacny, tzn. schvaleni vyjimek pro jednotlivé
komuny zvlast a aplikace pouze téch, o které ve svém navrhu zazadaly. Po zapojeni dalSich ministerstev do
procesu vsak tento zamér nebyl obhajen.

% Hodnoceni experimentu mélo byt zpocatku vyhradni odpovédnosti Komise pro vztahy mezi centrem a
lokalitou, ktera spadala pod Katedru politologie Univerzity v Gothenburgu. Jednotlivd ministerstva vsak
navzdory tomu zacala pofrizovat dil¢i a samostatné evaluace. Veskeré tyto hodnotici aktivity FCE byly nako-
nec sjednoceny v ramci tzv. Gothenburgského evaluacniho programu. [Stromberg, Lindgren 1998: 30-31]
Vedle tohoto védeckého programu vsak vznikly dalsi individualni evaluacni analyzy, které vytvarely rizné
lokalni iniciativy. [Kronvall 1998:126]

27 Po prodlouzeni trvani FCE pfijalo roli svobodnych komun dalSich 27 obecnich a jedna okresni samosprava.

28 Zpracovani evaluaéni analyzy projektu FCE mezi lety 1984 a 1988 bylo rozdrobeno mezi nékolik tymu a lo-
kalnich iniciativ. Zavérecna zprava navic pokryla pouze ¢ast zavedenych experimentalnich aktivit. Z dlvodu
nedostatecnych a nevhodnych dat nebyla zpracovana hodnotici analyza flexibilnich zmén vnitfni organiza-

ce komun. [Kronvall 1998: 126; Stromberg, Lindgren 1998: 32]
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Tabulka 2: Vyvojové etapy projektu free commune experiment v letech 1984 az 1991

Jednotlivé obdobi Obdobi | Aktudini déni
projektu FCE
Zahajovaci faze 1983 + dopis obce Bracke na Ministerstvo pro statni spravu
- verejné projevy ministra Holmberga o potrebé a du-
vodech zavedeni FCE
Prvni legislativni faze | 1984 * vytvareni ndvrhu zdkona FCE
+ schvaleni projektu FCE v Riksdagu
- vybér dvandcti lokalnich samosprav, které se staly
svobodnymi komunami
Faze vyjimek Cerven |- prekladani navrhi na vyjimky ze zakonnych opatreni
1984 ze strany svobodnych komun
el - vznik stfetu mezi Ministerstvem pro statni spravu a
1985 »sektorovymi“ ministerstvy (napfr. zdravotnictvi, Skol-
stvi, primyslu), ktery odsunul termin nasledného
schvaleni vyjimek Riksdagem az na konec roku 1985
Prvni implementacni | 1986 + zavadéni povolenych vyjimek do praxe svobodnych
faze komun
+ umoznéni dalsiho predkladani navrhl na vyjimky ze
strany svobodnych komun
Druha legislativni faze | brezen |- predloZeni navrhu vseobecného zakona o ustaveni fle-
1987 xibilni struktury organa v ramci lokalnich samosprayv,
— fijen ktery byl ndsledné zamitnut parlamentnimi komisemi
1988 + schvaleni prodlouzeni doby trvani projektu FCE a roz-
Sifeni poctu svobodnych komun na celkovych étyficet
Druha implementacni | cerven + schvaleni vyjimek pro nové zainteresovanych dvanact
faze 1988 - obecnich samosprav (véetné Goteborgu)
kvéten . \yym&na ministra pro statni spravu Holmberga po vol-
1990 bach do Riksdagu
Treti implementacni | fijen + schvaleni vyjimek pro nové zainteresovanych 15 obec-
faze 1990 - nich samosprav a jedné okresni samospravy
i’;‘;s‘l'nec - rozhodnuti Riksdagu uzakonit flexibilni struktury or-

ganl v ramci lokalnich samosprav s vseobecnou plat-
nosti

* rozhodnuti Riksdagu pokracovat experimentalni me-
todou v pripadé problematiky vyjimek ze statnich na-
fizeni

Zdroj: Strémberg, Lindgren 1998: 22—-33
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Praktické vysledky a problematické momenty projektu free comunne
experiment

Za nejvyznamnéjsi prispévek projektu FCE k rozsifeni lokdlni autonomie byl v ramci evalu-
acnich analyz ohodnocen zisk prava komun na flexibilni strukturu lokalnich organa. Sou-
Casné i ze strany komun byl nejvétsi vyznam pfripisovan pravé tomuto opravnéni, protoze
umoznovalo svobodné rozhodnuti o poctu, organizacni strukture a rozsahu pravomoci
politickych a administrativnich organ(. [Stromberg, Lindgren 1998: 32] Komuny jiZ nemu-
sely ustavovat ze zdkona povinné komise, jez se specializovaly na konkrétni sektor verejné
spravy,? ale mohly se fidit dle aktualnich demografickych a socioekonomickych podmi-
nek na jimi spravovaném Uzemi. Na zakladé uspokojivych zkuSenosti proto bylo plvodné
experimentalni schéma doporuceno k plosSnému zavedeni. [Kronvall 1998: 128] Navrh
zakona musel celit silnému odporu konzervativnich sektorovych ministerstev, presto
byl nakonec Uspésné prosazen. V roce 1991 tak Riksdag schvalil pravomoc flexibilniho
ustavovani vnitini struktury lokdlnich samosprav jako trvalou a vSseobecnou legislativni
zménu, kterd byla vtélena do inovovaného Zakona o lokalnich samospravach.® [Ha-
ggroth 1993: 49-50] Mezi povinné ustavovanymi organy od té doby figurovaly pouze
volené zastupitelstvo, exekutivni vybor a volebni komise.

Hodnoceni Uspésnosti projektu FCE v oblasti vyjimek z nafizeni centralni viady
je relativné komplikované. Hlavnim problém predstavovaly predevSim nedostate¢né
evaluacni studie. [Kronvall 1998: 135] ProtoZe vystupy z uplatnénych vyjimek byly po-
mérné vagni, schvalil Riksdag pokracovani experimentalniho modelu v této oblasti i po
roce 1991. [Stromberg, Lindgren 1998: 32] Hodnoceni navic zatéZzovala politika jednot-
livych ministerstev, kterd odmitala fizeni vyvoje jejich sektor( dle vile komun a svymi
kroky tak vyrazné limitovala vyznam samotného projektu FCE. Jesté v dobé existence
svobodnych komun totiz ministerstva postupné predstavila vyznamné vseobecné platné
zmény zcela vné projektu FCE, ¢imZ prevzala ¢ast agendy FCE vyhradné do svych rukou.
Pozadované vyjimky komun se tak v urcitych sektorech staly bezpredmétnymi. [Mon-
tin 1993: 35] Jasnym prikladem takovéto ministerské politiky bylo pfijeti nového zdkona
o Uzemnim planovani a vystavbé v roce 1987, ktery vyrazné modifikoval a zjednodusil
plavodni statni regulace. [Haggroth 1993: 45; Stromberg, Lindgren 1998: 28] V roce 1990
byl zase schvalen nové revidovany zakon tykajici se vzdélavani, jenz zavadél Sirokou svo-
bodu obci v organizovani aktivit ve Skolstvi a rovnéz proménu ucelovych vzdélavacich
grant( v obecnou finan¢ni podporu. [Haggroth 1993: 45; Kronvall 1998: 133-134]

Uspokojivé vysledky prinesl program FCE v rdmci prohlubovani spoluprace mezi
obecnimi a okresnimi organy. Konkrétnim prikladem Uspésné kooperace bylo vytvoreni
lokalni federace mezi obci Ostersund a okresem Jamtland, jejichZ spoleénda komise ziskala
odpovédnost za poskytovani veskerych socialnich sluzeb a zakladni péce na vymezeném

2 Mezi povinné komise ze zakona se fadily napt. komise pro sociélni véci, komise pro Zivotni prostredi a
ochranu zdravi, komise pro vzdélavani.
30 pozménény Zakon o lokélnich samospravach z roku 1991 vesel v Géinnost k lednu 1992. Do této doby byl
revidovan dvakrat (v letech 1953 a 1977) v souvislosti s reformami sluovani obci.
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Uzemi obce. Pozitivni vliv mél projekt FCE rovnéZz na zavadéni inovativnich aktivit obci
s cilem zefektivnit poskytovani verejnych sluzeb. Z nové zavadénych aktivit lokdlnich sa-
mosprav se jednalo o delegovani odpovédnosti na specidlni komise (predevsim v oblasti
zdravotni péce) ¢i delegovani odpovédnosti za provoz verejnych instituci (napf. mater-
skych Skol a center volného ¢asu) na individualni osoby a asociace. Mezi inovativni ak-
tivity se zaradilo také uzavirani smluvnich dohod se soukromymi dodavateli (predevsim
v oblasti pomocnych sluzeb v domacnostech) apod. [Kronvall 1998: 128]

Do decentralizacniho a deregulaéniho procesu se vsak nepochybné promitla i ekono-
micka situace konce 80. let. Pesimistickd ekonomicka data se v nasledujicich letech projevila
vyraznym poklesem HDP a ristem nezaméstnanosti. [Jonsson et al. 1999: 15] Centralni viada
proto neméla pfilis na vybranou. Pokud chtéla udrzet statni finance na uzdé, musela prene-
chat lokdlnim samospravam Sirsi pole jejich samostatné pUsobnosti, aby mohly skutecné efek-
tivné vykondvat jim svérené aktivity. [Haggroth 1993: 55] V této souvislosti v priibéhu 80. let
rovnéz dochdazelo k zavadéni reformnich prvk( v souladu s konceptem New Public Manage-
mentu, a to za Ucelem zvySeni efektivity Fizeni obci a také zlepSeni obrazu verejného sektoru
v ocich verejnosti.?!

Jak jiz bylo naznaceno drive, kritickym momentem celého projektu FCE se stal postoj
jednotlivych ministerstev, jejichZ agendy se dotykaly Zadosti komun o vyjimky z dosavadnich
platnych nafizeni. Pfislusna ministerstva shledala kroky komun jako nepfipustné zasahovani
do nastavenych pravidel, zaujala proti celému projektu FCE velice negativni postoj a pro-
stfednictvim své aktivni Cinnosti dokdzala prevzit nad celym procesem udélovani vyjimek
kontrolu. Ministerstvo pro statni spravu, které plvodné stalo v cele experimentu, evidentné
nepocitalo s tak silnym odporem jednotlivych ministerstev, ke kterym se navic pfipojily statni
organy na lokalni Urovni a rovnéz odborové organizace. [Stromberg, Lindgren 1998: 35-36]
Svym jedndnim proto ministerstva zamérné ,,obchdazela” projekt FCE a zavadéla vyznamné
vSeobecné platné zmény, které byly v souladu s jejich zamyslenou politikou. [Montin 1993:
35]

Skutecnost, Ze nékterd ministerstva zaujala vici projektu FCE konfliktni stanovisko
a vidéla v ném svého soupere, zpUsobila postupné rozdrobeni experimentalniho projektu
v oblasti deregulace statnich nafizeni. [Stromberg, Lindgren 1998: 36] Na druhou stranu
Ize tuto skutecnost interpretovat tak, Ze projekt FCE svym fungovanim prispél, resp. pfinutil
sektorova ministerstva k predstaveni decentralizacnich a deregulativnich reformnich kroku
v jednotlivych oblastech (konkrétné v sektorech zemniho planovani a vystavby, pracovni-
ho trhu, vzdélavani a Zivotniho prostredi). [Kronvall 1998: 136] Stret FCE se sektorovymi
zajmy tak v podstaté usnadnil priibéh deregulativniho procesu, o ktery obecni samospravy
dlouhodobé usilovaly, a napomohl nahrazeni ucelovych statnich grantl novym systémem

31V rdmci konceptu New Public Managementu se vefejna sprava zacala orientovat predevsim na obcana,
kterého definovala jako klienta/zakaznika, jehoZ poZadavkim na rozsah a kvalitu verejnych sluzeb by méla
umét vyhovét. Aby verejna sprava dosahla stanovenych cill, zavadéla techniky bézné uzivané v soukromém
sektoru (manazerské techniky jako napt. fizeni dle cild, profesionalizace administrativy a politického vedeni,
spoluprace se soukromym sektorem, trzni orientace, nastaveni systému voucher( pro ,nakup” sluzeb apod.).
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vSeobecného financovani.*

Kromé nezpochybnitelného vlivu na zavedeni pravomoci svobodného uréeni vnitfni orga-
nizace, byly hlavni efekty projektu FCE spiSe nepfimého charakteru, at uz se jedna o zmi-
nované vydlazdéni cesty k prosazeni zmén ve statnim financovani lokdlnich samospray,
objeveni vlastnich nadbytecnych nafizeni, vyjasnéni rozsahu kontroly centrdlni vlady ci
zvySeni spoluprace mezi komunami. Vyznamnou roli program FCE sehral predevsim pfi
nastartovani diskuze o zplsobu reformovéani aktivit obecni a okresni samospravy a o
zméné postoje centra k deregulaci a decentralizaci. [Haggroth 1993: 54-55; Stromberg,
Lindgren 1998: 38; Gustafsson 1991: 182]

Zavér

Projekt Free commune experiment byl do Svédského komunalniho systému implemento-
van v roce 1984 a po souhlasu Riksdagu bylo jeho trvani prodlouzeno az do konce roku
1991. Cely program FCE nevznikal shora jako nastroj centralni vlady, naopak byl iniciovan
lokalni Urovni, kterd dokdzala velice dobre definovat problémy, s nimiz se obce a okresy
pfi vykonu kazdodenni politiky musely potykat. Experimentalni projekt, ktery byl apliko-
van na ,,zkusebni vzorek”“ nékolika obci a okresu, vytvarel tzv. svobodné komuny s nestan-
dardnimi pravy odporujicimi tehdy platné legislativé. Jeho primarnim ucelem byla snaha
obci vymanit se z detailni statni kontroly a snaha prosadit vétsi stupen lokalni autonomie.
Tyto potieby velice Uzce souvisely s postavenim obci v ramci Svédského modelu welfare
state, ve kterém hraji hlavni roli pravé lokdlni samospravy jako nejvétsi poskytovatelé ve-
fejnych sluzeb. Iniciace programu FCE reagovala na nepfili§ optimistickou ekonomickou
situaci pocatku 80. let a také na pomérné silnou centralni regulaci lokdlnich samospray,
ktera prakticky branila moznosti pfizpUsobit se individualnim podminkam konkrétniho
prostiedi a znemozZiiovala zvyseni efektivity jejich fizeni a hospodareni.

Hodnoceni vysledkl projektu FCE ukazalo, Ze jeho nejvyznamnéjsim prispévkem
byl zisk prava komun na flexibilni strukturu lokalnich organ(, které se na pocatku 90. let
po schvaleni Riksdagem stalo soucasti Zdkona o obecnich samosprdvach s vSseobecnou
platnosti. Timto opravnénim dosahly lokalni samospravy ¢aste¢ného rozsireni lokalni au-
tonomie a také moznosti flexibilné se prizplsobovat lokdlnim podminkam, aktudlni de-
mografické a socioekonomické situaci na jimi spravovaném uzemi. Komplikovanéjsi hod-
noceni efektl projektu FCE pfinesla oblast vyjimek z nafizeni centralni vlady, ve které se
silné angaZovala jednotliva sektorova ministerstva, jez vici projektu FCE zaujala konfliktni
stanovisko. Jednotlivd ministerstva svym pulsobenim velice obratné prevzala nad touto
oblasti projektu kontrolu a nepfipustila, aby proces revize centralnich nafizeni koordi-
novaly komuny, resp. lokalni samospravy. Z tohoto dlvodu zacala nezdvisle na projektu

32 Dle puvodniho nastaveni systému statniho financovani existovalo vice nez sto rliznych statnich grantd,
ze kterych pouze 15 % predstavovaly vSeobecné granty. V drtivé vétsiné se jednalo o ucelové granty smé-
fujici predevsim do oblasti vzdélavani, predskolni péce, péce o seniory a zdravotnictvi. Novy systém finan-
covani obci byl schvédlen v roce 1991 v ramci Zakona o lokalnich samospravach a v podstaté zrusil existenci

ucelovych grantd. [Haggroth 1993: 51, 54]
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FCE predstavovat Upravy dosavadni legislativy, které uvolfiovaly miru statni kontroly nad
lokalnimi samospravami. Pro ministerstva vSak bylo relevantni, aby tento proces probihal
pravé pod jejich taktovkou a v jimi akceptovanych mezich.

Projekt FCE sehral ve vyvoji Svédské lokalni politiky nepochybné vyznamnou roli,
protoze nastartoval proces kontinudlni promény lokalnich samosprav. Ackoli se zavadé-
ni zmén smérem k rozsifeni autonomie lokalnich samosprdv muselo potykat s odporem
zastancu tradi¢niho poradku a sektorovych zajmu, presto se na zdkladé aktivni ¢innosti
lokdlIni drovné podafilo dospét alespon k dil¢im uspéchim. Hlavni vyznam programu FCE
je tak pripisovan predevsim zviditelnéni problematiky a rozpoutani debaty o potiebnych
reformach s decentralizacnimi a deregulacnimi efekty. Pravé proto je projekt FCE ozna-
¢ovan za prvotni krok k ,,revolu¢nimu procesu” na urovni lokalnich samosprav. [Haggroth
1993: 54-55; Kronvall 1998: 139]

Pti obraceni pohledu do prostredi ¢eské komundlni politiky je patrné, Ze se také
Ceské obce potykaji s ekonomickymi problémy, nejsou spokojeny se systémem statniho
financovani, s rozsahem vlastniho autonomniho rozhodovani, ani s nadmérnou byrokra-
tizaci. Doposud jim vSak chybi nastroj, prostrednictvim kterého by rozpoutaly diskuzi a
staly se v ni rovnocennym partnerem centrdlni vlady. MoZnou inspiraci zahajeni procesu
budoucich zmén m{zZe byt pravé Svédsky model projektu FCE. Prostfednictvim metody
experimentu a postupného ovérovani zavedenych prvkl v praxi by mohlo dojit k nenasil-
nému a postupnému nastartovani procesu zmén, at uz v ramci experimentalniho projek-
tu, nebo v ramci vedlejsich efektll mimo néj.
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