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ACTA POLITOLOGICA

Politicky systém Podnésterské moldavské republiky:
autoritarsky rezim v podminkach de facto statu

Pavla Docekalovd?

Abstract:

This article analyses the political system of so called Transnistrian Moldovan Republic
(PMR) which is a de facto state lacking international recognition. First, the historical
circumstances of PMR’s establishment and specific characteristics of this de facto state
are explained. Second part of this article focuses on the constitutional framework and ex-
plains the main institutions and their powers. The third part analyses the political system
on the basis of J. J. Linz’s description of authoritarian regimes — it explains the limited
pluralism in PMR, its specific mentality and absence of political mobilization. The article
concludes that the current political system of PMR can be classified as authoritarian in
the sense of Linz’s definition.
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Uvod
Soucdsti desintegracnich tendenci v ramci Sovétského svazu na prelomu 80. a 90. let 20.
stoleti byly i separatistické snahy uvniti nékterych svazovych republik. Do dnesni doby
existuji nastupnické staty vzeslé z rozpadu SSSR, které se stdle potykaji s tim, Ze nekont-
roluji ¢ast svého uzemi. Takovou zemi je i Moldavsko, jehoz vychodni ¢ast tvori Uzemi tzv.
Podnésterské moldavské republiky (PMR, téZ nazyvané Podnéstfi), kterd sice neni mezi-
narodné uznavana, oviem de facto je statni jednotkou, kterd disponuje institucemi, jez
jsou nezbytnou soucasti suverénnich statl. Tvofri tak zajimavy prostor pro politologické
badani, ktery viak ¢eska politologicka obec zatim ponechava (az na vyjimky) bez odezvy.
Clanek se tedy snaZi zaplnit tuto mezeru a pfibliZit problematiku podnésterské politiky.
Cilem je analyzovat politicky systém Podnéstfi a poukdzat na to, jak funguje v pod-
minkach de facto statu?. Text vysvétli specifika politického systému, stejné jako Ustavni

! Mgr. Pavla Docekalova, Ph.D., odborna asistentka, Katedra politologie Filozofické fakulty Univerzity Hra-
dec Kralové. Email: pavla.docekalova@uhk.cz.

2 Cilem tohoto textu neni terminologie neuznavanych a pfitom de facto nezavislych Gzemi. Pro text byl
zvolen termin de facto stdt, ktery je chapan jako stat, ktery sice nema mezinarodni uznani, od suverénnich
statd je vsak v dalSich zaleZitostech v podstaté neodliSitelny [Brenne 2008: 15, 20; Lynch 2002: 835]. Napt.
Brenne [2008] prinasi diskuzi nad definicemi de facto statl a souvisejicich pojm, jeji uvedeni je vsak jiz

vzhledem k hlavnimu cili mimo zaméry tohoto textu.
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vymezeni hlavnich instituci politického systému PMR a povahu jeho fungovani. Hlavni
otazkou, kterou predkladany text adresuje, je, zda politicky systém, ktery se v Podnéstfi
etabloval, Ize dle vymezeni jednoho z nejcitovanéjsich odbornikd na nedemokratické re-
Zimy J. J. Linze oznacit za autoritarsky. Dle Linze [2000: 156] jsou autoritarské ,politické
systémy s limitovanym, ale neodpovédnym politickym pluralismem, bez propracované
vladnouci ideologie, ale s charakteristickou mentalitou, bez extenzivni i intenzivni politic-
ké mobilizace, kromé nékterych bod{ v jejich vyvoji, a ve kterych lidr nebo pfilezitostné
mald skupina vykonavd moc v ramci nejasné vymezenych, ale predvidatelnych hranic.”
V souladu s J. J. Linzem text bude analyzovat téma limitovaného pluralismu, mentality
a omezené mobilizace podnésterského rezimu. Z metodologického hlediska se jednd o
pfipadovou studii.

Text je €lenén na tfi kapitoly. Prvni z nich predstavuje okolnosti vzniku PMR a
dale se zabyva charakterem PMR jakozto de facto statu, nacrtne tedy atributy de facto
stdtnosti. Druha kapitola se zaméfuje na instituciondlni strukturu politického systému, na
zdkladé v soucasnosti platné podnésterské Ustavy vysvétluje, jaké jsou zfizeny orgdny za-
konodarné a vykonné moci, jaké maji kompetence a jak jsou mezi nimi v Ustavé nastave-
né vzajemné vztahy. Zaroven predstavi i zmény Ustavy, které byly schvaleny parlamentem
na konci ¢ervna 2011. Treti kapitola se soustfedi na vysvétleni toho, zda politicky rezim
v PMR odpovida J. J. Linzem vymezenym autoritarskym rezimam.

Téma Podnéstfi je v eském prostiedi spiSe opomijené a neexistuje rozsahly vy-
zkum, ktery by se touto oblasti zabyval. Pro tento text je stézejni jednak pramenna za-
kladna, poskytnutd oficidlnimi servery podnésterskych instituci, na nichz je k dispozici i
relevantni Ustavni a pravni zakotveni (Ustava, volebni zdkon apod.). Poskytované infor-
mace jsou zejména v rustiné a angli¢tiné. Kromé toho je k dispozici vyzkum zabyvajici se
Podnésttfim vedeny v zahraniéi. Z odborniku, ktefi PMR zkoumaji, Ize zminit napf. Oleha
Protsyka [2006; 2008]. Ve svém druhém citovaném textu se zaméfruje na reprezentaci
v PMR a pfindsi cenné poznatky, které pomohou pfi zhodnoceni charakteru politického
systému PMR. Domaci politikou v Podnéstti se dale zabyva napf. Nicu Popescu [2006],
ktery situaci srovnava s Abchazii.

1. Okolnosti vzniku PMR a atributy de facto statu na prikladu PMR3

1.1 Okolnosti vzniku PMR

Pro etablovani politického systému PMR jsou dllezité nékteré okolnosti. Podnésterska
moldavska republika nema Zzadného historického predchidce.* Od konce 18. stoleti bylo
toto Uzemi soucdsti Ruska a poté SSSR (od 40. let 20. stoleti v rdmci Moldavské sovétské
socialistické republiky). K odtrZzeni PMR od Moldavska na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti
vedly dle Clause Neukircha [2001a: 126], dvé Stépici linie: jazykova (rusky vs. moldav-
sky jazyk) a ideologicka (SSSR vs. zdpadni demokracie). Lingvisticka konfliktni linie navic

3 Tato kapitola je upravenou a rozsifenou ¢asti pfedchoziho autorcina textu [Docekalova 2011].
% Historicky vyvoj Moldavska a PodnéstFi pfedstavuji napf. Kolsto, Edemsky, Kalashnikova 1993.
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méla ekonomické implikace. Konflikt tedy mél zejména politickou povahu a byl vyvolan
odliSnymi politickymi, ideologickymi, hospodarskymi a jazykovymi zajmy v Podnéstfi a v
dalSich ¢astech Moldavska. Podivejme se tedy bliZzeji na okolnosti vzniku PMR.

Zména politiky SSSR po ndstupu Michaila Sergejevice Gorbacova do ¢ela komuni-
stické strany SSSR vedla v Moldavsku k viné nacionalismu a pozadavkim na ekonomickou
a politickou nezdvislost. Vznikla Moldavska lidova fronta, jejimz cilem bylo vymanit se ze
Sovétského svazu, derusifikace a posléze i znovupfipojeni k Rumunsku. Byly pfijaty nové
jazykové zakony, které vyhlasily moldavstinu/rumunstinu® za Uredni jazyk a navratily ji
k latince, rustina se stala jazykem mezietnické komunikace. Na lokdlni drovni mohli ob-
¢ané pouzivat kterykoli z téchto jazykd, na Urovni Ustfedni administrativy se moldavstina
stala pracovnim jazykem s tim, Ze v pfipadé nutnosti se dokumenty mély prekladat do
rustiny [Brenne 2008: 36; Kolsto, Edemsky, Kalashnikova 1993: 979-981]. Kolsto, Edem-
sky a Kalashnikova [1993: 981] upozoriuji na to, Ze jazykové zdkony ponechaly skuliny
pro libovuli a rusky hovofrici si brzy zacali stéZzovat, Ze uchazedi se znalosti moldavstiny byli
preferovani pfi pfijimani do instituci vy$siho vzdélavani a do zaméstnani. Jazykové zakony
rozpoutaly bourlivé reakce, rusky mluvici populace je vnimala jako ohrozeni a bdla se
marginalizace a ztraty pracovnich pozic, mj. i proto, Ze zakony stanovovaly, Ze kazdy, kdo
pracuje v pozici, ve které musi pfimo komunikovat s klienty, musi hovotit obéma jazyky.
Nasledkem rusifikace vSichni v Moldavsku uméli rusky, zatimco moldavsky mluvili prak-
ticky jenom Moldavané [Neukirch 2001a: 123].

Proces demokratizace v Moldavsku tedy vedl k ,pomoldavstovani“ a de-
rusifikaci statnich struktur, rostoucim protiruskym naladdm a diskuzim o mozném
pripojeni k Rumunsku. PFislusnici mensin pocitovali obavy a objevil se u nich ,reaktivni
nacionalismus®, zacali organizovat protidemonstrace a stavky. Nesouhlas s kroky mol-
davskych uradd byl koncentrovan hlavné v oblasti priamyslovych center v Podnéstfi, v
nichZ bylo soustredéno ruské obyvatelstvo. Vedeni téchto podnik( bylo proti moldavské
suverenité ¢i nezavislosti. V srpnu 1989 se spojily tzv. rady pracovnich kolektivii z Pod-
néstri ve Svaz rad pracovnich kolektivli (OSTK), ktery se stavél proti moldavskému naci-
onalismu a sledoval secesionistickou politiku. Prvnim predsedou OSTK byl Igor Smirnov,
jenz do Moldavska pfiSel v listopadu 1987 a pusobil jako feditel jedné z tiraspolskych
tovaren. 2. zari 1990 byla vyhlasena Podnésterskd moldavska sovétska socialisticka re-
publika (PMSSR)’ jakoZto soucast SSSR, tim se de facto Podnéstfi odtrhlo od Moldavska.
Moskva nezdvislost PMSSR neuznala. Podnésterské ufady prestaly reagovat na pfrika-
zy prichazejici z KiSinéva, moldavské instituce nemohly implementovat sva rozhodnuti
na podnésterském Uzemi. Separatisté prevzali policejni stanice a podnésterské vladni
instituce. V listopadu 1990 byly hlaseny prvni obéti na Zivotech, a to pfi stfetech mezi
moldavskymi a podnésterskymi silami u mésta Dubasari. Po nelspéSném moskevském
puci vyhlasilo Moldavsko v srpnu 1991 Uplnou nezavislost, na coz Podnéstfi reagovalo v
zari 1991 pfijetim Ustavy. V prosinci 1991 byla podnésterska nezavislost schvalena v re-

® Lingvisté obvykle povaZuji spisovny moldavsky jazyk za v podstaté nerozlisitelny od spisovné rumunstiny.
5 K roli jazykové politiky v Moldavsku vice [Riegl, Vaskd 2007: 59-63].
7 Pozdéji byla pfejmenovéana na Podnésterskou moldavskou republiku.
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ferendu a I. Smirnov byl zvolen prvnim prezidentem [Borgen et al. B.r.: 14-16; Kolsto,
Edemsky, Kalashnikova 1993: 982-985; Neukirch 2001a: 123-124; srov. Brenne 2008:
36—37; Karaaslan 2006: 34-37].

1.2 Zakladni charakteristika PMR

Po pfriblizné dvaceti letech existence mizeme PMR povaZovat za de facto stat. Ten lze
definovat jako ve skutecnosti existujici stat, ktery ale nedisponuje mezinarodnim uzna-
nim. Od suverénnich statl se nelisi ve véci obyvatelstva, teritoria, vlady, lidové podpory
¢i vojenské kapacity, rozdil je pravé v chybéjicim mezinarodnim pravnim uznani [Brenne
2008: 15, 20; Lynch 2002: 835; Lynch 2007: 485—-487]. V této ¢asti text strucné predstavi
zdkladni informace o PMR — o rozloze, poc¢tu obyvatel, o stdtnim obcéanstvi, ekonomice a
zahranicnich vztazich.

Pocet obyvatelstva Podnésterské moldavské republiky se pohybuje kolem
550 000, z toho zhruba jedna tfetina je tvorena Rusy, tfetina Ukrajinci a tfetinu predsta-
vuji Moldavané. Jako rozloha PMR se uvadi 4 163 km? 8, hranici mezi PMR a Moldavskem
vytvari reka Dnéstr. Podnéstfi ma pod kontrolou vétSinu svého teritoria, i kdyZz nikoli
celé narokované Gzemi. Mésto Bendery ma specialni statut, Moldavsku zlstala kontrola
nékterych vesnic v distriktu Dubossary a Slobozia, stejné jako obec Corjova je loajalni
KiSinévu.® PMR ma své statni instituce jako je vlada, parlament, soudnictvi, vojenské a
bezpecnosti slozky, disponuje vlastnim bankovnim systémem, ménou, ma statni symboly
apod. [Brenne 2008: 23—-24].

Vétsina obyvatel PMR ma podnésterské statni obcanstvi. Takové obcanstvi je viak
de iure toté7, jako 7ddné obc&anstvi. Cast obyvatelstva ma moldavské ob&anstvi, ¢ast
ruské, prip. ukrajinské. Rusko umoznuje udéleni obc¢anstvi vSem byvalym ob¢andm SSSR,
ktefi sidli mimo Uzemi Ruské federace a nemaji ob¢anstvi nové nezavislého statu. Uvadi
se, Ze vétSina obyvatel Podnéstri, ktefi ziskali ruské pasy, je ziskali v pribéhu 90. let, a Ze
podnésterské Urady aktivné pomahaly Rusku v udélovani ruského obcéanstvi obyvatellim
Podnéstfi [Brenne 2008: 53-54]. Rusky pas ma rovnéz prezident I. Smirnov, ktery voli i
v ruskych volbach [Lynch 2002: 847].

PMR vytvofila fadu hospodarskych a fiskalnich instituci, centralni banku a celni
spravu. Podnéstfi byva ¢asto obvifiovadno z Ucasti v nelegalnich aktivitach, jako je obchod
s narkotiky, prani Spinavych penéz ¢i pasovani lidi a zbrani [Brenne 2008: 25, Ciobanu
2004: 30], D. Lynch [2002: 842] tvrdi, Ze politicka stabilita uvniti de facto statd, véetné
PMR, je zaloZena na zkorumpovaném korporativismu a dochazi k miseni krimindlnich a
oficidlnich struktur. Podle C. Ciobanu [2004: 30] tvofi neoficidlni ¢i neformalni ekonomika
prinejmensim 50 % oficidlné pocitaného HDP. Ekonomika Podnéstfi je zavisla na pramys-
lu, ktery byl vybudovan v dobach SSSR, dalsim hlavnim pfispévatelem podnésterské eko-

8V literature vsak miZeme dohledat i jiné Udaje. Napt. Borgen et al. [B.r.: 2] uvadéji 4 118 km?2. Sama PMR
se hlasi k rozloze 4 163 km?, coz porovnava zhruba s velikosti statu Delaware a uvadi, Ze to je témér dvojna-
sobek rozlohy Lucemburska. <http://pridnestrovie.net/facts.html> [cit. 2010-10-30].

° Celkem se na levém brehu feky Dnéstr nachazi sedm vesnic, jeZ jsou administrovany Moldavskem [Berg
2005: 228].
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nomice je pak konglomerat Sheriff'°, jehoZ podnikatelské aktivity jsou Siroké: telefonni a
komunikacni spole€nost, televizni stanice, noviny, supermarkety, ¢erpaci stanice, vyroba
textilnich vyrobk(, produkce koraku a vina i fotbalovy klub. Kromé toho Sheriff plni i so-
cialni funkce, napt. v podobé vybudovani monumentalni katedraly v Tiraspolu. Za zminku
stoji i to, Ze PMR ma obrovsky dluh vici ruskému Gazpromu. [Brenne 2008: 25; Lynch
2002: 842; Ciobanu 2004: 29-30; srov. Korobov a Byanov 2006: 520-521].

Z hlediska zahrani¢nich kontakt(i PMR udrzuje pfimé vztahy s ruskymi autoritami
a nékterymi regiony v Rusku a na Ukrajiné. Rusko otevielo v Tiraspolu konzulat. Prostfed-
nictvim vyjedndvaciho procesu udrzuje Tiraspol pfimé kontakty s mediatory konfliktu®!.
Politické vztahy ma PMR s de facto staty v Gruzii, tj. Abchazii a Severni Osetii [Brenne
2008: 25, vice viz 46-50, srov. Herd 2005: 4].

2. Institucionalni struktura politického systému PMR*?

Institucionalni struktura politického systému PMR je zakotvena v Ustavé. Stejné jako tomu
mUze byt i u dalSich nedemokratickych statd, v istavé se PMR definuje jako demokraticka
zemé a zminuje principy délby moci ¢i pluralismu. V praxi vSak takova ustanoveni Ustavy
nemusi byt naplfiovana a rezim muze fungovat odlisné od toho, co v Ustavé proklamuje.
Presto je vSak relevantni zminit to, co podnésterskd Ustava uvadi, pficemz se zaméfime
zejména na to, jak definuje organy zdkonodarné a vykonné moci. Analyza fungovani poli-
tického systému bude predmétem zajmu treti kapitoly.

Ustava PMR byla schvalena 24. prosince 1995 v referendu a 17. ledna 1996 byla
podepsana prezidentem PMR. Text Ustavy byl pozménén ustavnimi doplriky, kromé toho
probéhly i nedspésné snahy o jeho Upravy®. Vyrazny predél predstavuji zmény Ustavy
schvalené na konci ¢ervna 2011. Nejprve bude uveden Ustavni rdmec platny v dobé psani
tohoto textu®*, a to se zamérenim na roli prezidenta a parlamentu, poté budou predsta-
veny hlavni Ustavni zmény.

Navrh na zménu Ustavy mlZe podat parlament (pokud to pozaduji dvé tretiny
jeho clentl), prezident a volici v poc¢tu minimalné 15 000. Nékteré ¢asti Ustavy lze zménit
pouze referendem, jinak mlzZe byt zména Ustavy pfijata zdkonem, ktery je schvalen:
1) vysledkem referenda, 2) parlamentem PMR. Podstoupit navrh na zménu ustavy
referendu mUize parlament dvoutfetinovou vétsinou. Schvdleny zakon o zméné Ustavy
musi byt podepsan prezidentem a oficidlné zverejnén do 7 dn(i. Pokud prezident v této
dobé zdkon nepodepiSe a nevyhlasi, podepiSe jej a zverejni predseda parlamentu. Za
zdUraznéni tedy z hlediska pfijimani Ustavnich zmén stoji, Ze pomérné podstatnou ulohu

10 C. Ciobanu [2004: 29] uvedl, Ze ro¢ni obrat spolec¢nosti Sheriff byl 5x vétsi nez rozpocet Moldavska a 25 x
vétsi nez rozpocet PMR.

11V konfliktu mezi Moldavskem a PMR pusobi jako zprostfedkovatelé Rusko, Ukrajina a OBSE, status pozo-
rovatele ma EU a USA.

12 Neni-li citovano jinak, vychazi tato kapitola z anglické verze Ustavy PMR Constitution of the Pridnestro-
vian Moldavian Republic [online]. [cit. 2011-02-03]. Dostupny z WWW: <http://vspmr.org/Law/?ID=560>.
13 Ty nejvyznamnéjsi budou zminény v dalsich ¢astech textu.

14 Vzhledem k terminu vypracovani obsahuje tento text informace aktudini k 24. srpnu 2011.
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dle ustavy hraje parlament a prezident, a¢ mlzZe zmény navrhovat, je v této zdleZitosti do
urcité miry limitovan stanoviskem zdkonodarného organu.

Ustava PMR hovofi o délbé moci — statni moc ma byt podle ¢lanku 6% vykonavana
rozdélenim na legislativni, vykonnou a soudni moc, organy téchto slozek moci maji byt
nezavislé. Stat, instituce i verejné urady maji operovat na zakladé principu demokratické
plurality. Ufednimi jazyky jsou podle Ustavy na bézi rovnosti moldavstina, rustina a ukra-
jinstina. Ackoli to Ustava nepiSe, moldavstinu bere jako cyrilici psany jazyk. De facto se
o rovnopravnost Urednich jazykl nejednd a dominuje rustina, coz lze ukazat na prikladu
oficialnich webovych stranek instituci PMR (parlament, oficialni stranka prezidenta, web
ustfedni volebni komise), které jsou rusky (pfip. web parlamentu ma anglickou verzi),
nemaji vSak verzi v dalSich urednich jazycich, tj. ukrajinstiné a moldavstiné.

2.1 Prezident PMR

Podnésterskou moldavskou republiku je dle Ustavy z roku 1991 moZné povazovat za pre-
zidentskou republikou, coZ plati az do zmén ustavy pfijatych v roce 2011. Prezidentovi
Ustava svéfila rozsahlé pravomoci a fada statnich orgdn( je na ném zavisld. Prezident
je volen pfimo, na zakladé systému relativni vétSiny. Délka funkéniho obdobi je pét let.
Spolu s prezidentem byl na stejné funkéni obdobi volen viceprezident®®. Prezidentské vol-
by jsou konany (podobné jako parlamentni) druhou nedéli v prosinci vzdy v rok, kdy konci
funkéni obdobi prezidenta. Ustava znd i moznost predéasnych prezidentskych voleb. Po-
Cet funkénich pro stejnou osobu neni v Ustavé omezen, coz odporuje béZznym principlim
zndmym z demokratickych stat(l. Prezidentem PMR je nepfretrZité Igor Smirnov, ktery
byl poprvé zvolen v roce 1991, poté znovuzvolen v letech 1996, 2001 a 2006. V posled-
nich volbach ziskal dle podnésterskych uradl 82,4 %.'” Neexistujici personalni obména
na postu prezidenta, ktery je zaroveri mocenskym vrcholem systému, mlze napovidat o
charakteru rezimu. Nejblizsi prezidentské volby se uskutecni v prosinci 2011.

Prezident je hlavou statu a do roku 2011 byl jedinym organem, kterému byla své-
fena vykonna moc. Podle Ustavy je prezident garantem ustavy a zdkon(, prav a svobod
obcanud, ma chranit suverenitu, nezavislost a teritoridlni integritu PMR, ma koordinovat
fungovani a interakce vSech téles statni moci. Prezidentova silna pozice se mj. odviji od
toho, Ze ma koncipovat domaci a zahranicni politiku statu a opatfeni pro jeji implemen-
taci. Reprezentuje zemi i v zahranicnich vztazich. Prezident je dale vrchni velitel ozbro-
jenych sil, mUZe vyhlasit valecny stav nebo vyjimecny stav. Kromé toho prezident podle
ustavy mUlze udélovat milost, rozhodovat otazky obcanstvi, udélovat politicky azyl. Pre-
zident vede zahranicni politiku. Ma pravo vydavat dekrety a nafizeni, ktera maji byt exe-

5 patrné nedopatfenim vklouzla do ¢lanku 6 formulace , The state power in the Russian Federation...”
Ruska verze Ustavy spravné misto o RF hovofi o PMR.

16V pfipadé, Ze prezident je odvolan z funkce, nebo rezignuje, zemfe ¢i je neschopen vykondvat uUrad, pre-
chazeji jeho pravomoci na viceprezidenta, dokud neni zvolen novy prezident. Funkci viceprezidenta rusi
zména Ustavy z roku 2011.

7 Autorce se nepodarilo na webu Ustfedni volebni komise nalézt vysledky probéhlych prezidentskych vo-
leb. Uvedeny vysledek je citovan dle <http://pridnestrovie.net/igorsmirnov.html>. [cit. 2011-02-06].
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kutivniho charakteru a nemaji odporovat zakoniim a Ustavé. Neni vSak zakotvena Zzadna
kontrasignace ¢i schvaleni jinym orgdnem. JakoZzto hlava exekutivni moci mél prezident
az do pfijeti ustavnich zmén v roce 2011 pravo formovat vladu a uvadét v platnost ves-
kera jeji rozhodnuti. Prezident ma pravo zakonoddarné iniciativy a suspenzivniho veta na
prijimané zakony (s vyjimkou zmén Ustavy, odvolani vysokych statnich Grednikl z jejich
funkce a predcasného rozpusténi mistnich Rad lidovych zastupctll). Prezident disponu-
je i jmenovacimi pravomocemi, kromé ministrd a vysokych Cinitel( exekutivnich organf
jmenuje a odvola i ambasadory a dal$i zmocnénce. Prezident m(iZe jmenovat a odvoldvat
hlavy mistnich administrativ. Ma garantovat nezavislost soudni moci, jmenuje soudce,
podili se na obsazovani Ustavniho soudu.

Celkové silnd pozice prezidenta zakotvena v Ustavé se odviji i od toho, Ze Ustava
nezakotvila kontrasignaci prezidentovych aktivit a az na vyjimky chybi i udileni souhlasu
jiného organu s jejich provadénim. Prezidentova pozice je vSak teoreticky ponékud osla-
bena tim, Ze jej Ize odvolat z funkce,® a to v souvislosti s velezradou, korupci, zdamérnym
porusenim ustavy Ci dalSim zavaznym ¢inem. Odvolani muize iniciovat parlament, ktery je
rovnéz organem, ktery by mohl prezidenta z funkce odvolat (a to dvoutfetinovou vétsi-
nou z celkového poctu poslanct). Procesu se Ucastni i nejvyssi soud, ktery potvrzuje, zda
je obZaloba vysokych statnich Ciniteld opodstatnénd, a ustavni soud musi deklarovat, Ze
vse probéhlo v souladu s procedurdlnimi pravidly.

2.2 Nejvyssi rada

Parlament je jednokomorovy, nazyva se Nejvyssi rada, ma 43 poslancd, ktefi jsou voleni
na pétileté funkéni obdobi. Volby se konaji vidy druhou nedéli v prosinci roku, kdy kon¢i
funkéni obdobi parlamentu, a probihaji na principu vétSinového systému relativni vétsi-
ny. Predc¢asné volby a moznost rozpusténi parlamentu Ustava nezakotvovala, objevilo se
az jako soucast Ustavnich zmén v roce 2011. Zvoleny mohou byt jen osoby, které dosahly
véku 25 let a jsou obyvateli PMR. V Cele parlamentu je jeho pfedseda, parlament dale
voli mistopredsedu.

Obecné se uvadi, Zze parlament nema pfilis silnou pozici, nicméné, jak upozornu-
je O. Protsyk [Protsyk 2008: 6], neni to epifenomendlni instituce a odehrdvaji se v ném
smysluplné politické procesy. V. kompetencich parlamentu se nachazi stanoveni dani,
rozpocet, administrativni a Uzemni ¢lenéni, ratifikace mezinarodnich smluv, ndvrhy na
zmény Ustavy apod. Ddle parlament schvaluje prezidentovy dekrety zavadéjici valecny Ci
vyjimecny stav; rozhoduje o valce a miru; vyhlasuje amnestie; schvaluje koncepty domaci
a zahrani¢ni politiky a ndrodni bezpecnosti PMR; vyhlasuje referendum; jmenuje a odvo-
lava predstavitele Ustavniho soudu, nejvyssiho soudu a arbitrazniho soudu (po nominaci
prezidentem PMR); jmenuje a odvoldva po nominaci prezidenta PMR generalniho proku-
ratora PMR a predsedu centralni banky atd.

Parlament ma rovnéz kontrolni tlohu ve vztahu k Raddm lidovych zastupc( (mist-
ni zastupitelské organy statni moci) — maze rusit jejich akty, pokud jsou v rozporu s Usta-

18 Tento ¢lanek Ustavy se tyka i dalsich funkci, kromé prezidenta jesté viceprezidenta, predsedy Ustavniho
soudu, predsedy nejvyssiho soudu, predsedy arbitrazniho soudu, generalniho prokuratora a ¢lend vlady.
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vou Ci zakony, a rozpustit tyto orgdny a vypsat nové volby (pokud porusuji ustavu, zakony
¢i dalsi normy). Parlament muze odvolat z funkce vysoké statni Cinitele PMR (viz vyse).

Pravem zakonodarné iniciativy disponuji kromé jiz zminéného prezidenta PMR
¢lenové parlamentu, generalni prokurator, Rady lidovych zastupcd. Ustavni soud, nej-
vySSi soud a arbitrazni soud mohou navrhovat zakony v zdleZitostech, které spadaji do
jejich jurisdikce, totéZz mohou Cinit republikova sdruzeni odborovych organizaci ve véci
zaméstnanosti, v socidlnich a hospodarskych otazkach. V souvislosti se zménou Ustavy
v roce 2011 ziskdva pravo zdkonodarné iniciativy i vlada.

2.3 Ustavni zmény schvdlené v roce 2011%°

Zmény ustavy byly ve tfetim ¢teni schvaleny podnésterskym parlamentem 29. ¢ervna
2011, pricemz v platnost vstupuji od zafi stejného roku. Na pfipravé zmén Ustavy se podi-
lela komise sloZena ze zastupcl zakonodarné, vykonné a soudni moci, ktera byla svolana
v disledku konfliktu mezi prezidentem a parlamentem v roce 2009.%°

Schvalené ustavni zmény formalné odklanéji PMR od prezidentského systému a
priblizuji ji systému poloprezidentskému. Zavadéji totiz existenci vlady, v jejimz Cele stoji
premiér a jez je pod urcitou kontrolou ze strany parlamentu. VIdda ma zacit fungovat po
1. lednu 2012. M3 byt ustavena jako kolegialni organ slozeny z premiéra, jeho zastupcl
a ministrd, pficemz dalsi pravidla ma stanovit Ustavni zakon o vladné PMR, ktery je mo-
mentalné v procesu pfiprav a projednavani. Dlsledkem vzniku postu premiéra je zanik
funkce viceprezidenta. Dalsi viditelnou zménou Ustavy je novd pravomoc prezidenta roz-
pustit parlament, a to v pfipadé, Ze parlament tfikrat neschvali jeho kandidata na post
premiéra Ci dvakrat vyslovi viadé nedlvéru. Parlament tedy ziskdva pravo vyslovovat vla-
dé nedlvéru, stejné jako schvaluje ndvrh prezidenta na jmenovani premiéra.

Prezident, jehoZ pozice je vznikem vlady oslabena, vSak podle pfijatych zmén ma
urcity vliv na chod vlady: jednak jmenuje premiéra (se souhlasem parlamentu), dale ma
pravo predsedat jednanim vlady a muize prijmout rozhodnuti o rezignaci vldady PMR. Na
zdkladé navrhu premiéra jmenuje a odvolava dalsi ¢leny vlady. Ma pravo suspendovat
vladni rozhodnuti a nafizeni, pokud jsou v rozporu s Ustavou.

Ustanovenim vlady coby kolektivniho organu v Cele s premiérem v podstaté do-
chdzi ke vzniku nového télesa obdafeného vykonnou moci. V praxi vSak bude zalezet na
tom, jak budou dané posty obsazeny a jaké budou realné vztahy mezi prezidentem a pre-
miérem, potazmo vladou, stejné jako mezi parlamentem a prezidentem a parlamentem
a vladdou. Na jednu stranu mUzZe dojit k tomu, Ze post prezidentsky a premiérsky budou

19 Zpracovano na zakladé Constitutional Law Concerning the Introduction of Amendments and Additions
to the Constitution of the Pridnestriovian Moldavian Republic (draft) [cit. 2011-08-24]. Dostupné z WWW:
<http://vspmr.org/News/?|D=4659>, Draft amendment to the Constitution of the republic adopted in
the final reading [cit. 2011-08-24]. Dostupné z WWW: <http://vspmr.org/News/?ID=5177> a webu In-
formacni agentury Regnum [cit. 2011-08-09], dostupné z WWW: <http://www.regnum.ru/news/fd-ab-
road/1420350.html>. Na webu parlamentu PMR se autorce nepodafilo najit kompletni a koneéné znéni
prijatych zmén, coz Cini analyzu obtiznéjsi, k dispozici byl pouze vyse uvedeny navrh datovany 23. 5. 2011.
20 Tento spor bude vysvétlen nize.
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zastavany predstaviteli s odliSnymi politickymi preferencemi a dojde ke sporim o moc,
zdroven se vSak muZe stat, Ze si prezident zachova ve svych rukou vykonnou moc a pre-
miér mu bude loajalni a bude v podstaté implementovat jeho rozhodnuti. Samoziejmé
bude zéleZet i na tom, jak se jednotlivd ustanoveni Ustavy budou vykladat v praxi, coz
muze chod politického systému vyrazné ovlivnit. AZ ¢as tedy ukaze, zda se vlada stane
skutecnou nositelkou vykonné moci a novym mocenskym centrem PMR, ¢i zda se bude
jednat jen o organ spadajici pod prezidentskou administrativu a loajaini hlavé statu.*

3. Analyza politického systému PMR

Politicky systém Podnéstfi byva oznacovan rliznymi terminy, nicméné autofi se shoduji
v tom, Ze jej nelze oznaclit za demokraticky. Objevuji se oznaceni autoritarsky (systém,
rezim, ¢i vladnouci elita) [napf. Boonstra 2007: 5; Cojocaru 2006: 265]; hybridni rezim
[Protsyk 2008] a semiautoritativni rezim [Protsyk 2006]. Tyto citované zdroje vSak nemaiji
jako svUj primarni cil oznaceni rezimu na zakladé konceptl nedemokratickych rezimu.
Jak upozornuje Oleh Protsyk [2008: 14], diskuze o provaze rezim(, které se nachazeji
mezi demokratickymi a autoritafskymi, neustale probiha. Objevuji se jak koncepty no-
vych typU autoritarskych rezim(, tak hybridnich rezim0. Tato debata nam dle O. Protsyka
ddava vétsi porozuméni tomu, jak tyto rezimy omezuji politickou soutéz a participaci.

Cilem textu neni vnaset nové pohledy do konceptualni debaty ve véci klasifikace
novych nedemokratickych rezimd. Hlavnim zamérem je soustfedit se na to, jak politicky
systém v PMR funguje. Jeho analyza bude zaloZzena na klasickém vymezeni autoritarskych
rezimu dle J. J. Linze a bude v ném zodpovézena otazka, zda PMR mizZeme za autoritarsky
rezim ve smyslu vytyéeném Linzem povaZovat.

Linzova koncepce [Linz 2000: 160] se soustfedi na zpUsob vykonavani moci, or-
ganizovani moci, spojeni se spole€nosti, povahu systému viry, kterym se rezim udrzuje
pfi Zivoté, a roli ob¢ant v politickém procesu. Podle O. Protsyka [2008: 14] vyuziva rezim
v PMR praktiky, které nedemokratické rezimy bézné aplikuji, a neni nikterak originalni:
napf. selektivni aplikovani prava, vyuzivani statniho vlastnictvi jako prostfedku pro vyko-
navani politického vlivu, zpolitizovani urednického aparatu, fizeni statnich podnik( atd.
Na druhou stranu stejny autor [Protsyk 2006: 40] upozornuje, Ze se rezimu dafti presvéd-
Cit podstatnou ¢ast populace, Ze se jednd o demokraticky legitimni vladu. Pro fadu pod-
nésterskych obcanu, ktefi byli v minulosti ob¢any SSSR, je koncept demokracie zaloZen na
socialni spravedInosti a ne na politické soutézi a separaci moci.

3.1 Limitovany pluralismus

Pro odliseni demokratickych a nedemokratickych rezim( je klicova otdzka pluralismu. V
nasledné analyze bude zohlednéna pozice a role politickych stran, médii, obcanské spo-
lecnosti a opozice vUci stavajicimu rezimu.

J. J. Linz [2000: 161 an.] hovofi o limitovaném pluralismu, ktery nevylucuje existenci po-
litickych nebo zdjmovych skupin, které nejsou vytvorené stdtem nebo zavislé na statu a

2 Nastaveni vztah( mezi prezidentem, vladou a parlamentem pfipomina Ustavu Ruské federace.
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které néjak ovliviiuji politicky proces. Pro pochopeni fungovani takovych rezim( je jesté
dllezité porozumét roli opozice. V této souvislosti J. J. Linz [2000: 168] hovofi o tzv. se-
miopozici, kterd neni dominantni silou, ani neni reprezentovdna ve vlddnouci skuping,
Ucastni se vSak moci bez kladeni vyzev rezimu a pfijima historickou legitimitu nebo nut-
nost autoritarské formule. Semiopozice tedy predstavuje ¢astec¢nou kritiku rezimu, jejim
cilem vSak neni jeho odstranéni. Opozici vici reZimu mGzeme v autoritarskych systémech
dle J. J. Linze [2000: 169] najit ve formalné apolitickych organizacich — kulturniho, nabo-
Zenského ¢i profesniho charakteru.

Podivejme se tedy na situaci v Podnésterské moldavské republice. Stranicky systém je
v zarodecné a nekonsolidované podobé, kdy za hlavni politické strany Ize povazovat zejména
uskupeni Obnova (Obnovlenie) a Republika (Respublika). [Brenne 2008: 24—25, Protsyk 2006:
34]. Ta se jakozto obcanska politicka hnuti objevila az pred volbami 2005%*, kdy dominovala
kampani, ovsem oficialni informace o politické afiliaci zvolenych poslanct poskytnuty nebyly
a analytici se pak neshodovali v tom, kolik kfesel které hnuti ziskalo [Protsyk 2008: 18].

Obdobné tomu je i po poslednich parlamentnich volbach. Stefan Wolff [2010: 3] uva-
di, Ze ve volbach v roce 2010 v PMR ziskala Obnova 25 kresel a Republika 13 mandat(. Na
webovych strankach ustredni volebni komise vsak vysledky podle politickych stran uvedeny
nejsou?, stejné jako web Nejvyssi rady neuvadi sloZeni dle stranické prislusnosti. | toto maze
napovidat o roli politickych stran v politickém systému PMR. Politické afiliace Ize vycist z me-
dailonk(?* poslancu, pficemz po jejich precteni autorka dospéla k tomu, Ze ¢lenstvi v Obnové
uvadi 17 soucasnych ¢lenl parlamentu, ¢lenstvi v Republice neuvadi ani jeden. Jeden posla-
nec uvadi, Ze je lidrem komunistické strany, jeden clenstvi v Prilomu (Proryv)®. U 23 poslancli
neni v jejich uverejnéném stru¢ném Zivotopisu zadna politicka afiliace uvedena.
Tato zjisténi jsou v souladu s tim, co uvadi O. Protsyk [2008: 15-16]: podnésterské ura-
dy byly schopny zpozdit institucionalizaci politického stranictvi, k ¢emuz doslo i vlivem
sovétského dédictvi v podobé absence politické soutézZivosti a k ¢emuz prispél i volebni

22 Obnova byla formalné registrovana jako politicka strana v ¢ervnu 2006 [International Crisis Group 2007:
100]. Udaje o Republice se autorce nepodatilo dohledat.

2 Navrzeni kandidata politickymi stranami je podle platné legislativy mozné, nebot zakon zakotvuje i moz-
nost, Zze kandidata navrhuji tzv. volebni sdruzeni (usbupatenbHoe ob6beanHeHune). Takova sdruzeni jsou
dle zakona spolecenskeé spolky, politické strany, jejichZ stanovy predpokladaji ucast ve volbach a které jsou
registrovany dle zakond PMR. Existuji i dalSi moZnosti, jak navrhnout kandidata: mohou ho navrhovat volici
v misté bydlisté, pracovni kolektivy atd. Vice viz volebni zakon PMR, dostupny z WWW: <http://vspmr.org/
Law/?ID=532>. Ustiedni volebni komise na svych webovych strankach <http://cikpmr.idknet.com/arh/sok/
index.htm> uvadi vyslednou tabulku zvolenych poslanci, kde pouze jeden poslanec ma u zplsobu navrzeni
uvedenou stranu, a to Narodnédemokratickou stranu ,,Proryv”, ostatni jsou bud’' sebenavrzeni, nebo navr-
Zeni pracovnim kolektivem ¢i skupinou volic v misté bydlisté.

2 Na webu parlamentu jsou uvedeny profily pouze 42 poslanct, chybi profil Jurije Pavlovi¢e Orina, ktery
byl dle webu volebni komise zvolen.

% Proryv je mezinarodni mladeznickou organizaci, ktera operuje i v dalSich postsovétskych statech. V Podné-
stfi je Proryv prikladem projektu, ktery ma ovlivnit mladou generaci podnésterskym patriotismem, ma prispét
ke konsolidaci statnosti a zabranit barevné revoluci [Brenne 2008: 60, Belitser 2005: 3—4]. Proryv je nejen
mlddeznickym hnutim, ale i politickou stranou podporovanou vladou, ma napojeni na bezpecnostni sluzby
a dostava prikazy pfimo od rezimu. Ma protimoldavsky program [International Crisis Group 2007: 102, 104].
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systém (jednomandatové obvody). Vétsina kandidatd ziskava parlamentni kireslo jako ne-
zavisli. Zaroven O. Protsyk [2008: 16—17] upozoriuje, Ze rezim umoznuje jisty pluralismu
a volebni soutéz v jednotlivych obvodech, coz dokumentuje i vysledky voleb a dobou, po
kterou tytéZ osoby setrvavaji v parlamentnim kresle. Po poslednich volbach mlizeme dle
udajl z profilt poslanct najit v parlamentu 15 novacku. Voleb se tGcéastnilo 120 kandida-
tl. Pouze ve dvou jednomandatovych obvodech byl postaven jeden kandidat, jinak se
pocet kandidatd pohyboval od dvou do péti, pficemz volebni zdkon umoznuje téz hlaso-
vat proti vSem kandidat(im.

Politické strany se v Podnéstfi objevily v podstaté po 15 letech jejich neexistence,
a to béhem léta 2006. N. Popescu [2006] je povazuje za virtualni strany a politicka hnuti,
ktera byla vytvorena za ucelem vybudovat zdani politického pluralismu. Podnésterské
autority, které tak reagovaly na mezinarodni kritiku i vnitfni nespokojenost, mohou fikat,
Ze maji vicestranicky systém?’, aniz by vsak tyto strany narusily autoritarskou podstatu
rezimu. S takovym hodnocenim lze souhlasit, politické strany sice formalné existuji, ale
jejich role v politickém systému je omezena.

Mezi Obnovou a Republikou, které tedy byvaji uvadény jako hlavni uskupeni pod-
nésterské politiky, jsou rozdily. Podle V. Korobova a G. Byanova [2006: 518, 520] zastupu-
je Obnova zajmy nové podnikatelské elity (,,politické kridlo” spolecnosti Sheriff), zatimco
Republika zajmy staré vladnouci gardy. Podobné Protsyk [2006: 34] uved|, Ze hnuti Re-
publika je Uzce spjato s prezidentem Smirnovem a zahrnuje mnoho ¢inovnikd vladnich
a bezpecnostnich struktur, zatimco Obnova zaclenila spise lokdlni politiky a podnikatele
loajalni rezimu. Jeji kandidaty nelze pfilis charakterizovat pomoci néjakého koherentni
ideologie, ale tim, Ze maji vazby na spolecnost Sheriff [Protsyk 2006: 34]. Obnova se
sama snaZi oznacovat za propodnikatelskou, jeji lidr Jevgenij Sevéuk mluvi jazykem proza-
padniho byznysmena. Obnova vSak nezpochybriuje podnésterskou nezavislost, lisi se od
rezimu v nahledu na ekonomické zalezZitosti [International Crisis Group 2007: 100-101].

Vlivem novych aktér( a rlistem nové elity se méni vztah mezi prezidentem a par-
lamentem. To je dokumentovatelné na navrhu Ustavnich zmén. Skupina parlamentnich
poslanct v ¢ele pravé s J. Sevéukem v kvétnu 2005 pFipravila ndvrh na zménu Ustavy, ktery
by posilil pravomoci parlamentu na ukor prezidenta — jeho soucasti bylo zavedeni postu
premiéra, zmény v obsazovani Ustavniho soudu, zvySend nezdvislosti justice apod. Tuto
snahu Ize chdpat jako vyznamnou vyzvu poslanc vici prezidentovi a celkové prezident-
skému systému Podnéstfi. [Protsyk 2008: 6; Popescu 2006]. Snaha vsak nebyla Uspés-
na a podle N. Popesca [2006] se tehdy ukazalo, Zze Smirnov pevné drii mocenské paky
nad politikou i ekonomickymi skupinami stojicimi za Obnovou, kli¢ova byla jeho kontrola
zpravodajskych sluzeb a podpora z Ruska, coZ mu umoznilo udrZet si moc. Odlisné nazory
mezi prezidentem a parlamentem v pohledu na Ustavni vymezeni se vSak ukdzaly i v fijnu
2009, kdy prezident predstavil navrh nové Ustavy a pozadoval jeho predlozeni referendu.
Parlament vsak vypsani Ustavniho referenda zamitl a apeloval na prezidenta, aby svo-

26 daje ¢erpany z webovych stranek ustfedni volebni komise <http://cikpmr.idknet.com/> [cit. 2011-05-09].
27\ ¢ervenci 2007 bylo registrovano 10 politickych stran [Protsyk 2008: 18].
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lal komisi za Ucelem pfipravy navrhu nové Ustavy, nebo Ustavniho zakona.® Vysledkem
tohoto sporu byla nakonec pfiprava a schvaleni rozsdhlych zmén ustavy v roce 2011,
které formalné posouvaji politicky systém od prezidentského k poloprezidentskému.

Ackoli byla Obnova oznacovana jako opozi¢ni hnuti a zpocatku doslo ke zvyseni
tenzi, nasledovala jakasi ticha dohoda o mirové koexistenci mezi Sheriffem a Smirnovem
[Wolff 2010: 3]. Lze z toho vyvodit, Ze podnésterska podnikatelska elita nabird na vlivu a
jeji zajmy se ¢astec¢né odlisuji od prezidentovych. A to zejména v ekonomickych zalezZitos-
tech. [International Crisis Group 2007: 103—-104]. Obnovu nelze chdpat zcela jako opozici
vUci prezidentu Smirnovovi, nicméné v ni Ize spatfovat znaky semi-opozice, jak je vytycil
J. J. Linz. Obnova se ucastni politické moci, avSak neklade zasadni vyzvy reZzimu a nevold
po jeho odstranéni.

Skutecnou opozici vic¢i podnésterskému rezimu predstavuje tzv. nesystémova
opozice, jez neni zac¢lenéna do mocenskych vztah( a instituci reZimu. Ta je demokratic-
kého smysleni a je naklonénéjsi normalizaci vztah(l s Moldavskem. Neni koncentrova-
na v politické strané, ale pfedstavuiji ji jednotlivci a skupiny kolem nékterych nevlddnich
organizaci a lidskopravnich skupin, stejné jako néktefi novinati. Rezim povoluje urcity
stupen pluralismu v oblastech, které primo neohroZuji jeho existenci. Prostfedky opo-
zice jsou velmi limitované a nemUZe plnohodnotné artikulovat svou vizi podnésterské
budoucnosti. Clenové opozice jsou mnohdy pronasledovani statnimi autoritami [Protsyk
2006: 37; Boonstra 2007: 5].

Role obcanské spolecnosti v Podnéstfi je rovnéz limitovana. Jak uvadi Boonstra
[2007: 5]: ,,Obcanska spolecnost v Podnéstfi je mald, izolovana a nedostatecné rozvinu-
ta.” Nékteré organizace byly zaloZeny reZimem?®, nékteré jsou tradi¢nimi organizacemi
zdédénymi z dob Sovétského svazu, nékteré viak predstavuji skute¢né nevladni, tudiz na
reZimu nezavislé organizace® (tj. opozici rezimu predstavenou v pfedchozim odstavci). N.
Belitzer [2005: 6-7] tvrdi, Ze nelze hovofit v pravém slova smyslu o ob¢anské spolecnosti.
Hlavni ,nevladni” organizace jsou uméle ustanovené shora. Aktivity organizaci jsou pred-
métem kontroly ze strany vladnich instituci, zejména bezpecnostnich struktur.

V bfeznu 2006 navic prezident vydal dekret, kterym zakazal zahranic¢ni financova-
ni nevladnich organizaci. Nejvyssi rada tento zdkon pozménila v tom smyslu, Ze se tyka
nevladnich organizaci, které provadéji politické aktivity. Takové organizace vsak jiz dlou-
hou dobu nemohly volné pracovat [International Crisis Group 2007: 104].

Omezeni pluralismu je patrné i v situaci médii, kde dominuji vladou kontrolovana nebo
vladé naklonéna média spolecné s ruskymi médii. Neexistuje svoboda tisku, chybi verej-
na debata. Rezim sice umozZnuje opozici napf. vydavat néktera tisténa média, ale nedovo-
luje ji provozovat elektronickda média, ktera by byla efektivnéjsSim prostfedkem k ziskani
obecenstva. [Brenne 2008: 58; Protsyk 2006: 37; International Crisis Group 2007: 104].

Pokud bychom tedy méli zhodnotit stav pluralismu v PMR, lze konstatovat, Ze na néj mu-

2 Dostupny z WWW: <http://vspmr.org/News/?ID=3573>. [cit. 2011-02-06].

2 RUzné typy hnuti a organizaci zaloZené autoritami maji vzbudit iluzi rozvinutého a aktivniho obéanského
sektoru [Popescu 2006].

30 podle N. Belitser [2005: 6] z celkovych 600 nevladnich organizaci bylo nejméné 20 nezavislych.
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Zzeme Linzav termin limitovany pluralismus aplikovat. O. Protsyk [2008: 6] konceptualizu-
je podnéstersky rezim jako pfipad fizeného ¢i omezeného pluralismu, coZ Ize povaZovat
za termin obdobny. Ackoli v pripadé Podnéstfi existuje jisty stupen pluralismu a riznych
politickych ¢i zajmovych skupin, rezim nedovoluje politickou alternativu, zejména co do
secesionistické politiky (tzn. udrZeni, resp. potvrzeni nezavislosti PMR). VUci takové politi-
ce neexistuje v Podnéstfi vyzva ani Zadna alternativa. To je zpUsobeno pravé omezenimi,
ktera jsou kladena na politickou soutéz [Protsyk 2008: 5]. Rezim tedy umozZnuje jen tako-
vou miru soutézZivosti a pluralismu, kterd nenarusi jeho podstatu.

3.2 Mentalita

Podle J. J. Linze [2000: 162—-165] se v autoritarskych systémech vytvareji mentality, tj.
zpUsoby mysleni a citéni, které jsou spiSe emocionalni nez racionalni a které ovliviuji
reakce na rizné situace. Soucasti mentality je odkazovani na generické hodnoty, jako je
napf. patriotismus, nacionalismus, ekonomicky rozvoj, spole¢enska spravedinost.

Dle minéni autorky Ize v Podnéstfi mentalitu tohoto typu identifikovat. Jeji zaklad-
ni sloZzkou je obhajoba nezdvislosti Podnéstfi a budovani statu a podnésterské identity.
Vojenskd konfrontace z roku 1992 je v Podnéstfi prezentovana jako ,svata valka proti
genocidé ze strany nacionalistickych Moldavan(”, konflikt v kolektivni paméti chapan
jako ,valka za pravdu, spravedlnost a nezavislost” [Cojocaru 2006: 266]. PMR nemlze
pfi budovani identity stavét na narodnostnim ¢i naboZzenském hledisku. Proto je dllezZité
vymysleni historickych, politickych i ekonomickych argumentl ve prospéch podnéster-
ské nezavislosti a manipulace s nimi. PUvodni ospravedInéni nezavislosti bylo zalozené
na historii, demografii a strachu z Rumunska. To se podle Popesca posléze redukovalo a
legitimizac¢ni diskurs se presunul k ekonomickym?3! argumentlim, které vSak neodrazeji
realitu. PMR se sama snazi definovat jako prosperujici zemé s ekonomickym rlstem a
demokracii, toto vSak zlstava pouze virtualni realitou na propagandistickych webech?®?
[Popescu 2006].

Politické propagandé se podle N. Cojocaru [2006: 268] podafilo vybudovat smysl|
pro loajalitu a pfislusnost K PMR, zejména mezi mladou generaci. Pravé pro ¢ast mladeze
v Podnéstfi, kterd prosSla taméjsim vzdéldvacim systémem, je PMR jedind vlast [Johan-
sson 2006: 515]. Podnésterska identita je zalozena zejména na pratelskych vztazich vede-
ni PMR s Ruskem. Jsou zdUrazriovany hluboké historické vazby na Sovétsky svaz a Rusko,
stejné jako se akcentuje odlisnost historického dédictvi Moldavska a Podnéstfi. Podnéstfi
tak zahrnuje ve své identité urcitou miru ,ruskosti“. Rustina zcela dominuje verejnému
zivotu. Identita je budovana pomoci médii i Skolského®® systému. Média jsou prevainé
ruskojazycna, stejné jako vzdélavaci instituce maji uzké vazby na Rusko, vyuzivaji ruské

31 Soucasti ekonomickych argumentd je to, Ze Podnéstti je ekonomicky bohatsi nez Moldavsko, znovupfi-
pojenim by PMR musela pomahat splacet obrovské moldavské dluhy mezindrodnimu spolecenstvi atd.
[Popescu 2006].

32 Ukdzkovym prikladem byl webovy server citovany v tomto textu Pridnestrovie.net. Ten je vsak jiz od
kvétna 2011 nefunkéni.

33 Skoly vyucujici v moldavitiné/rumunitiné psané latinkou byly vystaveny fadé probléma.
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ucebnice a osnovy [Brenne 2008: 52, 55-57; Riegl a Vasko 2007: 63-64]. Podnésterclim
rezim poskytuje zdeformovany obraz Moldavska [International Crisis Group 2007: 104].
O Uzké vazbé na Rusko napft. svédci transparent na jedné z budov v Tiraspolu hldsajici
,Nase sila je v jednoté s Ruskem.“®* Skolsky systém vyuZiva i u¢ebnice z dob Sovétského
svazu, které kombinuje s novymi (typu ,Historie Podnéstii“ i , Literatura Podnéstii“).
Skoly maji ve svych osnovach zahrnut podnéstersky patriotismus a chvalu prezidenta I.
Smirnova. Oslavované hodnoty pfipominaji sovétsky rezim. Vlivem politické propagandy
se stdle objevuji staré myty a stereotypy z dob studené valky [Belitser 2005: 2—3]. Sovét-
ska mentalita je patrnd i na ulicich hlavniho mésta Tiraspolu, které se od rozpadu SSSR
prilis nezménily. Mésto tak napfiklad stale ,zdobi“ sochy V. I. Lenina a statni symboly
obsahuji rudou hvézdu, srp a