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ACTA POLITOLOGICA

Venezuelska zahranicni politika:
zdroj vnitropolitické legitimizace?*

Mariana Novotnd Nachtigallovd?

Abstract

The study aims at demonstrating changes in the foreign policy of Venezuela and its links
to the new regime legitimacy. The analysis focuses on 4 aspects of internal politics: nati-
onal economic interests, national noneconomic interests (national identity, sovereignty,
regional leadership), relations between politicians and military forces, definition of ene-
my. The fact that those criteria or aspects are mutually interlinked is taken into account.
Specific steps in the field of Venezuelan foreign policy are described, analyzed and inter-
preted with regard to above defined aspects. Arguments resulting out of the analysis
reflect to what extent the specific foreign activities correspond to mid-term or long-term
national interests of Venezuela. Or if they rather help to legitimize the new regime or
support the internal position of the president Chdvez. The main conclusions states the
increasing intensity of foreign policy activities aiming at legitimization of the new regime
and supporting internal position of the president and decreasing intensity of activities
aiming at mid-term and long-term interests of Venezuela.

Key words: Venezuela, Hugo Chdvez, sovereignty, legitimacy, internal politics, external
politics, foreign policy

Uvodem

Venezuela v soucasnosti patfi mezi nejsledované;jsi zemé v Latinské Americe. Pouta po-
zornost nejen politikl, diplomat( a novinar, ale také politologl a politickych analytikd a
to jak z hlediska promén zahrani¢ni politiky, tak i promén vnitropolitickych. Venezuelska
zahranicni politika ma své rozméry globdlni, kontinentdlni i regionalni a zejména rovina
regionalni, ¢astecné i kontinentdlni, ma v sobé zahrnut i hlubsi bezpecnostni rozmér. Vni-
tropolitické promény naznacuji, Ze jsme svédky vytvareni nového rezimu; nejasny zUsta-
va jeho charakter a moznosti jeho institucionalizace a stabilizace. Obé slozky venezuelské
politiky, zahranicni i vnitfni, a jejich vzdjemné propojeni jsou predmétem této studie.

! Tato studie vznikla v rdmci fegeni projektu GA CR 407/08/0097 Typologie levicovych rezim a vlad v La-
tinské Americe.

2 Mariana Novotna Nachtigallova je doktorandkou na Katedre politologie, Vysoka skola ekonomicka v Pra-
ze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3. Kontakt: mariana@nachtigallova.eu
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Venezuelska zahranicni politika: zdroj vnitropolitické legitimizace?

Je samoziejmé, Ze vazbu mezi vnitfni a zahranic¢ni politikou Ize z rGznych hledisek dolo-
zit kdekoli na svété. Domnivam se ovsem, Ze v pfipadé soucasné Venezuely, jde o vazby
a naopak s mensi mirou odrdzejici dlouhodobéjsi zakladni narodni zajmy. Kladu si tedy
otazku, zda zmény zahrani¢ni politiky ve Venezuele nemaiji predevsim za cil legitimizovat
noveé utvareny rezim.

Z hlediska metodického postupu pujde o to prokazat, Zze politika Huga Chaveze
posiluje zahrani¢népolitické aktivity, které primarné sleduji vnitropolitické cile a umoz-
Auji posilit postaveni prezidenta a zeslabuje ty aktivity, které nelze doma bezprostifedné
mocensky a ideologicky vyuZzit.

Z hlediska ¢asového vymezeni pljde o rozbor témér trinacti let vliady Huga Cha-
veze, jeho tfi prezidentskych mandat(?, coz by mélo umoznit zachytit podstatné promé-
ny prezidentova mocenského postaveni a zakladnich rys(i vnitini a zahrani¢ni politiky.
Z hlediska obsahového vymezeni se soustifedim na Etyfi vybrané aspekty vnitini politiky,
z nichZ dva maji spiSe obecnéjsi a dlouhodobéjsi charakter a dva konkrétnéjsi mocensky
charakter:

e Narodni ekonomické zajmy

e Narodni neekonomické zajmy (narodni identita, suverenita, regionalni vid-

covstvi)

e Vztahy s armadou

e Obraz nepfitele

Tyto aspekty jsou vzajemné propojené, zatimco prvni dva umoznuji hodnotit ur-
Cité zahranicné politické kroky (ve prospéch ¢i v neprospéch narodnich zajmu) a hledat
souvislosti s vnitropolitickou situaci, vztah s armadou je jednoznacné jiz otazka mocen-
ského postaveni. Mohlo by se zdat, Ze vazba mezi postavenim armady v politickém sys-
tému a zahranicni politikou je nepfima a slabda. Kapitola vénovand této problematice se
snazi poukdzat na fakt, Ze v momenté vycerpani vnitfnich zdroji a mechanismu se za
ucelem reSeni vztahU s armadou vyrazné zesiluje vyznam zahrani¢népolitickych aktivit.
Posledni aspekt, obraz nepfitele, se fakticky promita do vSech predchozich a jde spiSe o
analyzu nastroje ideologického plsobeni, respektive populistického diskurzu.

Struktura této studie bude tedy vychdazet z postupného rozboru jednotlivych as-
pektl a jejich provazanosti se soucasnou zahrani¢ni politikou Venezuely.

Zahrani¢népolitické iniciativy podporujici narodni ekonomické zajmy

Samoziejmé nikdy neni zcela jednoduché definovat celkové narodni zajmy nékterého
statu. Z hlediska ekonomickych zajmu je to trochu snazsi, ale i presto je nutné vnimat
pluralitu ekonomickych zajmd dané spolecnosti. V pripadé Venezuely, kde kli¢ovou roli

3 1. nedokonéeny mandat 1999-2000 podle Ustavy z roku 1961, 2. dokonéeny Sestilety mandat 2001-2006
podle Ustavy z roku 1999, 3. soucasny Sestilety mandat 2007-2012.
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v ekonomice zemé hraje ropa, je mozné pro nasi analyzu vzit ropu za zaklad identifikace
narodnich ekonomickych zajmuU. V prvni ¢asti analyzy ekonomickych zajmu se zaméfim
na vztahy a politiku v rdmci organizace OPEC (Organisation of Petroleum Exporting Coun-
tries) a ve druhé &asti na intenzivné se rozvijejici vztahy s Cinou, co? je novy fenomén
zahrani¢ni politiky Venezuely. Nebot tyto dvé zahraniénépolitické iniciativy maji pfimy
dopad na venezuelské narodni ekonomické zajmy v oblasti tézby ropy a jejiho odbytu.

Vztahy v ramci OPEC

Cenu ropy urcuje celd rfada faktor(, mezi néz patfi i schopnost zemi produkujicich cenu
ropy ovlivnit a to predevsim prostfednictvim nabidky. V pripadé petrostatu, kde je ropa
zasadnim faktorem ovliviiujicim ekonomickou situaci jednotlivych zemi, je aktivita v ram-
ci OPECu vyraznym projevem ochrany narodnich zajma. VIady petrostatd se snazi do-
sahnout nejvyssich moznych prijma z téZby ropy a zaroven omezit tézko predvidatelnou
fluktuaci cen, kterd mlze privést ekonomiku téchto zemi do velmi sloZité situace®. Ne-
zbyva jim nic jiného, nez vytvaret velkou rozpoctovou rezervu, pokud se chtéji vyhnout
nahlym a zdsadnim vypadkdm na ptijmové strané statniho rozpoctu a zadluzeni. Tyto
staty nemohou zabranit spekulacim s cenou ropy, ani propadu poptavky napriklad v dobé
hospodarské krize, ale mohou ovliviiovat stranu nabidky. Koordinovana politika kartelu
OPEC, jez vedla k omezovani nabidky, tj. snizovani tézby, méla pravdépodobné také vliv
na rlst ceny ropy v poslednich deseti letech.

Je velmi obtizné urcit, respektive kvantifikovat, jakou vahou se politika OPECu na
rastu cen ropy podilela. Interpretace venezuelskych vladnich politik(i klade na roli OPE-
Cu velky dUraz [Rodriguez 2004], naopak ekonomové a analytici prikladaji vyrazné vétsi
vahu spekulacim a sile poptavky [Kozloff 2007], coz potvrzuje i vyrazny vykyv ceny ropy
z let 2008-2009.

Od samého pocatku svého prezidentského uradu se Hugo Chavez rozhodl pro ak-
tivni politiku v ramci kartelové dohody OPEC. V roce 2000 inicioval summit hlav statQ
vyvazejicich ropu v Caracasu a motivoval ke snizeni téZzebnich kvot. Zaroven se snazil
vyjednat vstup Ruska do kartelu. Rusko ke kartelové dohodé nepfistoupilo, ale az do roku
2009 si nechdvalo dvere oteviené a tésnou spolupraci neodmitalo. Az kdyz OPEC v zati
2009 pfi poklesu cen ropy zacal hovofit o dalSim sniZzovani kvot (na setkani ¢lenskych
zemi OPEC ve Vidni 10. zafi 2009 byla prozatim zachovana vyse tézebnich kvot®), Rusko
spolupraci odmitlo. Naopak ve stejné dobé tézbu zvysilo a jednani ¢lenskych stati OPECu
ve Vidni se nezlcastnilo. Tato jistd angazovanost ve vztahu k Rusku mUze byt interpreto-

4 Pro demonstraci miry fluktuace ceny ropy miZzeme vyuzit nedavnou situaci v letech 2008-09. Mezi Cer-
vencem 2008 a lednem 2009 spadla cena ropy na méné nez Ctvrtinu. Z drovné kolem 140 USD za barel se
propadla na uroven kolem 30 USD za barel, aby se v posledni ¢tvrtiné roku 2009 opét dostala na Uroven
80-90 USD za barel.

Oficidlni www stranky OPEC. http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm.

® Tiskova zprava ze 154. zasedani ¢lenskych zemi OPEC ve Vidni, 10. zafi 2009, Oficiadlni www stranky OPEC.
http://www.opec.org/opecna/Press%20Releases/2009/pr092009.htm.
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vana i jako urcity vyraz ,,protiamerickych” postoj(, ale Venezuela nebyla jedinym statem,
ktery s Ruskem vyjedndval. Pfipadné zapojeni Ruska do kartelu rozhodné nebylo v rozpo-
ru s venezuelskymi narodnimi zajmy, nebot pozice ¢lent kartelu by posilila.

Pro nasi analyzu je ale zajimavy pfistup Venezuely k navrhu Saudské Arabie z roku
2006, ktery mél v ramci OPEC stanovit maximalni cenu ropy na 50 dolar( za barel. Mélo
jit o opatieni, jez by pozitivné plisobilo z dlouhodobého hlediska. Slo o to, Ze velmi vy-
soké ceny ropy ve svém dusledku zeslabuji ekonomicky rist v odbératelskych zemich, a
tim i do budoucna snizuji poptavka po této komodité. Zaroven stanoveni maximalnich
cen by snizilo vliv spekulantd na cenu ropy a zmirnilo riziko cenové fluktuace, zabranilo
tim zvySovani konkurence mimo kartel. Venezuela se vsak k této strategii neptipojila. Po-
nechame-li stranou otazku vyse cenového stropu, je zifejmé, Ze z dlouhodobého hlediska
by tato strategie byla vyhodna pro producenty i odbératele a mohla by fesit narazové
vykyvy ceny. Stabilizace ceny by vSsak znamenala bezprosttedni pokles financnich zdroja.

Z ptipadu Chavezovy politiky ve vztahu k OPECu je tedy mozné vyvodit zavér, Ze
svou politikou sleduje predevsim kratkodobou maximalizaci ziskd, tj. prevainé vlastni
mocenské perspektivy, ale nesleduje stfednédobé ¢i dlouhodobé ekonomické narodni
zajmy.

Vztahy s Cinou

Cina se stala ekonomickym gigantem a jeji poptavka po ropé tomuto trendu odpovida.
Vlada prezidenta Chdveze na tuto situaci naleZité zareagovala a uzavrela s Cinou kontrak-
ty na odbér ropy a zdroven na vybudovani rafinerie, ktera bude schopnd tézkou sirna-
tou ropu zpracovdvat®. Uzavreni dohod se da vysvétlit i dlouhodobéjsimi venezuelskymi
zajmy: diverzifikovat odbyt své ropy a tim sniZit ekonomickou zavislost na USA; zaroven
muze Cina ¢aste¢né nahrazovat severoamerické investice a dodavky technologii, které
vyrazné poklesly. Z téchto hledisek se zd4, 7e vztahy s Cinou jednoznaéné odpovidaji na-
rodnim ekonomickym zajmum.

Pfesto je zde nékolik otaznikd. Geograficky je Cina velmi vzdalenym odbytistém
venezuelské ropy a smlouvy jsou zatim nastaveny tak, Ze ndklady na dopravu nese Vene-
zuela. Pti jaké cenové urovni budou tyto kontrakty pro Venezuelu jesté vyhodné? Navic
je zde i Rusko, které chce zvysit vyvoz pravé do Ciny a geograficky ma nesporné vyhody.

Dalsi otaznik se tyka kvality venezuelské ropy. Jde o tézkou sirnatou ropu, jejiz
zpracovani vyzaduje urcity typ rafinerii, jenZz se nachazi v USA a v Latinské Americe. Ve-
nezuela s Cinou tedy musela zarover podepsat dohodu o vybudovani spole¢né rafinerie,
ktera bude schopna tuto ropu zpracovavat. Cina viak disponuje svymi zdsobami tézké
ropy, objevuje dalsi loZiska a prlzkumy pokracuji’. Tuto rafinerii tedy muize nakonec vyu-

Ve Venezuele se téZi pfevazné tzv. tézka ropa s vysokym obsahem siry. Tato ropa vyZaduje specificky zpd-
sob zpracovani.
7 Finanéni noviny, ekonomicky server CTK. http://www.financninoviny.cz/podnikatele/zpravy/nejdulezi-
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Zivat pro zpracovani vlastni ropy nebo pouzit dovezené know-how pro vybudovani dalsi
rafinerii na zpracovani Cisté ¢inské ropy.

D4 se tedy dojit k zavéru, 7e orientace na Cinu nesleduje ani stfednédobé ¢&i dlou-
hodobé ekonomické zajmy Venezuely. Cinské investice ve Venezuele sice ¢asteéné nahra-
zuji odliv zahrani¢niho kapitalu (zejména severoamerického) a mohou byt pro Venezuelu
zajimavé, ale ¢inska pUjcka ve vysi vice nez 20 miliard USD, jiZz odpovida kratkodobym Cha-
vezovym z4jmlm a posilovani jeho mocenského postaveni. Po poklesu ceny ropy v roce
2009 potreboval Chavez financni zdroje, které by pokryly vypadek zplsobeny poklesem
ceny ropy a mohl tak pokracovat v populistické politice podpirnych ad hoc programu
v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi a zakladni infrastruktury pred legislativnimi volbami
v zari 2010. Lze tedy predpokladat, Zze zprostfedkované tyto vztahy Chavezovo postaveni
uvniti zemé posiluji, protoZze po masivni kampani Chavezova Socialisticka strana volby
vyhrala (i kdyZ opozice nedosdhla Spatnych vysledkl) a diverzifikace trhi je obecné vni-
mana jako dllezity zdroj posilujici nezavislost zemé. Nebylo by dobré ani opomenout
fakt, Ze vztahy s Cinou (podobné jako s Ruskem ¢i Iranem) jej dokaZou prezentovat jako
politika ,,svétového” formatu, spojence a pfitele vyraznych , americkych” rivald. Tim se
ale jiz dostdvame k otdzkdm souvisejicim se zdroji legitimity, identity, suverenity atd.,
kterymi se budu zabyvat v ndsledujici ¢asti.

Zahranicnépolitické kroky podporujici narodni neekonomické zajmy

Stejné jako v predchozi kapitole, ani zde neni zcela jednoduché odlisit zajmy ekonomické
od zajm0 neekonomickych, protoZze postaveni statu v ramci regionu ¢i svéta, identita vy-
jadfovana ve vztahu k nékomu ¢i mira suverenity (i z hlediska schopnosti vytvaret viastni
hospodarskou politiku) predurcuje moznost realizace i zajm ekonomickych. Presto se
domnivam, Ze ma vyznam zkoumat tuto problematiku oddélené s védomim jasnych pre-
sah(.

Nadrodni identita, suverenita a role Venezuely v ramci regionu

Pro Venezuelany jsou otdzky spojené s narodni identitou a suverenitou velmi dllezZité,
pricemzZ narodni identita se historicky vytvarela v SirSim regiondlnim zakotveni obsahu-
jicim i zdGvodnéni jistého vidciho postaveni, respektive sjednocujici mise. Jde zejména
o odkaz na osobnost a dilo Simona Bolivara, jenZz pfedstavuje vyznamny zdroj narodni
identity a kulturniho dédictvi Venezuely, k némuz se tradi¢né vztahuji vSechny politické
rezimy ve Venezuele. Mira tohoto vztaZeni v obdobi Chaveze vyrazné vzrostla a da se fici,
ze historicky odkaz Simona Bolivara (respektive jeho interpretace) se stal nejpodstatnéj-
Si soucasti legitimacni doktriny vytvareného reZzimu. Pficemz, a to je z pohledu naseho
zkoumani dulezité, bolivarovska symbolika a interpretace umoznuje propojeni vnitini a

tejsi-udalosti-ve-svetove-ekonomice-7-12-2010-/564819&id_seznam.

B I



Venezuelska zahranicni politika: zdroj vnitropolitické legitimizace?

vnéjsi politiky.

Latinskoamericka integrace®, jedna z tematickych os a priorit Chavezovy zahra-
ni¢ni politiky, se ideologicky opira pfimo o Bolivar(iv koncept Ligy republik a jednotné
armady [Harnecker 2005: 120] a aktivity spjaté s regionalni integraci stavi Venezuelu do
postaveni dlleZitého hrace v rdmci celého subkontinentu. Iniciativa, ktera nejlépe de-
monstruje Chavezovy ambice, smérujici k vadci roli v rdmci regionu, je Bolivarovsky svaz
pro lid nasi Ameriky ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América).
ALBA je integracni iniciativa podepsana v roce 2004 mezi Venezuelou a Kubou, ke které
se postupné pridala Bolivie, Nikaragua, Sv. Vincent a Granada, Antigua a Barbuda, Ekva-
dor a Dominikanska republika®. Toto uskupeni pod taktovkou Chaveze nedeklaruje pouze
ambice stat se zénou volného obchodu, ale formuluje hlavni cil vSeobecnéji jako boj proti
chudobé, socidlni exkluzi a asymetrickému rozvoji na kontinentu. ALBA nema tedy pouze
byt alternativou vici projektu Celoamerické zény volného obchodu (FTAA - Free Trade
Area of the Americas, ALCA Area de Libre Comercio de las Américas™), ale deklaruje inte-
graci vSech aspektd socioekonomického Zivota. O zdbéru integracni iniciativy ALBA svédci
titulek z Gvodni strany oficidlnich webovych stranek ,,... nové politické, ekonomické, soci-
dini a vojenské vedeni pro Latinskou Ameriku a Karibik“*.

V nékterych aktivitdch se zda, Ze se Chavez neomezuje jen na oblast ¢lenskych
statl ALBA, ale snaZi se soupefit o postaveni lidra celého latinskoamerického regionu
s Brazilii. Svéd¢i o tom napfiklad snaha o ziskani kfesla nestalého ¢lena Rady bezpecnosti
OSN poté, co ho opét ziskala Brazilie v letech 2004-2005. Snahu zaujmout vid¢i postave-
ni, ¢i minimalné vyrovnané ve vztahu k Brazilii, dosvédcuji i dalsi aktivity v ekonomické i
vojenské integraci celého latinskoamerického regionu. Mezi né patfi Unie jihoamerickych
narodd (UNASUR Unidn de Naciones Suramericanas)?, iniciativa vojenské spoluprace

8 Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social de la Nacién 2001-2007, Lineas
Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013 — jedna se o ekvi-
valent programového prohlaseni vliady/prezidenta pro oba Sestileté prezidentské mandaty. Blize na: www.
gobiernoenlinea.ve.

°® Honduras, ktery pristoupil v roce 2008, z uskupeni na za¢atku roku 2010 vystoupil. Zajimavé je, Zze ALBA
na svych oficidlnich strankach stale uvadi Honduras mezi clenskymi zemémi. Poznamka na webovych stran-
kach vysvétluje vystoupeni, jakozto akt nelegitimni vlady vzeslé ze statniho prevratu. BliZze na: http://www.
alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=146.

10 Celoamericka zéna volného obchodu vznikla z iniciativy Clintonovy administrativy a navrhovala vytvofit
z6nu zahrnujici cely kontinent. Z pocatku nebyla vétsina latinskoamerickych zemi jasné proti, Chavez byl se
svou kritikou spise vyjimka (obdobi Summitu Amerik v Québecu 2001), ale postupem c¢asu mély jizni zemé
stale vice vyhrad k asymetri¢nosti dohody, kdy USA v ramci dohody nepfistoupily k otevieni trhu se zemé-
délskymi produkty, coz by bylo pro jihoamerické zemé zajimavé. Dnes se pravdépodobné jedna o mrtvy
projekt, nebot nejsilnéjsi zemé jihu kontinentu v ¢ele s Brazilii ji v této podobé odmitaji.

11 Jvodni webova stranka ALBA. Blize na: www.alternativabolivariana.org (stazeno dne 30. 5. 2009).

12 Unie jihoamerickych narodd byla zaloZzena podepsanim ustavujici dohody 23. 5. 2008. Jedna se o inte-
gracni iniciativu po vzoru Evropské unie, ke které se pfipojilo vSech dvanact jihoamerickych zemi (kromé
Francouzské Guyany). V soucasnosti 8 z 12 clenskych zemi dohodu ratifikovalo, k jejimu vstoupeni v plat-
nost je potreba 9 zemi. Spoluprace by v budoucnu méla zahrnovat jednotny trh, volny pohyb osob, spo-
le¢nou obranu, socioekonomicky rozvoj, dobudovani infrastruktury. V ramci UNASUR byl Brazilii navrzen
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v podobé Jihoamerické obranné rady v ramci UNASUR (Consejo de Defensa de la UNA-
SUR, South American Defence Council), viditelna aktivita v regionalnich ¢i vnitrostatnich
konfliktech (Ekvador-Kolumbie, Bolivie, Kolumbie), snaha o prohloubeni vazeb na Afriku,
ktera byla doménou praveé Brazilie.

UNASUR je v podstaté konkurencni instituci k iniciativé ALBA, kde Venezuela ne-
hraje vidci roli, ale vzhledem k velké Ucasti a dosazenému konsensu napfric¢ celou Jizni
Amerikou si Chavez nem(ze dovolit stat mimo. Pokud by pokracovala politicka vile inves-
tovat do integrace, mélo by uskupeni UNASUR jasnou dlouhodobou pfevahu nad iniciati-
vou ALBA, ktera stoji neudrzitelné na jednostranném financovani Venezuelou. Prevzit roli
regionalniho viidce ovSem neni ve venezuelskych silach i vzhledem k rostoucimu vyzna-
mu Brazilie ve svétovém méritku. Bylo paradoxni a svym zplsobem symptomatické, ze
na podzim 2008 rusky prezident Medvédév pfi své cesté po Jizni Americe nejprve navsti-
vil Brazilii a Venezuelu aZ ndasledné. A to dokonce po podepsani vyznamného kontraktu
o doddvkach ruské zbrojni techniky do Venezuely a naplanovaném rusko-venezuelském
vojenském cviceni u venezuelského pobrezi.

Nicméné obraz regionalniho lidra Chavezovi pomahal upeviovat podporu na do-
maci scéné. Dlraz na Bolivarovy ideje a predstava vidci role Venezuely je pro urcitou
Cast spolecnosti stale pfitazlivd a napliiuje jeji predstavu o poslani Venezuely v Latinské
Americe. Ale je nutné podotknout, Ze zahranic¢ni politika prosazujici integraci mezi hos-
podarsky velmi odlisné rozvinutymi zemémi (ropna Venezuela vedle nejchudsich zemi
subkontinentu Kuby a Bolivie) nebo soupereni o postaveni lidra s Brazilii, je extrémné
nakladnd. Tato politika mohla posilovat prezidenta Chaveze na domdaci scéné v situaci,
kdy vysoka cena ropy mu na ni davala dostatek financi. Za soucasné situace kdy vypadky
ropnych pfijm0 rapidné zvysuji deficity verejnych financi, vyvolava uvnitf Venezuely stale
vétsi nevoli. Venezuelané v situaci rostouciho statniho dluhu a nefunguijici zakladni infra-
struktury®?® jiz nechtéji finanéné podporovat ¢lenské staty ALBA, ani za cenu viddi role v
rdmci integracniho procesu.**

model spolecné obrany, tzv. Jihoamericka obranna rada, ktera byla oficidlné zaloZzena na setkani ministrQ
¢lenskych zemi v Santiagu de Chile 10. 3. 2009. K obranné iniciativé se pripojilo vSech 12 clenskych zemi
UNASUR. Oficidlni webové stranky UNASUR http://www.pptunasur.com/.

13 Venezuela za Chéavezovy vlady trpi vypadky elektfiny, plynu, vody, nedostatkem potravin a dalSich suro-
vin. Situace se v tomto ohledu stale zhorsuje.

% Informace o snizujici se ochoté Venezuelan( k financovani chudsich spratelenych zemi jsem cerpala
z nékolika zdroji. Prvnim zdrojem jsou rozhovory s akademiky a obcany pfimo ve Venezuele, druhym jsou
nejctené;jsi opozicni deniky v zemi. Napfiklad znamy karikaturista deniku El Nacional Zapata cCasto obraci
svou politickou satiru smérem k vyvozu ropnych zdrojt do Bolivie a na Kubu za ucelem posilit vztahy s témi-
to zemémi (El Nacional 14. 8. 2007, 12. 11. 2008, 18. 11. 2008). Velmi ¢asto formou posilovani a budovani
vojenskych kapacit téchto zemi. DalSim zajimavym zdrojem jsou Ctenarské reakce na ¢lanky v deniku El
Universal. K ¢lanku ,Venezuela bude financovat prestavbu vojenskych stanovist v Bolivii“ (Venezuela finan-
ciara refaccion de cuarteles en Bolivia), publikovaném v deniku El Universal 9. 9. 2009, se ¢tenafi mohli
vyjadrovat prostfednictvim komentard. Vétsina reakci se tykala nesouhlasu s investicemi verejnych vene-
zuelskych prostredk( v Bolivii a na Kubé. Poukazovali na potrebnost prostfedkil doma a nevidéli divod,
pro¢ podporovat Bolivijskou armadu.
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Navic Chavezovy mnohdy nerealistické iniciativy motivuji Brazilii k aktivité v regionalni in-
tegraci. Napriklad k dohodé o Jihoamerické obranné radé v ramci UNASUR doslo v kvét-
nu 2008, tedy nékolik mésici po navrhu projektu spoleéné armady v rdmci ALBA.* Byt
svym rozsahem se v pripadé Jihoamerické obranné rady jedna o mnohem skromnéjsi,
ryze obrannou, podobu spoluprace a propojeni vojenskych sil, je to dualezity krok v inte-
gracnim procesu regionu.

Dalsi kartou, ktera mUZe byt vyuZivdna ve snaze posilit sv(ij image regionalniho
vldce a vnitropolitickou legitimitu, je suverenita. Ta predstavuje dal$i podstatné téma
vétsSiny latinskoamerickych zemi, vzhledem ke slozitému hledani narodni identity v jed-
notlivych zemich i regionu jako celku. Zakladnim rysem identity vétSiny latinskoameric-
kych zemi je jeji negativni vymezeni vici USA, coz dava prostor pro zahrnuti ,,antiame-
rikanismu“ do populistického diskurzu, kde historické reminiscence mohou posilovat
emotivni slozku tohoto pristupu. Chavez si od pocatku svého plsobeni v prezidentské
funkci velmi zakldda na predstaveni své zahrani¢ni politiky jako suverénni a nezavislé,
zejména ve smyslu zviditelnéni proti politice USA. Vidy se stavi na stranu rezimu, proti
kterému byly uvaleny sankce nebo dokonce provedena intervence, pficemz podstatna
byla Uc¢ast USA a neni podstatné, zda se jednd o jednostrannou aktivitu USA, ¢i se k sank-
cim ¢i intervenci pripojily evropské staty ¢i pfimo EU ¢i celé mezindrodni spolecenstvi.
Podstatné také nejsou priciny konfliktu ¢i charakter rezimu?®, ale byt na strané ,slabsiho”
proti USA. Tato schopnost postavit se vidy proti,,silnéjSimu” je charakteristickou soucasti
Chavezovy populistické rétoriky a i vzhledem k machistickym tradicim posiluje jeho vnit-
ropolitické postaveni.

S otazkou suverenity souvisel i nardst napéti mezi Venezuelou a Kolumbii, jehoz
bezprostredni pricinou byl prondjem sedmi kolumbijskych vojenskych zakladen armadé
Spojenych statli, na némz se Kolumbie a USA dohodly v 1été 2009. Dalo by se fici, Ze
Chavez reagoval aZ ,hystericky”, mobilizoval armdadu, pfesunul jednotky na hranice s Ko-
lumbii a nakoupil dalsi vojenskou techniku. Otdzkou vsak z(istava, do jaké miry se jednalo
o ohroZeni suverenity Venezuely a do jaké miry tato reakce souvisela s vnitropolitickymi
problémy. Cena ropy v roce 2009 vyrazné klesla, ekonomika se potykala s problémy infla-
ce, nesménitelnosti mény, nedostatkem zakladnich surovin, elektfiny, plynu a potravin.
Vztahy s Kolumbii jsou ovSem v mnohém slozitéjsi, a dotkneme se jich v souvislosti s roz-
borem vztahu k armdadé a s vytvarenim obrazu nepfitele.

Lze tedy uzavfit, Ze Chavezovy aktivity smérem k ziskani postaveni regionalniho
vidce do jisté miry mohou posilit jeho mocenské postaveni uvniti Venezuely, ovsem za-
roven jsou limitovany finanénimi naklady, které v dobé poklesu cen ropy jiz nestaci a

Blize na: http://www.eluniversal.com/2009/09/09/pol_ava_venezuela-financiara_09A2718329.shtml.
15V pfipadé projektu Spoleéné armady v ramci ALBA zUstalo vice neZ rok pouze u deklarovaného zaméru.
AZ v Fijnu 2009 na VII. summitu hlav statd ALBA ma byt vytvorena stala komise pro suverenitu a obranu, aby
pokrocila v projektu spoleéné obrany. El Universal (bliZze na: http://noticias.eluniversal.com/2009/10/18/
pol_art_paises-de-la-alba-ac_1617104.shtml) (stazeno 18. 10. 2009).

16 podporuje Lukasenkdv rezim v Bélorusku, odsuzuje spojeneckou intervenci do Afghanistanu, odsuzuje

intervenci do Irdku, podporuje Mugabeho v Zimbabwe, Kaddafiho v Libyi.
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regionalni i celosvétové aktivité, coz nutné roli Venezuely dale zeslabi. Ze stfednédobé-
ho i dlouhodobého hlediska jsou tedy finanéni ndklady na zahranicné politické projekty
vynaloZeny velmi neefektivné a politika neni udrzitelnd. Z hlediska kratkodobého dopadu
na mocenské postaveni je mnohem efektivnéjsi vyuziti pojmu suverenita, ktery umoznu-
je vytvaret obraz ochrance slabsiho ¢i vyhrocovat konflikty podle vnitropolitické situace.
Chavez tak vyuZiva zejména pojem hlavné pro posileni svého domaciho postaveni, posi-
lovani obrazu bojovnika a odvedeni pozornosti od narustajicich vnitfnich problému.

Zahrani¢népolitické kroky upevnujici vztahy s armadou

V zemich Jizni Ameriky ma armada tradi¢né silny vliv na vnitropolitické déni, byt z logiky
véci by jeji fungovani mélo byt kliCovou otazkou zahrani¢né bezpecnostni agendy. Vene-
zuela neni vyjimkou a armada je i po 50 letech od posledniho vojenského rezimu'’ dile-
zitym politickym aktérem. Je nutné zdUraznit, Ze postaveni armady proslo proménou. V
letech 1958-98 byla pozice armady relativné stabilni, rozhrani mezi civilnim a vojenskym
sektorem jasné definované [Trinkunas 2005] a zasahy do vnitropolitickych otazek rela-
tivné malé. Jiz nova ustava z roku 1999 zavedenou rovnovahu vychylila a Chavez zacal
posilovat svUj vliv v armadé.

Chavez se svou vojenskou minulosti a zkusenosti s organizovanim dvou neuspés-
nych pucu v 90. letech minulého stoleti si plné uvédomuje jak dllezZité je mit vojenskou
elitu na své strané. Od samého pocatku svého prezidentského mandatu vyuziva potencial
armady k implementaci urcitych politik, v nichZz armdada v demokratickych zemich tradic-
né nepusobi. Zapojeni armady do likvidace prirodni katastrofy na pobrezi v roce 1999,
jesté nepresahlo vyuziti armady v podobnych situacich v jinych zemi, ale jeji zapojeni do
rozvojovych a socialnich projekt( Plan Bolivar 2000 (distribuce potravin pod trzni cenou,
nizkonakladova doprava osob Spatné dostupnych regiont), Pescar 2000 (podpora rybo-
lovu), jiz znamenalo zapojeni do aktivit, které tradi¢né ndleZzi civilnim organizacim, ura-
dlm, neziskovému sektoru. Vice jak ¢tvrtina vojaku, konkrétné 29 000 z celkového poctu
85 000 se podilela na distribuci a prodeji potravin, zajistovani dopravy, podpore rybari
[Trinkunas 2005: 206-233].

Chavez také od pocatku své vlady usiloval o ziskani vétsi kontroly nad armadou.
Svuj vliv na armadu posilil jiZ Ustavou z roku 1999, kde je nové zakotvena pravomoc pre-
zidenta povysovat dlstojniky za zasluhy [Ustava Bolivarovské republiky Venezuela 1999,
¢l. 236]. Standardni kariérni povySovani dnes schvaluje prezident; dfive povysSovani bylo v
pravomoci zakonodarcu v pripadé nejvyssich armadnich funkci a samotného veleni v pfi-
padé nizsich dustojnickych pozic [Trinkunas 2005: 210-217].

Postupna politizace armady i kontrola prezidenta nad povySovanim dustojnikd
vyvolala v fadach vojaka urcity rozkol, ktery se projevil pfi dubnovych udalostech roku
2002. Tehdy armadni jednotky v Caracasu odmitly splnit prezident(iv rozkaz pouzit vo-

7 \lojensky rezim Peréze Jiméneze 1950-1958. K tGloze armady ve Venezuele [Trinkunas 2005].
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jenskou silu proti masovym civilnim demonstracim. Chdvez 11. dubna ,opustil“ prezi-
dentskou funkci i Caracas®® a ¢ast vysoce postavenych distojnik( se postavila na stranu
docasné vlady Pedra Carmony [Trinkunas 2005: 219]. Jiz 14. dubna ale jind skupina arma-
dy Chaveze reinstalovala do prezidentského palace Miraflores a zacina rozsahla vyména
vojenskych elit s vyuzitim vySe zminénych zakonnych ustanoveni, ktera byla nové vlozena
do rukou prezidenta. Chavez tak zvysil pocet loajalnich distojnikd jmenovanych za zaslu-
hy a vyporadal se s ¢asti armadni opozice.

Dalsi posileni prezidentova postaveni v(i¢i armadé nalezneme v zakoné o ozbroje-
nych slozkach z roku 2005 [Ley Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional]. Prezident muze
do sluzby navratit penzionované vojaky nebo jim prodlouzit sluzbu [Ley Orgdnica de la
Fuerza Armada Nacional 2005, ¢l. 41]. Bez ohledu na tuto zvySenou kontrolu armady,
neni jeho pozice v armadé v tuto chvili jednoznacna. Nabourdani tradicni hierarchie a
povysovani za zasluhy vyvolalo nesouhlas mnohych a vytvafi velmi specifickou situaci.
Chavezovi se podafilo povySovanim za zasluhy zavazat stfedni generaci dUstojnik( (fak-
ticky jeho vrstevnikl), ti by ovSsem nyni méli odejit do dichodu. To ho nutilo ke zmiro-
vanému ustanoveni v zakonu z roku 2005, ktery umoznuje prodlouzit sluzbu ¢i navrat
penzionovanych dUstojnikd, coZz ovSem nutné zvysSuje napéti mezi mladymi dastojniky,
ktefi zadaji jednoznacny kariérni fad, jak byl bézny v pfedchozim rezimu. Ten omezoval
vojenskou sluzbu na 30 let, coZ zarucovalo postup mladsi generace v hierarchii [Tarre
2007: 97].

Chavez tak nyni stoji pred velmi obtiznym uUkolem jak nahradit starsi generaci lo-
ajdlnich dustojnikd, aniz by pfilis naboural tradi¢ni postupy a nevytvofil si tak v armadé
silnou opozici mezi mladymi dUstojniky, ktefi ¢ekaji na povyseni.

Mohl by sice opét vyuZit stavajici legislativni ustanoveni a povysit loajalni mladé
dlstojniky za zasluhy, pak by ale nemohl prodluzZovat starsim loajalnim ddstojnikdim sluz-
bu, protoze mladi ¢ekaji na prebirani funkci. Je nutné zd(raznit, Ze Chavez ma své zkuse-
nosti a uvédomuje si situaci v armadé velmi dobre, protoze z armdady pochazi, kdyz stal
v roce 1992 v ¢ele pokusu o vojensky puc, boufil se pravé proti establishmentu a to jak
armadnimu, tak civilnimu. Z toho vyplyva, Ze jedinou moznou variantou je zajisténi loa-
jality dostate¢nymi zdroji pro armadu, které umozni jak postup a tudiz loajalitu mladych
dlstojnik, tak uchovani vlivu jeho generace.

Dodatecné zdroje posili roli vojenskych cinitelll v rdmci verejné spravy a jejich

18 Zdmérné o udalostech v dubnu 2002 nehovofim jako o puci. Nepanuje zatim shoda nad pribéhem uda-
losti. Existuji dva nazory osvétlujici Chavezlv odchod z Caracasu. Prvnim vysvétlenim je klasicky puc, tedy
odstaveni Chaveze od moci rebelujicimi dlstojniky z Caracasu, dosazeni docasné vlady a druhou variantou
je dobrovolny odjezd prezidenta Chéaveze z Caracasu, nebot situace byla velmi neprehledna. V Caracasu
demonstrovaly miliony lidi proti jeho politice i silny tabor na prezidentovu podporu, armadni veleni v Ca-
racasu odmitlo pouZit proti demonstrantiim silu a Chavez z pocatku nevédél, jak Sirokou podporu armadni
rebelie ma. V. momenté, kdy se presvédcil o pomérné omezené organizaci a podpore rebelie v rdmci ar-
mady se rozhodl za pomoci loajalni ¢asti vojaki do prezidentského palace Miraflores vratit. V takovémto
pripadé by slo spiSe o klasické Spanélské a latinskoamerické , pronunciamiento”, kdy se fakticky ceka, jakou
podporu armady ma dana politika. Pokud rebelové ziskaji vétsinu ,kasaren”, uskutecni se zména vlady,

pokud nikoli, vraci se plvodni politici.
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dosazeni do duleZitych urad(, cozZ Ize na zdkladé zménéné Ustavy z roku 1999 [Trinkunas
2005: 210]; efekt je hned troji: zesileni kontroly nad statni spravou, zaroven ,,odlozeni”
prebytecnych dastojniky a vytvoreni prostoru pro obsazeni armadnich funkci mladsi ge-
neraci.

Vnitfni zdroje posilovani Chavezovy pozice vicéi armadé se postupné omezuji a
tim, jak obecné klesa prezidentova podpora, roste zejména béhem tretiho prezidentskeé-
ho mandatu mira vyuzivani zahrani¢népolitické agendy k zajisténi loajality armady.

Armada uvitd dodatecné zdroje investované do urcitych zahrani¢népolitickych
aktivit. Nakup novych zbrani a zbrojni techniky je prvnim z néstrojQ, jak své postaveni
v armadé posilit. NejvétSim dodavatelem vojenské techniky je Rusko. V roce 2008 s nim
uzavrel prezident Chavez Ctyrlety kontrakt na nadzvukové letouny, bojové vrtulniky, po-
norky a protiletadlovy systém?®, v zafi 2009 vyjednal s Ruskem pUjcku ve vysi 2,2 miliardy
USD na nakup dalSich zbrani. Vojenské aliance a bilateralni dohody o vojenské spolupraci
jsou dalSim nastrojem. Pouhy vycet integracnich aktivit a smluv o vojenské spolupraci
vypovida o intenzivnim vyuzivani téchto aktivit. Jedna se zejména o tyto dohody: Jiho-
americka rada obrany v ramci UNASUR, Spolecna vojenska aliance v rdmci ALBA, Dohoda
o vojenské spolupraci s Bolivii, Strategicka aliance s Ruskem [Nachtigallova 2008: 10] a
spolecné vojenské cviceni s Ruskem v Karibiku. Nelze vyloucit, Ze urcitou loajalitu ziskava
vytvarenim prostoru ¢i alespon tichym pfihlizenim finanénim a majetkovym machina-
cim v armadé (starsi typy zbrani venezuelské armady objevujici se v rukou kolumbijskych
povstalcli — FARC). Vyhroceni vztahu s Kolumbii zaroven posiluje i prestiz armady jako
ochrance suverenity vlasti.

Z analyzy oblasti vztah(i s armadou je patrné, Ze Chavez intenzivné vyuziva zahra-
ni¢népolitické aktivity k reSeni vnitropolitické otazky svého mocenského postaveni v ar-
madé. Prezident posiluje loajalitu armady investicemi do vojenské techniky a dlistojnik
samotnych, vynaloZené financni zdroje pak legitimuje v oich ob¢and obranou venezuel-
ské suverenity a posilovanim pozice lidra v regionu.

Obraz nepritele: USA

Pojmenovani nepfitele je podstatnou soucasti Chavezova politického diskurzu. Jasné de-
finovany nepfitel legitimuje fadu rozhodnuti, o nichZ jsme jiz hovofili — podporuje diverzi-
fikaci ekonomickych i politickych vztaht a podporuje myslenku regiondlniho vidcovstvi,
je dostatecnou obhajobou pro investice do zbrojeni, vytvareni ,, obrannych” uskupeni
na ochranu suverenity i pro posilovani pravomoci exekutivy. Existence , nepfitele” také
zvySuje prestiz a vyznam armady, jako ochrance narodni suverenity a legitimuje nakupy
zbrojni techniky. A nakonec ,nepfitel” byva po ruce vzdy, kdyz je potieba odvést pozor-
nost od vnitropolitickych probléma.

Pti vytvareni obrazu nepfitele Chavez pouZil USA. Jde o tradi¢ni obraz v latinsko-

19 SIPRI Yearbook 2008 (blize na: www.sipri.org). VySe kontraktu neni oficidlné zndma, ale neoficidlni infor-
mace hovofi o 30 miliardach USD.
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americkém regionu, ktery je lehce vyuzitelny jak smérem k domacimu prostiedi, tak za-
hrani¢nimu, zejména (nikoli ale vyhradné) latinskoamerickému prostredi. Zaroven je ale
nutné zdlraznit, Ze dlouhodobéjsi i kratkodobéjsi historicka zkusenost s USA v latinsko-
americkém regionu necini vytvareni takového obrazu pfilis sloZitym.

Z hlediska oficialni politiky Venezuela pattila k dlouholetému spojenci USA. Ur-
City zlom prinesly az 80. léta 20. stoleti, kdy na horsici se ekonomickou situaci nezabral
reformni scénar Johna Williamsona, tzv. Washingtonsky konsensus?®, jehoZz uplatnéni
prosadily mezindrodni instituce (Mezindrodnim ménovy fond a Svétova banka). Socialni
dopady reformy, ktera nebyla “Sitd na miru” Venezuele, prohlubovaly sociadlni napéti a
prispivaly k identifikaci ,vinika® v podobé USA (vyznamného ¢lena MMF a SB); vyhranény
protiamericky?! urcoval pak prezidentskou kampan v roce 1998.

Zvoleni Huga Chaveze pak pfineslo jednoznacny obrat v zahrani¢népolitickych
vztazich Venezuely. Tradi¢ni spojenec byl oznacen za divod politického i ekonomického
marasmu ve Venezuele za poslednich dvacet let. A veSkeré promény zahranicéni politiky
byly zdGvodrnovany potrebou zeslabit vliv USA a nalézt nové spojence, at jiz v Latinské
Americe Ci jinde ve svété.

Od pocatku své vlady Chavez vyuzival silnou protiamerickou rétoriku, tu vsak vét-
Sinou ponechavala Clintonova administrativa bez vétsi reakce. Pfed prvni oficidlni navsteé-
vou v Bilém domé byl Chavez pozadan, aby do Washingtonu nejezdil pfes Kubu, jakoZto
dalsi oficidlni zastavku své zahraniéni cesty. Chavez vsak prani Bilého domu nevyslysel a
americka reakce byla v roviné spise symbolické: Clinton ho pfijal tim nejkratS$im a nejre-
zervovanéjsim zplisobem, obleceny v dzinech a s vylouc¢enim medii [Wilpert 2007: 168].

S pfichodem G. W. Bushe rostlo napéti mezi Bilym domem a Caracasem. Chavez
jako jediny z latinskoamerickych reprezentanti na summitu Amerik v Québecu v roce
2001 kritizoval projekt Celoamerické zony volného obchodu (FTAA) a podepsal ji pouze
s vyhradami. Jesté pred 11. zafim 2001 odmitla venezuelska vlada prodlouzit dlouho-
letou smlouvu s USA o vycviku venezuelskych distojnikd?, coz byl pro USA velmi silny
nastroj, jak ovliviiovat ¢i kontrolovat venezuelskou politiku [Golinger 2005: 58-59]. Tento
krok Chavezovy vlady urcité zhorsil vzajemné vztahy, ale ani USA ani opozice nemohly
toto téma medializovat, protoZe by to jen posililo podporu pro Chaveze a zvyraznilo jeho
image obrance venezuelské suverenity. Navic opradvnénost tohoto kroku by bylo jen ob-
tizné zpochybnovat.

Vyhroceni protiamerickych postojd Ize vnimat v projevu Chaveze ze dne 29. fijna

20 Reformni scénar Johna Williamsona pro zemé Latinské Ameriky byl predstaven pod nazvem Washing-
tonsky konsensus v roce 1989. Reformni balicek obsahoval 10 oblasti (rozpoctova disciplina, restruktura-
lizace priorit verejnych vydajli, darova reforma, liberalizace Urokovych sazeb, konkurenéni sménny kurz,
liberalizace obchodu, liberalizace prfimych zahrani¢nich investic, privatizace, deregulace, vlastnicka prava),
na zakladé kterych mély byt ekonomiky latinskoamerickych zemi liberalizovany a otevieny. Mezinarodni
ménovy fond a Svétova banka podminily svou dalsi podporu latinskoamerickym zemim pravé uplatnénim
Washingtonského konsensu.

2 Je-li v této studii pouzivan termin ,,protiamericky” je minén ve smyslu proti USA.

22 Qriginalni nazev dohody zni International Military Education and Training (IMET).
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2001, kdy prirovnal intervenci do Afghanistanu k teroristickym utokdm Al-Kaidy na Uzemi
USA 11. zafi 2001. Takovéto zpochybnéni spojenecké invaze do Afghdanistanu tésné po
udalostech 11. zafi bylo velmi vyjimecné a Chavez se tak zviditelnil jako vyjimecné od-
hodlany oponent politiky Bilého domu. Bushova administrativa svou zvysujici se financni
podporou venezuelské opozice [Wilpert 2007: 169-174] a zjevnou podporou pokusu o
odstranéni Chaveze z prezidentského uradu v roce 2002 poskytla Chavezovi dostatecny
materidl pro dalsi budovani obrazu nepfitele.

Vyména prezident( v Bilém domé, nastup Baracka Obamy vytvofil prostor pro na-
rovnani vzajemnych vztah(. Oc¢ekdvani se nenaplnila, Chavezova rétorika ve vztahu k USA
se nezménila a svym zpUsobem je jediny z latinskoamerickych viidc(, ktery udrzuje pozici
otevieného a vyhroceného nepratelstvi. Dokonce i kubdnsky prezident Raul Castro zaujal
po vyméné prezidentd k Bilému domu smiflivéjsi postoj nez Hugo Chavez.

UdrzZeni protiamerického diskurzu ¢aste¢né napomohl konflikt v Kolumbii, respek-
tive dohoda o sedmi novych zakladndch USA, které posili pfitomnost americkych vojsk na
Kolumbijském Uzemi. Na tuto situaci negativné reagovaly mnohé latinskoamerické staty.
Napriklad Brazilie jednala se Spojenymi staty a upozornila, Ze se jedna o velmi citlivé
otazky, které by v jihoamerickém regionu nemély byt jednostranné realizovany bez pred-
chozich konzultaci. Brazilsky ministr obrany Nelson Jobim ozndmil, Ze s pomoci Francie
vybuduje ponorku na jaderny pohon, ktera bude hlidat ropné rezervy na pobieZi Bra-
zilie®. Také probihala jedndni v rdmci UNASUR, ale nakonec ostatni staty uzavrely tuto
otazku jako bilaterdlni zalezitost USA-Kolumbie.

Reakce Chaveze je ale vtomto kontextu velmi vyrazna, zejména v rétorické roviné,
jak dokladaji jeho vyroky z konce srpna 2009: ,Spojené stdaty nevi kudy kam, protoZe jim
zbyvaji jen malé ropné rezervy ... to je diuvod, proc¢ nds ohrozuji.” ... vi, Ze k ziskdni kon-
troly nad ropou v delté Orinoka musi svrhnout tuto vlddu.”, ,USA chce kontrolovat také
ropné a pfirodni bohatstvi v Brazilii, Argentiné, Uruguaji a Paraguaji.”,, ... méli bychom se
pripravit na obranu naseho prirodniho bohatstvi ...“** Jesté jedno Chavezovo prohlaseni
stoji za pozornost. Pfi rozlouceni se s odchazejicim kubanskym velvyslancem 25. srpna
2009 Chavez dokonce hovofil o valce, i kdyz o valce vyhlasené Bolivarovské revoluci a
nikoli Venezuele: ,, ... téchto sedm vojenskych zdkladen je vyhldsenim vdlky Bolivarovské
revoluci a tak to budeme chdpat.“?

Co znamena vyhranéna Chdavezova pozice? Jak dalece se v tomto postoji odrazi
i redlnd obavy z posilovani amerického vlivu v Latinské Americe. Opravdu chce vystavét
frontu antiamericky naladénych a ohrozenych jihoamerickych stata? Boji se realné, ze
bude odstranén z funkce zvendi? Pfi hlubSim rozboru jednotlivych vyjadreni je zfejmé,
Ze jde o Cisté ,rétoricka” tvrzeni, ktera jsou zamérena dovniti a maji urcitou legitimacni

3 Venezuela: U.S. Military in Colombia to Control Region’s Natural Resources, August 25th 2009, by James
Suggett (blize na: www.venezuelanalysis.com).

% \/enezuela: U.S. Military in Colombia to Control Region’s Natural Resources, August 25th 2009, by James
Suggett (blize na: www.venezuelanalysis.com).

% Chévezova slova na rozluckovém ceremonialu s odchazejicim kubanskym velvyslancem v palaci Miraflo-
res (blize na: www.gobiernoenlinea.ve, stazeno 25. 8. 2009).
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funkci pro urcita rozhodnuti:

e .. musisvrhnout tuto viddu”- Ize interpretovat jako tvrzeni, Ze opozice, ktera
je proti vladé, to déld v rezii USA

e ,USA chce kontrolovat také ropné a pfirodni bohatstvi v Brazilii, Argentiné,
Uruguaji a Paraguaji.”,, ... méli bychom se pfipravit na obranu naseho pfirod-
niho bohatstvi ...“ |ze interpretovat jako tvrzeni, Ze Venezuela je ochrancem
Latinské Ameriky, jde o posilovani predstavy o regionalnim vidci, pojem obra-
na zesiluje vyznam armady.

e ..vyhldsenim vdlky Bolivarovské revoluci...” |ze interpretovat jako vnitini mo-
bilizaci na obranu revoluce.

Hugo Chavez nepotrebuje zlepSovat vztahy s USA, paradoxné Bushova administrativa pro
néj znamenala podstatné snazsi situaci v osloveni domaciho publika. Obamova politika a
zejména urcity image dokazal zmirnit negativni pohled ¢asti latinskoamerické spole¢nosti
na USA. Proto Chdvez musel tak vyhrocené reagovat na nové zakladny v Kolumbii, aby
mohl posilovat predstavu, Ze se nic nezménilo a obraz nepfitele zUstal stejny.

Zaveér

Je nutné si uvédomit, Ze intenzita propojenosti Chavezovy vnitini a vnéjsi politiky neni
stabilni. Ménila se v pribéhu tfinacti let jeho tfi prezidentskych mandatd a v této chvili se
zd3, Ze tendence k provdzanosti vnitfni a vnéjsi politiky posiluje. Pfesnéji feceno, posiluji
prvky zahrani¢ni politiky, které se snazi kratkodobé udrzet financni zdroje (ropa), které
vedou k posileni image prezidenta, jak doma, tak v regionalnim rozméru a pfispivaji k
upevnéni domaci mocenské pozice; naopak oslabuji zahrani¢népolitické aktivity, které
mohou mit stfrednédobé ¢i dlouhodobé pozitivni Ucinky na venezuelské narodni zajmy,
ale v dané chvili nepfinaseji bezprostredni zisky.

Tato pripadova studie se pokusila na zakladé analyzy konkrétnich ptikladd zahra-
ni¢ni a bezpecénostni politiky Chavezovy vlady najit odpovéd na otazku, zda ,promény
zahranicni politiky ve Venezuele nemaji pfedevsim za cil legitimizovat nové utvareny
rezim“. Provazanost vnitfni a vnéjsi politiky byla demonstrovana na ¢tyrech aspektech
vnitrni politiky, ekonomickych zajmech, neekonomickych zajmech (suverenita, narodni
identita — vdci role v regionu), vztazich s armadou a vytvareni obrazu nepfitele.

Z hlediska narodnich ekonomickych zajma Venezuely se analyzovaly dva ptipady:
venezuelské postoje vi¢i politice OPECu a rozvoj bilateralnich vztaht s Cinou. V prvnim
pripadé jsme dospéli k zavéru, Zze Chavez jde spiSe proti stfednédobym a dlouhodobéj-
Sim ekonomickym zajmam Venezuely, protoZe potiebuje udrzet maximalni bezprostredni
zisky vzhledem ke klesajici podpore obyvatelstva a nutnosti udrzet narocné socialni pro-
gramy, které tvori soucast legitimacni doktriny Chdvezova rezimu.

Rozvoj bilateralnich vztaht s Cinou nema tak jednozna¢nou odpovéd. Diverzifi-
kace trh( a nové investice jsou nesporné v narodnim zajmu Venezuely, jak z ekonomic-
kého, tak politického hlediska. Pfi hlubSim rozboru se ale zd3, Ze tyto vztahy maji malou
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perspektivu z hlediska dlouhodobéjsi perspektivy (vzdalenost, konkurencni Rusko, vlastni
¢inské zdroje, nutnost vybudovat rafinérii pro sirnou ropu) a Ze pfi rozhodovani prevladl
spiSe efekt vytvoreni predstavy Venezuely jako ,globalniho” hrace a hledani okamzitych
financnich zdrojl, coZ vnitrné Chavezlv rezim podpotilo.

Z pohledu narodnich neekonomickych zajmu jsou aktivity smérujici k ziskani po-
staveni regionalniho vidce ¢astecné efektivni a nesporné posiluji Chavezovo mocenské
postaveni uvnitf Venezuely. Narazi viak na extrémni finan¢ni naro¢nost, ktera pfi poklesu
cen ropy komplikuje tuto ndkladnou politiku. Druhym faktorem, ktery bude z dlouhodo-
bého hlediska komplikovat dosaZzeni pozice lidra, jsou ambice a sila Brazilie, ktera Vene-
zuele nedovoli zaujmout vedouci pozici v celém regionu.

Vztahy s armadou jsou v Latinské Americe klicovou otazkou vnitini politiky. Cha-
vez se rozhodl v momenté vycCerpani vnitfnich zdroj vyuzit nastroje zahrani¢ni politiky
k upevnéni svého postaveni v ramci armady. Investice do nové zbrojni techniky, uzavirani
vojenskych dohod a alianci, aktivizace armddy v ptipadé prihrani¢nich konflikt( s Kolum-
bii, to vSe lze odUvodnit posilenim bezpecnosti a obrany suverenity Venezuely. Pfedevsim
ale slouzi k ziskani loajality armadnich distojnikd, nebot se sniZujici se domaci podporou,
bude Chavez armadu potrebovat na své strané.

Obraz vnéjsiho nepfitele je zdkladni soucasti Chavezova diskurzu, ktery prolind
vSemi aspekty vnitfni i zahrani¢ni politiky. Jeho vyznam je zietelny zejména v situaci, kdy
si uvédomime, Ze ndstupu nové administrativy Baracka Obamy Chavez nevyuzil pro zlep-
Seni vzajemnych vztah(, ale naopak pti prvni pfilezitosti (zakladny v Kolumbii) se je snaZzil
vyhrotit. Zakladni nepratelské vymezeni vici USA Chavez nemuze opustit, protoze je jed-
nim z hlavnich zdrojl legitimizace jeho rezimu.

Zavérem je mozné fici, Zze venezuelska zahrani¢ni politika stale s vétsi intenzitou
sleduje kratkodobé cile a posileni mocenského postaveni prezidenta uvniti zemé. Zaro-
ven oslabuji aktivity, které odpovidaji stfredné a dlouhodobym zajmim Venezuely. Sku-
te¢nost, Ze finanéné naroc¢na zahrani¢ni politika mlze postupné zabirat stale vétsi sou-
¢ast legitimacéniho zakotveni rezimu, spole¢né s pomérné tradicné vyznamnou ulohou
armady, jejiz loajalita je také financné dosti ndrocna, muize vést ke zvySovani napéti jak
doma, tak v celém latinskoamerickém regionu.

Je moZné konstatovat, Ze odpovéd na zakladni otazku vyzkumu je kladna: hlavnim
cilem soucasné zahranic¢ni politiky Venezuely je legitimizace Chavezova rezimu. Dalsi a
detailnéjsi studium by bylo potfeba, aby mohla byt zformulovana hypotéza a legitimacni
Uloha zahranicni politiky Chavezova rezimu verifikovana.
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