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ACTA POLITOLOGICA

Proména postaveni finského prezidenta®

Katefina Vorlovd®

Abstract:

This article deals with a position of the president in the Finnish political system. Its aim is to
prove that the Finnish political system has changed from a semipresidential to a
parliamentary one. Therefore it analyzes the reduction of presidential prerogatives within the
system.

Finland was established as an independent parliamentary republic with a strong president in
1919. When the former prime minister, Mauno Koivisto, took the presidential office in 1982,
a process of parlamentarization of the Finnish political system started. Presidential
prerogatives were slowly reduced as Koivisto had experienced a ,strong hand” by the
preceding president Urho Kekkonen. The constitutional changes he had initiated were later
built into a new constitution of 1999, during Martti Ahtisaari’s presidency. Nowadays, a
power of a Finnish president (currently Tarja Halonen) corresponds to a presidential power in
other parliamentary regimes.

Key words: semipresidentialism, parliamentarism, Finland, constitution, presidential
prerogatives, parliamentarization

Uvod

Na politické mapé Evropy se Finsko jako samostatny stat objevilo poprvé v roce 1918, kdy
byvaly suverén — tehdy bolSevické Rusko — uznal jeho nezdvislost, vyhlasenou finskymi
elitami 6. prosince 1917. Z pravniho hlediska vSak zakotvila Finskou republiku aZ ustava
z roku 1919, jejiz text zGstal — az na vyjimky — vice neZ Sedesat let nezménén.

Finsko byva povazovdno za nejstarSi a nejdéle trvajici poloprezidentsky systém
[Duverger 1980: 174; Shugart a Carey 1992: 259; Sartori 2001: 138]. Minimalné od roku 2000
se vSak radi mezi parlamentni systémy. Vytvoreni parlamentni republiky s potencialné silnym
prezidentem bylo vysledkem kompromisu mezi parlamentnimi frakcemi monarchistd a
republikdn( [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 129]. Pozice prezidenta byla oslabena az
legislativnimi zménami iniciovanymi prezidentem Maunem Koivistem v 80. letech a v prvni
poloviné 90. let.

Posun od poloprezidentského k parlamentnimu systému, ktery souvisel se zminénym
oslabovanim prezidentskych pravomoci, zakotvila nova Ustava zroku 1999. Vzhledem

! Text vznikl v ramci vyzkumného zaméru FSV UK & MSM 0021620841 ,,Rozvoj eské spole&nosti v EU: vyzvy a
rizika. (Development of the Czech Society in the EU: Challenges and Risks.)” a je upravenou ¢asti autorciny
magisterské diplomové prace Proména vztahu exekutivy a legislativy ve Finsku po roce 1982, kterou obhdjila na
katedre politologie IPS FSV UK v Praze v roce 2010.

2 Kontakt: Mgr. Katefina Vorlova, vorlovak@seznam.cz.



%} Acta Politologica | www.acpo.cz
® 2010 [ Vol. 2 | No. 2 | s. 136-160

k tomu, Ze Finsko patfi v ¢eské politologické literatufe mezi okrajové zmifované staty a
nékdy byva na zakladé prejimani starsi typologie chybné rfazeno mezi poloprezidencialismy,
klade si nasledujici stat za cil — zejména prostfednictvim analyzy postaveni hlavy statu od
roku 1982 — prokdzat, Ze Finsko v soucasnosti patfi mezi plnohodnotné parlamentni systémy.

Teoretické vymezeni finského politického systému

Samotné konstatovani, Ze Finsko je jiz deset let klasickou parlamentni republikou, neobstoji.
Pro pochopeni finského politického systému po roce 1999, respektive 2000, je zapotrebi
vymezit predchazejici obdobi. KliCovou je vtomto smyslu definice poloprezidentského
rezimu.

V akademické sfére pouzil termin , poloprezidentsky rezim“ poprvé Maurice Duverger
v roce 1970. Definoval jej jako politicky systém obsahujici pfimo voleného prezidenta, ktery
disponuje vétsimi pravomocemi nez ostatni hlavy statld v béznych parlamentnich rezimech, a
vlddu odpovédnou parlamentu. Kromé ,,modelové” Francie zaradil Duverger do kategorie
poloprezidentskych systém( jeSté Finsko a Rakousko; v pfepracované verzi vySe zminéné
prace z roku 1971 pfidal ¢tvrtou zemi — Irsko [Elgie 1999a: 2, 3].

Ackoli Duverger vprubéhu 70. let svlj koncept vcetné klasifikace zemi
s poloprezidentskym reZzimem nékolikrat revidoval, Finsko v dané kategorii zlstalo. V roce
1980 publikoval Duverger kone¢nou podobu své definice poloprezidencialismu v anglickém
¢lanku A New Political System Model: Semi-Presidential Government z roku 1980. [Elgie 1999
a: 3] Oproti pavodni definici z roku 1970 Duverger nezminil vyslovné poZadavek na pfimou
volbu prezidenta, uvedl pouze formulaci ,vSelidové voleny prezident”, coz byl z pohledu
Finska dualezity detail.

Finsky prezident byl volen kolegiem voliteld, tedy nepfimo po vzoru zplsobu volby
prezidenta USA. Na rozdil od volitelll americké hlavy statu vSak méli volitelé finského
prezidenta vyrazné vyssi miru svobody hlasovani [Duverger 1980: 166]. Tuto Duvergerovu
tezi pozdéji podporili také Shugart a Carey. Kolegium volitelt nebylo podle nich az do roku
1988 vazano pfi hlasovani vybérem osoby, ktera figurovala na oficidlnim seznamu kandidatu
na prezidenta [Shugart, Carey 1992: 212], coz politickym stranam umozZnovalo nasazeni tzv.
¢ernych koni.

Nékterymi politology kritizovanou nejednoznacnost Duvergerovy formulace zpusobu
volby prezidenta v poloprezidentském reZimu pozdéji odstranil Sartori, ktery pfijal a zpresnil
Duverger(v koncept. Jak pfimou tak nepfimou volbu prezidenta uvedl jako mozné varianty
zpUsobu volby prezidenta v poloprezidentském reZzimu, coZz mu umoznilo do této kategorie
jednoznacné zaradit také Finsko.

Sartori definoval poloprezidencialismus na zakladé péti soubéiné se uplatiujicich
prvk(. (1) Prezident je volen pfimo nebo nepfimo na pevné stanovené funkéni obdobi a (2)
sdili vykonnou moc s premiérem, a to nasledujicim zplisobem: (3) prezident je nezdvisly na
parlamentu, nemlzZe vsak svou vali vykondvat pfimo, ale prostrednictvim kabinetu v cele
s premiérem; (4) vlada a premiér jsou nezavisli na prezidentovi, ale odpovédni parlamentu;
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(5) uvnitt exekutivy dochazi k oscilaci mezi jednotlivymi slozkami, tedy k presouvani autority
mezi prezidentem a premiérem, ovSsem za soucasného udrzeni jejich nezavislého postaveni
[Sartori 2001: 140].

Klicovou spolec¢nou charakteristikou poloprezidentského a parlamentniho rezimu je
vlada, jejiz setrvani v radu zavisi na parlamentni dlvére. Naopak nejdileZitéjSim rozdilem
mezi poloprezidencialismem a parlamentarismem je struktura vykonné moci. Zatimco
v parlamentnich rezimech je dominantnim aktérem premiér a prezident pini vice ¢i méné
ceremonidlni funkci, v poloprezidentskych rezimech jsou premiér a prezident témér
rovnocennymi partnery, oba disponuji uréitymi vyznamnymi pravomocemi. Strukturu
exekutivy lze v prvnim pripadé oznacit jako monistickou, v druhém pripadé jako dudlni.
V parlamentnich reZimech je role jednotlivych slozek vykonné moci vymezena jasnéji nez
v poloprezidentskych rezimech.

Ustavni zakotveni exekutivy a legislativy ve Finsku

Od vytvoreni samostatného statu do soucasnosti prijal finsky parlament celkem dvé Ustavy.
Prvni Ustava Finska® (Suomen hallitusmuoto; 94/1919), ktera byla ratifikovana v Cervenci
1919, byva nékterymi odborniky oznacovana jako , hybrid kombinujici rozdéleni moci podle
amerického vzoru (...) s parlamentnim reZimem britského typu a francouzského typu za treti
republiky™ s odkazem na pfimo voleného a potencialné silného prezidenta a na vladu
odpovédnou parlamentu [Arter 1987: 41]. Jakkoli se toto oznaceni mlze zdat na prvni
pohled vystizné, opomiji skutecnost, Ze vychodiskem pro takové nastaveni finského
politického systému byla predevsim historicka zkuSenost a soudobé okolnosti a nikoli
nasledovani vzorl v podobé geograficky i mocensky vzdalenych statl. Pro zd(raznéni
komplexnosti této problematiky je proto vhodnéjsi oznadlit finskou Ustavu z roku 1919
jednoduse jako , poloprezidentskou”.

Vykonna moc ve Finsku sestdvala od pfijeti prvni Ustavy z prezidenta a vlady (Statni
rada; Valtioneuvosto). Zatimco prezidentovi byla svéfena nejvyssi vykonna moc, vlada,
sestavajici z premiéra a potfebného poctu ministrd, fidila bézny chod statu. Zakonodarnou
moc sdilel Parlament (Eduskunta) s prezidentem. [Ustava €. 94/1919, Kap. 1, ¢l. 2]

Ve srovnani se situaci v listopadu 1917, tedy tésné pred vyhlasenim nezavislosti,
Ustava oslabila pozici parlamentu [Arter 1987: 45]. Na druhou stranu zakotvila silné
postaveni prezidenta jak v domaci, tak predevsSim v zahraniéni politice. Prezident tedy
predstavoval klicovou postavu finského politického systému, a to jak v prvnich letech
republiky, tak zejména v povaleéném obdobi.

® Soutasti Ustavniho poFadku Finské republiky — kromé Ustavy Finska 1919 — byl Zakon o Parlamentu
(Valtiopdivdjdrjestys; 7/1928), Zakon o Statnim soudnim dvoru (Laki valtakunnanoikeudesta; 273/1922) a
Zakon o pravu Parlamentu kontrolovat zakonnost Uredniho jednani ¢lentd Statni rady a justi¢niho kanclére jakoz
i parlamentniho ombudsmana (Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jésenten ja
oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmerkaisuutta; 274/1922). Ustava Finska
1999 zrusila bez nahrady vSechny tyto pravni normy.

4 ,...a hybrid combining the American-style separation of powers principle...with the basics of British- and
French-style (Third Republican) parliamentary government...”
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Nyn&jsi Ustava (Suomen perustuslaki®; 731/1999) z Cervna 1999, kterd nabyla
ucinnosti v bfeznu 2000, byla vyusténim siliciho tlaku na zménu plvodni Ustavy. Dobovy
trend se ubiral tfemi sméry — omezeni pravomoci prezidenta, posileni rozhodovacich
pravomoci vlady a konsolidace demokracie snizenim vlivu politickych stran. PoZadavek
zUzZeni prezidentskych pravomoci byl reakci na silné postaveni prezidenta Kekkonena.
Zastanci reforem usilovali o omezeni poctu funkénich obdobi prezidenta na dvé a zruseni
pravomoci prezidenta jmenovat podle vlastniho uvazeni premiéra [Arter 1987: 43].

Dalsi pozadavek vyplyval ze skutecnosti, Ze Sestina parlamentu mohla uéinné
blokovat naléhavost pfrijeti legislativy, coZ predstavovalo prekazku zejména pti schvalovani
danovych zakon(. Vzneseni tfetiho poZadavku pak souviselo s tehdejsi praxi, kdy politické
strany mély prostrednictvim kolegia voliteld znacny vliv na volbu prezidenta. Snahou
reformistd bylo opusténi amerického modelu nepfimé volby prezidenta a jeho nahrazeni
pfimou volbou prezidenta francouzského typu [Arter 1987: 43].

Dilezitym momentem pro opusténi staré a pfijeti nové Ustavy byla vyména politické
reprezentace vroce 1982, ktera predznamenala zménu zavedenych zvyklosti ve vztahu
prezident-vlada a exekutiva-legislativa a nasledné i pravniho ramce finského politického
systému. V lednu 1982 se prezidentem Finské republiky stal Mauno Koivisto, ¢len socidlné
demokratické strany a byvaly premiér, ktery ve funkci nahradil dlouholetého prezidenta
Urha Kekkonena.

Béhem pulsobeni Koivista v prezidentském uradu v letech 1982-1994 bylo pfijato vice
dodatk( k plvodni Ustavé z roku 1919 neZ za celé predchazejici obdobi 1919-1982. Svou
podstatou se minimalné z poloviny jednalo o dulezité zmény, vyrazné ovliviiujici povahu
finského politického systému, zvlasté pak vzdjemny vztah mezi jednotlivymi sloZzkami moci.
Oproti tomu dodatky iniciované za Koivistova nastupce Marttiho Ahtisaariho nemély — ve
srovnani s predchozim obdobim — tak dalekosahly vliv na proménu finského politického
systému. Jednalo se zejména o rozsifeni a zpresnéni zadkladnich prav finskych obcani a
zaClenéni opatreni spojenych se vstupem Finska do Evropské unie.

Volba a pravomoci prezidenta v obdobi 1982-1999
Jednu z nejvyraznéjSich modifikaci uUstavniho textu® predstavovala zména zplsobu volby
prezidenta. Clanek 23, ktery o volbé prezidenta pojednaval, byl v obdobi 1982-1999 upraven
Ctyrikrdt — v roce 1987, 1990, 1991 a 1995. Nejdulezitéjsi zmény vsak byly pfijaty v roce 1987
a 1991.

Pavodné byl prezident Finska volen vselidovou volbou na Sest let z rodilych finskych
obcanl vyhradné prostrednictvim kolegia volitell, které od roku 1981 (Zakon ¢. 731/1981)
sestavalo z301 ¢&lent’ (€. 23). Voli¢i disponovali pouze jednim hlasem, kterym volili

> Vyrazy perustuslaki a hallitusmuoto lze pouzit zaménitelné. Pfestoze ptrimy preklad znamena ,zakladni zakon*,
respektive ,,forma vlady“, oba terminy odkazuji k Ustaveé.

® Neni-li uvedeno jinak, odkazuji véechny €lanky této &asti na Ustavu Finska z roku 1919.

’ Do roku 1981 bylo kolegium voliteld tfisetélenné [Ustava ¢. 94/1919, Kap. 4, €l. 23; pGvodni znéni].
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prezidentského kandidata, resp. pfislusného kandidata na volitele, ktery byl nominovan
politickou stranou.

Po zformovani kolegia volitell se tato instituce, jiz predsedal uradujici premiér, sesla
za Ucelem zvoleni prezidenta. Prezidentsky kandidat, ktery ziskal v tajné volbé nadpolovi¢ni
pocet hlasll volitel(, se stal prezidentem. Pokud Zadny kandidat neziskal dostatecny pocet
hlasu, konala se v zapéti dalsi volba, na niZ se vztahovala stejna pravidla jako na volbu prvni.
Pokud vitézny kandidat nevzesel ani z druhé volby, treti volby se zucastnili jiz jen dva
prezidentem. V situaci, kdy by oba kandidati ziskali stejny pocet hlast, by rozhodl los (cl. 23).
V praxi vSak tato okolnost nikdy nenastala [Presidential Election 1919-2006].

Ustavnim dodatkem zroku 1987 (Zakon ¢&. 573/1987) bylo nové stanoveno, Ze
v pfipadé nominace pouze jediného kandidata, se tento stal automaticky prezidentem.
Pokud bylo nominovano vice kandidatl, konaly se posledni lednovou nedéli a nasledujici
pondéli® vieobecné prezidentské volby. K volbé prezidenta prostiednictvim kolegia voliteld
se vSak pristoupilo az v ptipadé, Zze Zadny prezidentsky kandidat neziskal ve vselidové volbé
nadpolovi¢ni vétsinu hlasa (¢l. 23).

Procedura volby prezidenta kolegiem volitel(l byla témér totozna jako pred rokem
1987. Jedinou vyjimku predstavovalo opatfeni, dovolujici ucast v kterémkoli kole voleb
pouze prezidentskému kandidatovi oficidlné nominovanému pro vseobecné volby, tedy
kandidatovi, ktery byl ve vielidové volbé zastupovan alespon jednim volitelem (¢l. 23), coz
mélo zabranit nasazovani tzv. ¢ernych koni, tj. plvodné nenominovanych kandidatu.

Vyse zminénym zplisobem byl volen jediny prezident — Mauno Koivisto v roce 1988.
Ve vselidové volbé ziskal Koivisto ,jen“ 47,9 % hlas, o 27,7 procentnich bod( vice nez druhy
kandidat v poradi. Nasledovala tedy volba prezidenta pomoci kolegia volitel(i. Koivisto byl
zvolen napodruhé ziskem 189 hlasu volitel(i [Presidential Elections 1919-2006].

Ustavnim dodatkem z roku 1991 (Zakon ¢&. 1074/1991) byla zavedena p¥ima volba
prezidenta francouzského typu a pocet funkénich obdobi omezen na dvé, tedy procedura,
ktera byla v totozném znéni prenesena do nové Ustavy v roce 1999. Pokud je nominovan
pouze jeden kandidat, stdva se prezidentem. Je-li nominovano vice kandidatu, uskutecni se
treti nedéli vlednu prezidentské volby. Pokud zadny kandidat neziskd nadpolovi¢ni pocet
z prvniho kola. Prezidentem se stava kandidat, ktery obdrzi vice hlasa (¢l. 23b). Prvnim pfimo
volenym prezidentem se stal v roce 1994 Martti Ahtisaari, v roce 2000 byla na zakladé stejné
procedury zvolena i soucasna prezidentka Tarja Halonen [Presidential Elections 1919-2006].

Ustavnimi dodatky mezi lety 1982-1999 doslo vedle zmény zpGsobu volby prezidenta
také jednoznacné k oslabeni jeho pravomoci, a to prestoze naddle zUstal nejvySsim
predstavitelem vykonné moci a spolu s parlamentem vykondval zdkonoddrnou moc.
Nejvyraznéjsi zmény byly prijaty opét v roce 1987 a 1991 a ovlivnily zejména jeho legislativni
a jmenovaci pravomoci.

® 0d roku 1990 probihaly prezidentské volby pouze v nedéli [Zakon &. 432/1990].
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Pozice hlavy statu v legislativnim procesu zlstala stejnd s vyjimkou faze ratifikace
schvdleného zakona. Prezident i nadale predkladal vladni navrhy zakon(l (¢l. 18), vetoval-li
vsak pfijaty zdkon, nebyl tento odloZen aZ na prvni zasedani nového parlamentu, ale pouze
na prvni radné zaseddni parlamentu nasledujici po vraceni zdkona prezidentem (¢l. 19). Po
vyjadreni pfislusného parlamentniho vyboru se hlasovalo o podstatné nezménéné podobé
zakona. Pro prijeti zakona bylo zapotrebi vétsiny hlasd [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap.
5, ¢l. 73]. Prezidentské veto tedy nemélo zdaleka takovou vahu jako v pfedchazejicim
obdobi.

Omezeni prezidentskych pravomoci ve prospéch vlady, respektive parlamentu bylo
jesté ziejméjsi v otazce rozpusténi parlamentu a jmenovani ¢lend vlady. V roce 1987 byl
prijat dodatek k zdkonu o parlamentu ¢. 576/1987, ktery prenesl rozhodnuti o datu uzavieni
parlamentniho zasedani pred kondnim predcasnych voleb, tj. o terminu rozpusténi
parlamentu, z prezidenta na parlament [Zdkon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap. 2, ¢l. 20].
Nasledné dstavnim dodatkem zroku 1991 [Zakon €.1074/1991] ztratil prezident vysadni
pravo rozpustit parlament podle vlastniho uvazeni. Nadale mohl rozpustit parlament a
nasledné vypsat nové parlamentni volby pouze na zdkladé odlvodnéného navrhu premiéra a
po konzultaci s predsedou parlamentu a parlamentnimi frakcemi (¢l. 27). Do roku 1991
pritom vyuZivali finsti prezidenti nastroje rozpusténi parlamentu relativné ¢asto. Parlament
byl od pfrijeti ustavy rozpustén celkem sedmkrat — v roce 1925 (Stahlberg), 1929 a 1930
(Relander), 1954 (Paasikivi), 1962, 1972 a 1975 (Kekkonen) [Hidén 1985: 42].

Uprava z roku 1987 [Z&kon ¢. 575/1987] ¢asteéné snizila vliv prezidenta na jmenovani
¢lenl Statni rady. Zatimco pfi formovani nové vlady mél prezident stale relativné volnou
ruku, mélo-li se slozeni vlady podstatné zménit, musel byt konzultovan predseda parlamentu

v

a parlamentni frakce (¢l. 36). Zakon ¢. 1074/1991 pak omezil jmenovaci pravomoci
vlady pouze po poradé s parlamentnimi frakcemi (¢l. 36).

Z ustavy 1919 disponoval finsky prezident pomérné znacnymi jmenovacimi
pravomocemi. Kromé jiz zminéného jmenovéni premiéra a ¢lent vlady® prezident jmenoval
distojniky armady a namornictva (¢l. 90), justicniho kanclére (oikeuskansleri) a jeho
asistenta, arcibiskupa, biskupy a rektora a profesory Helsinské univerzity a profesory
Helsinské technické univerzity (¢l. 87). Dale jmenoval predsedu Nejvyssiho soudu (korkein
oikeus) a Nejvyssiho spravniho soudu (korkein hallinto-oikeus), soudce Nejvyssiho soudu a
predsedy odvolacich soudli na navrh Nejvyssiho soudu, resp. soudce Nejvyssiho spravniho
soudu na navrh tohoto soudu, ¢leny odvolacich soudl (hovioikeus) a zpravodaje Nejvyssiho
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. V neposledni rfadé spadalo do jeho kompetence
jmenovani generalniho reditele Ustfednich statnich urad( a na navrh Statni rady jejich cleny,

? 7 hlediska jmenovani (a odvolani) viad byli finéti prezidenti velmi aktivni. Od pfijeti Gstavy v roce 1919 do roku
1982 vzniklo celkem 57 vlad [Vorlova 2009: 280, 284], ale probéhlo pouze 19 parlamentnich voleb.
[Eduskuntavaalit 1907-2003]
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statni uredniky Kancelare prezidenta a zpravodaje Statni rady, guvernéry provincii a vedouci
diplomatickych misi v zahranici a konzuly (¢l. 87).

Ackoli v roce 1987 [Zdkon ¢. 637/1987] ziskal prezident pravo jmenovat hlavniho
soudce a dalsi soudce méstskych soudU (kdrdjdoikeus), od 90. let dodnes Ize vypozorovat
trend omezovani prezidentskych jmenovaci pravomoci. V roce 1993 [Zakon ¢. 1119/1993]
ztratil pravo jmenovat vedouci diplomatickych misi v zahrani¢i a konzuly a o Ctyfi roky
pozdéji [Zakon ¢&.647/1997] pravo jmenovat profesory Helsinské univerzity a Helsinské
technické univerzity. Prezidentovi bylo dale v roce 1998 [Zakon ¢. 480/1998] odrato pravo
udilet cizim statnim pfislusnikim finské obcanstvi a také je z néj propoustét (¢l. 31).

Vztah prezident-vldda a prezident-parlament v obdobi 1982-1999

Ve vztahu k vladé mél prezident jesté dalsi funkci. Dllezitym prvkem finského politického
systému bylo dvoji predsednictvi kabinetu [Arter 1987: 96]. Zatimco premiér predsedal
plenarnim zaseddnim, prezident vedl zasedani, na nichz se projednavaly zalezitosti svérené
do jeho kompetence (¢l. 39). Pfislusny ministr predloZil prezidentovi podklady k navrhu
zakona prodiskutované na plénu vlady [Hidén 1985: 54]. Prezident nasledné o navrhu zakona
rozhodl a jeho rozhodnuti bylo kontrasignovano ministrem, ktery navrh zakona podal (¢l.
20). Hlava statu tedy nebyla vazdna nazorem vlady a ¢asto této pravomoci také vyuzivala.

V obdobi 1982-1999 byl vSak vyrazné omezen vliv prezidenta v oblasti zahrani¢ni
politiky, kterd byla do té doby jeho doménou, a to ve prospéch vlady a zejména pak
premiéra. Jednim z dlvodl byla evropska integrace. Finsko se nejprve v roce 1986 stalo
plnopravnym c¢lenem Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO; European Free Trade
Association — EFTA), poté v roce 1989 ¢lenem Rady Evropy (RE; Council of Europe — CoE),
vroce 1994 ¢lenem Evropského hospodarského prostoru (EHS; European Economic Area —
EEA) a nakonec v roce 1995 vstoupilo spolu s Rakouskem a Svédskem do Evropské unie (EU;
European Union — EU).' Statni rada byla — podle dodatki k zdkonu o parlamentu pfijatych za
prezidenta Koivista [Zakon ¢. 1117/1993] i Ahtisaariho [Zadkon ¢. 1551/1994] — zodpovédna
za vyrizovani agendy tykajici se vztahU Finska s ESVO a pozdéji také s EU, coZ posililo
predevsim postaveni premiéra ve finském politickém systému.

Dvousetclenny a na cCtyrleté funkéni obdobi voleny parlament podle ustavy z roku
1919 reprezentoval svrchovanou moc lidu a vykondaval zakonodarnou moc v soucinnosti
s prezidentem (€l. 2). Z hlediska suverenity parlamentu bylo vSak sdileni legislativni moci
s prezidentem problematické, protoze prezident — na rozdil od vlddy — nepodléhal béiné
kontrole parlamentu [Pohjolainen 1991: 24]. Avsak v pfipadé, Ze se justicni kancléf nebo
vlada domnivali, Ze prezident spachal trestny cin zrady nebo velezrady, méli za povinnost
ozndmit to parlamentu, ktery % vétdinou rozhodl o jeho obZalovani. Zaloba proti
prezidentovi pak byla vedena justiénim kancléfem pred Nejvy$$im soudem [Ustava <.
94/1919, Kap. 4, ¢l. 47]. V praxi k této situaci vsak nikdy nedoslo.

% |nformace o integraci Finska do evropskych struktur. Dostupné z WWW:
<http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=203> a [Jusilla, Hentil3d, Nevakivi 1999: 352-356].
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Soucasné postaveni hlavy stdtu

Prijeti dustavy v ¢ervnu 1999 bylo vyusténim reformniho procesu zahajeného v prvni poloviné
80. let. Nova ustava zrusila vSechny do té doby platné ustavni zakony, které byly soucasti
ustavniho poradku. Vybrané pasdzie zminénych zakonl vsak byly vclenény do nového
Ustavniho textu. Ustava Finska & 731/1919'! tak obsahuje celkem 131 ¢lankd véetné
zavéreénych ustanoveni. Zcela nové byla napfiklad zafazena samostatnd kapitola
Mezindrodni vztahy.

Omezeni pravomoci prezidenta ve prospéch parlamentu a vlady je zfejmé na prvni
pohled. Vykonnou moc sdili prezident s vladou, avSak zakonodarnd moc pfislusi jiz pouze
parlamentu (¢l. 3). Zaroven prezident ztratil pozici nejvyssiho predstavitele vykonné moci a
parlament na dvojici vlada-parlament.

Oslabeni pozice prezidenta se nejvice projevuje v jeho jmenovacich pravomocich a
prezidenta jmenovat vladu. Prezident nové jmenuje parlamentem zvoleného premiéra a na
jeho navrh ¢leny vlady (¢l. 61). VIdda nésledné bez prodleni predstupuje pred parlament
s programovym prohlasenim (¢l. 62).

Odvolat vladu nebo jejiho ¢lena muze prezident pouze na zakladé navrhu (¢l. 64), tj.
byla-li vlddé nebo jejimu €lenovi vyslovena parlamentem nediivéra. Ustava také vyslovné
stanovuje, Ze ministra miZe prezident odvolat pouze na podnét premiéra. (¢l. 64) Prezident
tak ztratil potencidlni pravo libovolné odvolavat jednotlivé ministry, které mu umozZriovala
predchozi Ustava za predpokladu, Ze se sloZzeni vlady podstatné nezménilo.

Ze srovnani soucasnych a dfivéjSich jmenovacich pravomoci, kterymi prezident
disponoval podle ustavy z roku 1919 ve znéni pozdéjsich zmén, vyplyva, Ze prezident ztratil
pfinejmensim pravo jmenovat arcibiskupy a biskupy a guvernéry provincii. Nékteré dalsi
jmenovaci pravomoci — zejména v oblasti soudni moci — nejsou vnové ustavé pfrilis
specifikovany.

Druhou vyznamnou oblasti, v niz Ize zaznamenat vyrazny posun, je zahranicni politika.
Prezident jiz nefidi zahrani¢ni politiku sdm, ale vykonava ji v soucinnosti s vliadou (¢l. 93).
Vagni formulace tohoto ¢lanku je pfi¢inou jeho nejasné interpretace zejména v otazkach
Ucasti na summitech EU. Zatimco finsky premiér je povéren zalezitostmi spolecenstvi (dfive
prvni pilif EU), prezidentova plsobnost se vztahuje na zahrani¢ni politiku (dfive druhy pili¥
EU) [Paloheimo 2003: 230].

Prezident i nadale vede zasedani vlady, projedndvaji-li se zalezitosti, které jsou v jeho
kompetenci. Presto je rozdil oproti predchozi praxi vice nez patrny. Pokud nesouhlasi
s ndvrhem predlozenym mu vladou, vrati jej k prfepracovani. Avsak novy vladni navrh mu jiz
neni predloZen, vldda postupuje samostatné (¢l. 58) a predklada navrh zdkona parlamentu
nepodepsany prezidentem. Jedna-li se o jmenovani statnich urednikl, které nalezi
k samostatnym pravomocim prezidenta, mlzZe se hlava statu rozhodnout podle vlastniho

" Neni-li uvedeno jinak, odkazuji viechny €lanky této &asti na Ustavu Finska z roku 1999.
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minéni a i v rozporu s vladnim ndvrhem. Prezident zavisi na nazoru Statni rady jesté v jiném
smyslu. Prohlasi-li vldda, Ze prezident nemUze trvale zastdvat svou funkci, je zvolen novy
prezident (¢l. 55).

Novd ustava posilila v mnoha oblastech na ukor prezidenta vedle vlady také
parlament. Parlament jiz dfive rozhodoval o ukonceni svého zaseddani pred uskutec¢nénim
predcasnych voleb. Nové ziskal pravo urcit termin prvniho zasedani po predcasnych volbach,
pokud se toto zasedani nekond 90 dni po vyhladseni voleb, jak je stanoveno ustavou (¢l. 26).
Dale parlament kazdoro¢né rozhoduje o terminu zahdjeni svého zasedani a také ukoncéeni
zavéreCného zasedani pred uskuteénénim fadnych voleb (¢l 33). VySe zminénymi
pravomocemi disponoval — podle plvodni Ustavy z roku 1919 ve znéni pozdéjsich zmén —
prezident. Podle potfeby muze predseda parlamentu nové svolat zaseddni také v dobé mezi
ukoncenim prdace parlamentu a novymi volbami (¢l. 33).

Podstatnou zménou oproti dfivéjsi praxi je zavedeni procedury premiéra voleného
parlamentem. Parlamentni strany nejprve vyjednavaji o vladnim programu a o slozeni viady.
Nasledné prezident na ndvrh predsedy parlamentu oficidlné jmenuje kandiddta na premiéra,
o némiZ pak hlasuje parlament. Ziska-li navrzeny kandidat nadpolovi¢ni vétSinu hlasq, je
zvolen premiérem. Pokud vsak neobdrzi dostatecny pocet hlasl, opakuje se cely proces
vyjednavani a jmenovani kandidata na premiéra znovu. Neuspéje-li ve volbé ani druhy
kandidat, kona se v parlamentu oteviend volba premiéra a premiérem je zvolen ten, kdo
ziska nejvétsi pocet hlasu (¢l. 61). Ackoli to Ustava explicitné nezminuje, zvyklosti je jmenovat
tzv. formateura, ktery je povéfen vyjedndvanim a vétSinou se také stava premiérem
[Paloheimo 2003: 226-227].

Praktické fungovani finské exekutivy a legislativy
Pocatek 80. let je spojovan se zahajenim faze parlamentarizace finského politického systému
[Paloheimo 2007: 248]. Hlavnim aktérem tohoto procesu byl prezident Koivisto zvoleny
v roce 1982. S jeho nastupem do prezidentského uradu doslo k uvolnéni mocenské struktury,
ktera se vyvinula kolem prezidenta Kekkonena mezi lety 1956-1981. BEhem dvou funkénich
obdobi prezidenta Koivista (1982-1994) byla iniciovana fada debat, které vyustily
v podstatné zmény finského Ustavniho poradku, zejména v posileni zdkonodarného
shromazdéni a vlady na Ukor prezidenta.

Silnéjsi postaveni parlamentu prosazoval i Koivistliv nastupce Martti Ahtisaari (1994-
2000). Ackoli v domdci politice zastaval stejny postoj ohledné role prezidenta jako Koivisto,
v zahraniéni politice plné vyuzival prezidentskych pravomoci danych Ustavou. V roce 2000
pak byla do prezidentského Ufadu zvolena prvni Zena, tehdejsi ministryné zahrani¢nich véci
Tarja Halonen. S jejim nastupem soucasné nabyla Ucinnosti nova Ustava pfijatd v roce 1999,
ktera zasadné omezila prezidentské pravomoci a fakticky zavedla parlamentni rezim. Pfesto
Halonen pokracovala v linii zahranic¢ni politiky jejiho pfedchidce a ani na domdci politické
scéné nebyla nevyraznym hracéem.

V domaéci politice |ze dlouhodobé vysledovat omezeni pravomoci prezidenta zejména
v oblasti jmenovani vlady a nejvyssich statnich arednikd. K prvnimu vyraznému omezeni
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jmenovacich pravomoci prezidenta doslo za prezidenta Koivista v obdobi 1982-1994. Hlava
statu mohla nadale jmenovat ¢leny vlady aZ po konzultaci s parlamentnimi frakcemi a ztratila
pravo jmenovat nékteré nejvyssi statni uredniky. V obdobi 1994-2000, kdy prezidentsky urad
zastaval Ahtisaari, se jmenovaci pravomoci prezidenta nijak podstatné nezménily. Naopak
s nastupem Halonen v roce 2000 a nabytim ucinnosti nové Ustavy byly zminéné pravomoci
prezidenta jesté vice zredukovdny. Nyni je premiér volen parlamentem a ministry formalné
jmenuje prezident na ndvrh premiéra. Jedinou redlnou jmenovaci pravomoci prezidenta tak
zGstalo obsazovani nékterych postd nejvysSich statnich Urednik(. V souvislosti se
skutecnosti, Ze soucasna prezidentka relativné casto jmenuje osoby v rozporu
s doporucenim vlady, respektive parlamentu, se objevuji snahy ddle jmenovaci pravomoci
hlavy statu omezit.

V predvdlecném obdobi byla zahrani¢ni politika plné v kompetenci Statni rady,
respektive ministra zahrani¢nich véci nebo premiéra. Prezident délal pouze formalni
rozhodnuti a jediny zplsob, jakym mohl ovlivnit zahraniéni politiku, byl vybér ministra
zahrani¢nich véci. Béhem vdlecného obdobi byla zodpovédnost za zahrani¢ni politiku
pfenesena na prezidenta. Pri¢inou vSak nebyly pouze historické udalosti, ale také ndstup
silnych premiéra a posléze prezidentl — Rista Rytiho a Juhy Paasikiviho [Aho 1993: 93].

Hlava statu setrvala v roli hlavniho aktéra v rozhodovani v oblasti zahranicni politiky i
v povaleéném obdobi, a to v dlsledku snahy udriet korektni vztahy se sovétskym Ruskem.
Zatimco Paasikivi a pak hlavné Kekkonen ovliviiovali prostfednictvim zahrani¢ni politiky také
domadci politickou scénu, Koivisto tendoval naopak k eliminaci role prezidenta v domdci
politice a rozdéleni zahrani¢népolitickych kompetenci jak mezi vykonnou a zdkonodarnou
moc, tak i vramci exekutivy. Ahtisaari jako dlouholety diplomat prosazoval ve srovnani s
Koivistem aktivnéjsi roli prezidenta v zahraniéni politice. Obdobné také jeho nastupkyné
Halonen, ackoli v poslednich letech lze v souvislosti s Ucdasti predstaviteld Finska na
summitech EU vysledovat stoupajici tlak nékterych politickych stran na dalsi omezeni
pravomoci hlavy statu v této oblasti.

Pocatek parlamentarizace politického systému — Mauno Koivisto (1982-1994)
Vtijnu 1981 rezignoval ze zdravotnich dlvodla prezident Kekkonen. Jeho pomérné
neocekavany odchod z politické scény po 25 letech zastavani prezidentského uradu vyvolal
fadu diskusi ohledné jeho ndstupce. Na pocatku 80. let dominoval finské politice stale jesté
vztah se Sovétskym svazem, a proto politické strany hledaly takového prezidentského
kandidata, ktery by byl akceptovan také sovétskym vedenim.

Tehdejsi premiér Mauno Koivisto™?, ktery po Kekkonenové rezignaci vykonaval
povinnosti prezidenta, se ztohoto pohledu jevil pfinejmensim do roku 1981 jako
problematicky kandidat. Predstavitelé SSSR si od Koivista drZeli odstup a ani sam Koivisto
nebyl v navazovani kontaktu se sovétskym vedenim pfilis aktivni [Kalela 1993: 276]. Koivisto
byl vSak vSeobecné relativné populdrnim politikem, ktery se navic oteviené nestavél proti

!2 Koivisto byl finskym premiérem v letech 1968-1970 a 1979-1982.
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Kekkonenové zplsobu vedeni zahrani¢ni politiky, a také proto ziskal necely tyden pred
samotnou prezidentskou volbou otevienou podporu generdalniho tajemnika UV KSSS Leonida
Breznéva [Jussila, Hentila, Nevakivi 1999: 322].

Vysledek voleb potvrdil o¢ekdvani — Koivisto zvitézil jiz v prvnim kole ziskem 167 hlasu
kolegia volitel( [Presidential Election 1919-2006]. Volebni ucast na finském Gzemi dosahla
86,8 %, tedy nejvyssi trovné od roku 1962*2. Nezvykle vysoka volebni téast v prezidentskych
volbach vroce 1982 — tzv. Koivistiv fenomén — naznacovala, Ze si voli¢i prali zménu
politického vedeni Finska [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 323].

Koivisto jako novy prezident usiloval pfedevSsim o parlamentarizaci politického
systému omezenim prezidentskych pravomoci, respektive jejich pfenesenim na parlament a
vladu. V jeho postoji ho utvrdila pfedevsim vlastni zkuSenost na postu premiéra, kdy tehdejsi
prezident Kekkonen na jafe 1981 pozadoval Koivistovu demisi kvali udajnému zdrzovani
legislativy [Jussila, Hentila, Nevakivi 1999: 320]. Premiér vsak rezignovat odmitl, protoze
disponoval ddvérou parlamentu, ktera byla podle Ustavy jedinou podminkou pro setrvani
vlady v uradu [Kalela 1993: 263].

Nastup Koivista znamenal v prvni fadé prodlouZeni trvanlivosti vlad, které od
parlamentnich voleb vroce 1983 setrvavaly v ufadu — svyjimkou kabinetu prvni finské
premiérky Anneli Jadtteenmaki — po celé funkéni obdobi [Vorlovd 2009: 287]. Soucasné bylo
viem politickym strandm umoznéno ucastnit se vyjednavani o sloZeni vladni koalice, coz
dfive nebylo zideologickych davoda* pravidlem [H&ikid, Pesonen 1992: 18]. Po volbach
v roce 1983 tak byla do kabinetu Kaleviho Sorsy zaclenéna Finska rolnicka strana (Suomen
Maaseudun Puolue — SMP), o ¢tyfi roky pozdéji se soucasti vliadni koalice Harriho Holkeriho
stala Strana ndrodniho sjednoceni (Kansallinen Kokoomus — Kok.) a v roce 1991 vstoupili do
prvni nesocialistické vlady od roku 1966 pod vedenim Eska Aha Finsti kiestansti demokraté
(Suomen Kristillisdemokraatit — KD) [H&ikio, Pesonen 1992: 18].

Ackoli jednim z Koivistovych principd bylo minimalni zasahovani do domaci politiky,
v roce 1987 prosadil na premiérsky post vlastniho kandidata a tim podminil sloZzeni vladni
koalice — ¢len Kok. Holkeri sestavil modro-¢ervenou vladni koalici (sinipunahallitus) Strany
narodniho sjednoceni a socialnich demokrat(. Fakticky nulova reakce ostatnich politickych
stran na tuto uddlost jednoznacné prokdazala pretrvavajici silné postaveni prezidenta
v domadci politice [Wahlback 1993: 359]. Bylo to vSak soucasné naposledy, kdy prezident
zminéné pravomoci vyuzil. Ustavnim dodatkem z roku 1991 a pozdé&ji novou Ustavou z roku
1999 bylo formovani vlady pfeneseno na parlament a nyni je prezidentova role v tomto
procesu pouze formalni.

Snizeni vlivu hlavy statu na jmenovani, respektive odvolani ¢len( Statni rady bylo —
spole¢né somezenim prdva prezidenta rozpustit parlament — hlavnim cilem Koivista
v domadci politice. SpiSe nez o rozsdhlé zmény se vsak jednalo o presnéjsi vymezeni

B Volebni Géast v prezidentskych volbach viz WWW: <http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2000/pvaa_2000_2004-
05-31_tau_001_en.html>.

¥ Konzervativci byli navzdory volebnim ziskiim v povaleéném obdobi trvale opozi¢ni stranou. Finské politické
elity tak kvali udrzeni korektnich vztah( se SSSR akceptovaly poZzadavky sovétského vedeni na sloZeni finskych
vlad [Vorlova 2009: 279].
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kompetenci vykonné a zakonodarné slozky moci v Ustavnim textu. Koivistovou zasluhou bylo
napfiklad od roku 1991 v Ustavé jasné zakotveno, Ze odvolani vlady nebo jednotlivych
ministrd bylo podminéno ztratou dlveéry parlamentu [Aho 1993: 97]. Dany ustavni ¢lanek jiz
tedy nemohl byt libovolné interpretovan ve prospéch prezidenta.

Za Koivista také doslo nejprve ke ,kosmetické” Upravé a posléze Uplné zméné
zpUsobu volby prezidenta. Do jisté miry je tak paradoxni zjisténi, Ze Koivisto podle svych
vlastnich slov, pronesenych v ¢ervnu 1993, povazoval stary volebni systém za pomérné
vyhovujici. Jeho aktivita vtomto ohledu udajné souvisela se snahou prosadit zminéné
omezeni pravomoci prezidenta rozpustit parlament [Kalela 1993: 264].

Debata o ustavnich zméndch v souvislosti s volbou prezidenta byla zahajena jiz v [été
1982 [Kalela 1993: 264] a trvala az do pocatku 90. let. Prvotnim zdmérem nebyla Uplnd
zména volebniho systému, ale pouze zamezeni Koivistem kritizovaného fenoménu tzv.
cernych koni, tedy prezidentskych kandidatl, ktefi nebyli znami voli¢lim pred vSeobecnou
volbou kolegia volitell. Tito kandidati byli predstaveni politickymi stranami az pfimo
voliteliim p¥ed vlastni volbou prezidenta.> Opatieni proti zminéné praktice bylo pfijato
v roce 1987 v podobé ustavniho dodatku.

Druha faze diskuse o zpusobu volby prezidenta vyustila v roce 1991 ve schvaleni
systému, ktery je pouZzivan i v soucasnosti. Prezident je volen pfimo, dvoukolovym absolutné
vétSinovym systémem s uzavienym druhym kolem, zjednodusSené tzv. prezidentskym
dvoukolovym systémem [Lebeda 2004: 25]. Zminény dodatek také omezil pocet funkcnich
obdobi prezidenta na dvé. Ackoli se tento poZadavek nevztahoval na Koivista, uUradujici
prezident odmitl potreti kandidovat [Wahlback 1993: 363-364].

Pocinaje druhym funkénim obdobi se Koivistova snaha parlamentarizovat politicky
systém dotkla i do té doby témér vyhradné prezidentské domény — zahrani¢ni politiky.
Koivisto nepovaZoval za nutné zménit ¢lanek 33 Ustavy, ktery se tykal Fizeni zahraniéni
politiky. Domnival se, Ze rozhodovaci proces v této oblasti fungoval — i pres nizsi aktivitu
vlady — relativné dobfe [Kalela 1993: 265]. Prezident zacal vice spolupracovat s vladni komisi
pro zahrani¢ni véci, presedal jejim schlGzim pétkrat az desetkrat rocné a pripadné vedl
konzultace kdykoli to vyZzadovala povaha projednavané zalezitosti.

Ministr zahrani¢nich véci se postupné stal druhym nejsilnéjSim ¢lenem Statni rady po
premiérovi, coz bylo zplUsobeno také tim, Ze jej prezident Koivisto pfi vydavani instrukci pro
ufedniky ministerstva zahrani¢nich véci neobchazel, coZz mu fakticky umozZriovalo znéni
ustavy. Uradujici prezident zaved| pravidelné schlzky s ministrem zahrani¢nich véci, kterych
se Ucastnili také nejvyssi urednici ministerstva zahrani¢nich véci a Uradu prezidenta a dalsi
vyznamni statni Ufednici [Kalela 1993: 270].

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Koivisto spiSe nez na parlament usiloval o preneseni
pravomoci prezidenta v zahraniénich zdlezitostech na vladu. Byl toho nazoru, Ze pokud by

> Spekulace o nasazeni , &erného koné&“ v osobé& Ahtiho Karjalainena ze Strany stiedu se objevila také pied
prezidentskymi volbami v roce 1982. Nakonec vsak strana Kesk. predstavila pouze jediného — oficialniho —
kandidata Johannese Virolainena.
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vykonaval dané pravomoci parlament, mohlo by dojit k zneprehlednéni situace. Proto nechal
na jafe 1992 jmenovat komisi, kterd méla zjistit, do jaké miry je tfeba zménit dosavadni
rozhodovaci proces v souvislosti se vstupem Finska do evropskych struktur [Kalela 1993:
266].

Koivisto povaZoval za logické, Ze stane-li se Finsko soucasti Evropské unie, mél by ho
reprezentovat v Evropské radé premiér, nikoli prezident jako v pfipadé Francie. Pokud by
Finsko na summitech EU zastupoval prezident, posunula by se rovnovaha v rozhodovani —
podle tehdejsiho nastaveni finského politického systému — smérem k prezidentovi a
parlament by tak zlstal pouze sekundarnim aktérem, coZz nebylo Koivistovym zamérem.
Proto bylo rozhodnuto, Ze se parlament bude uUcastnit narodnich pfiprav mezinarodnich
smluv [ Zakon ¢. 1116/1993; Aho 1993: 95-96].

Pfese vSechny zmény, které Koivisto pfimo ¢i nepfimo inicioval, se vSak v zavéru
svého druhého funkéniho obdobi na prvni schiizi parlamentu v roce 1994 vyjadfil pomérné
kriticky k tehdejSimu, stdle jeSté prezidentsky orientovanému, politickému systému. Jeho
vzkaz budoucimu prezidentovi byl pomérné jasny — omezit dale pravomoci hlavy statu
v zahrani¢ni i domdci politice [Nousiainen 2001: 102].

Evropské unie a postaveni prezidenta — Martti Ahtisaari (1994-2000)
Konec Koivistova zastdvani prezidentského uradu byl spojen s prohlubujici se ekonomickou
krizi, kterd vyvolala nespokojenost obcant s tehdejSimi politickymi elitami. V této situaci byla
nejvhodnéjsim prezidentskym kandidatem osoba, kterd se neobjevovala ¢asto na finské
domadci politické scéné.

Kariérni diplomat a ¢len SDP Martti Ahtisaari dlouhodobé plisobil ve strukturach OSN
[Pesonen 1994: 269]. Podle svych pozdéjsich slov nemél ambice stat se prezidentem: , Kdyby
nékdo neuved| moje jméno v prizkumu verejného minéni v roce 1992, jsem si naprosto jisty,

“1® Na pocatku roku 1993 nicméné souhlasil, Ze se zucéastni

Ze bych nikdy nebyl nominovan.
primarek, které socidlni demokracie poradala v souvislosti se zménou zplsobu volby
prezidenta. V kvétnu 1993 pak v primarnich volbach jasné zvitézil nad byvalym premiérem a
dlouholetym predsedou SDP Sorsou a tfemi dalSimi kandidaty [Pesonen 1994: 261].

Jiz volebni kampan naznacovala Ahtisaariho budouci politické smérovani, respektive
jeho pojeti domaci a zahraniéni politiky. Pfed volbami procestoval témér celou zemi a
zUcastnil se pfiblizné 300 rGznych akci.'” Na osobnim kontaktu s finskymi obc&any si zakladal i
pozdéji jako prezident [Nousiainen 2001: 103]. Pfi prosazovani vlastnich rozhodnuti
v exekutivé pak ¢asto argumentoval pfimou legitimitou prezidentského mandatu a obdobné
jako jeho predchuidci Kekkonen a v mensi mife Koivisto v nékterych otazkach obchazel viadu.

Jako hlavni prioritu v domaci politice si napfiklad Ahtisaari stanovil snizeni nezaméstnanosti,

16 "If somebody hadn't stuck my name down on a 1992 Gallup Poll list, I'm pretty sure I'd never have run as a
candidate." Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 25.10.1999 [cit. 2010-05-10]. Ahtisaari very
positive about Presidential term. Dostupné z WWW: <http://www?2.hs.fi/english/archive/today/251099-
04.html>.

17 Zivotopis Marttiho Ahtisaariho, dostupny z WWW: <http://artikkelihaku.kansallisbiografia.fi/artikkeli/634/>.
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ackoli prezidentovi nepfislusela z Ustavy Zadna vyznamna pravomoc tykajici se narodniho
hospodarstvi [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 350].

V otdzce zahranicni politiky Ahtisaari sdilel kladny nazor na vstup Finska do Evropské
unie s Elizabeth Rehn, kterd po prvnim kole prezidentskych voleb skoncila na druhém misté.
Po vitéznych volbach planoval Ahtisaari zfidit stalou radu pro zahrani¢ni véci, ktera by byla
k dispozici prezidentovi. Ackoli k realizaci tohoto zaméru nedoslo, ukdzalo se, Zze Ahtisaari
usiluje byt i nadale dllezitym aktérem v zahrani¢népolitickych zalezitostech [Pesonen 1994:
270].

Ahtisaari zvitézil v prvnim i druhém kole prezidentskych voleb, a to ziskem 25,9 %,
respektive 53,9 % [Pesonen 1994: 260]. Volebni ucfast na Uzemi Finska v obou kolech
presdhla 80 %.'® Prvenstvi ve volbach viak neznamenalo jednoduchy zalatek, ale
,kohabitaci“ s pravicovou vladou pod vedenim Eska Aha, predsedy Strany stfedu. Vladni
koalice po zvoleni nového prezidenta nepodala demisi, jak bylo zvykem predevsim za
prezidenta Kekkonena. Aho navic neponechal Ahtisaarimu k obsazeni Zadny ministersky post
a vztahy mezi obéma politickymi aktéry zGstaly trvale napjaté [Nousiainen 2001: 103-104].

Nesouhlasné se Ahlv kabinet a prezident Ahtisaari stavéli ke jmenovani nékterych
nejvyssich statnich Urednik(l a predevsim k roli hlavy statu v zahrani¢ni politice. Posledné
zminéna otdzka nabyla na aktudlnosti s pfipravou Finska na vstup do Evropské unie, a to
zejména z divodu zahrnuti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky do agendy EU v Maastrichtské
smlouvé zroku 1992, resp. 1993. Parlament pfijal tzv. premiérsky model uUcasti na
summitech EU. Ustavni vybor predloZil parlamentu navrh dodatku k zdkonu o parlamentu,
ktery vyslovné prenesl zodpovédnost za zaleZitosti souvisejici s Evropskou unii na vladu a
zastupovani Finské republiky na premiéra [Zakon ¢&. 1551/1994]. Ackoli Ahtisaari zdkon
ratifikoval, ohradil se proti udajné jednostrannosti parlamentni interpretace [Nousiainen
2001: 104].

Uvedeny dodatek k zakonu o parlamentu z roku 1994 kolidoval s ¢lankem 33 Ustavy,
podle néhoz tidil prezident vztahy s cizimi mocnostmi. A zatimco vlada vykladala svoje
postaveni v zahrani¢ni politice na zakladé nového dodatku, prezident se odvoldval na
zminény c¢lanek. Patovou situaci vyresSily az parlamentni volby v roce 1995, resp. nastup tzv.
duhové vladni koalice (sateenkaarihallitus) v cele s Paavem Lipponenem z SDP, ktery
s Ahtisaarim uzavrel dohodu, Ze summitl EU se bude ucastnit premiér a podle vlastniho
uvazeni i prezident [Arter 1999: 62].

Zatimco Ahtisaari podporoval bezpecnostni politiku Evropské unie a spolupraci
severskych statl, ke ¢lenstvi Finska v NATO se stavil — v souladu s tradi¢nim postojem Finska
k vojenskym a bezpecnostnim aliancim — odmitavé. Presto anebo prdvé proto byly
nejvyznamnéjsi udalosti Ahtisaariho prezidentského obdobi spojeny s jeho diplomatickou
funkci prostfednika mezi NATO a Ruskem. Nejprve se v roce 1997 na konferenci v Helsinkach
dohodli americky prezident Bill Clinton se svym ruskym protéjSkem Borisem Jelcinem na

'8 Volebni uéast v prezidentskych volbach viz WWW: <http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2000/pvaa_2000_2004-
05-31_tau_001_en.html>.
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koncepci rozsifovani Severoatlantické aliance, poté se Ahtisaarimu (ve spolupraci s byvalym
ruskym premiérem Viktorem Cernomyrdinem) v roce 1999 podafilo vyjednat mir v Kosovou
mezi Jugoslavii na jedné strané a NATO a Ruskem na strané druhé.™

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze se aktivita prezidenta Ahtisaariho omezila témér
vyhradné na oblast zahrani¢ni politiky, a to jak teoreticky (obhajoba zahrani¢népolitickych
pravomoci prezidenta), tak prakticky (diplomatickd cinnost). V této sfére také Ahtisaari
usiloval o zachovani a pfipadné upevnéni pravomoci prezidenta, a to i po ukonceni svého
prezidentského mandatu. Nazor zménil az v roce 2009, kdy uved|, Ze finsky prezident by mél
mit spie ceremonidlni funkci.’’ V doméci politice — zejména v otazkdch zakonodarstvi —
naopak Ahtisaari plné zachovaval parlamentni princip. Neoponoval vladnim navrhim zakon(
ani nevetoval parlamentem schvdlené legislativni akty [Paloheimo 2000: 4].

Ve druhém roce Ahtisaariho funkéniho obdobi byla jmenovana pracovni skupina
Ustava 2000, ktera byla povéfena zhodnocenim nutnosti konsolidovat a pfipadné sestavit
novou Ustavu. Zprdva komise z ¢ervna 1996 potvrdila tehdejsi parlamentariza¢ni trend a
navrh nové ustavy z roku 1997 se stal podkladem pro findlni vlddni ndvrh predloZeny na
pocatku 1998. Po rocnim zkoumdni nového zdkladniho zdkona ustavnim vyborem, byla
vroce 1999 Ustava schvadlena dvéma po sobé jdoucimi parlamenty [Ustavni reforma ve
Finsku] a ratifikovana prezidentem Ahtisaarim. Zacala tak zcela nova faze finského
politického systému.

Zména politického reZimu — Tarja Halonen (od roku 2000)

V Unoru 2000 byla do prezidentského uradu zvolena prvni Zena, ¢lenka SDP a ministryné
zahranicnich véci Tarja Halonen. Zvitézila ve druhém kole prezidentskych voleb, kde ziskem
51,6 % hlast porazila byvalého premiéra Eska Aha. Spolecné s jejim nastupem nabyla
ucinnosti i nova Ustava pfijatd vroce 1999. Halonen byla tedy prvni hlavou statu, jejiz
pravomoci byly Ustavnim textem vyrazné omezeny. Prezident podle Ustavy ztratil
zakonoddarnou moc a vysadni postaveni ve vykonné moci. Jiz ve svém inauguracnim proslovu
vSak Halonen naznacila, Ze se nemini vzdat postaveni v zahrani¢ni a bezpecnostni politice.
[Address by President of the Republic Tarja Halonen to Parliament on 1. 3. 2000] Jednani
Halonen doposud korespondovalo s jejimi slovy, avSak minimalné do roku 2012, kdy skonci
prezidentéino druhé funkéni obdobi, nelze vykon soucasného mandatu Halonen plné
posoudit.

Z hlediska postaveni hlavy statu je prezidentské obdobi Halonen vyznamnéjsi nez
obdobi jejiho predchidce Ahtisaariho. Jeji pojeti prezidentskych pravomoci vyvolalo fadu
debat a nékteré otazky jsou aktualni i nyni. Nejrozsahlejsi diskuse byly vedeny v souvislosti se
zplUsobem, jakym Halonen uplatriovala svoje jmenovaci pravomoci a pravo ucasti hlavy statu
na summitech EU. V soucasnosti Ize vysledovat iz pouze dozvuky zminénych diskusi, protoze

19 Zivotopis Marttiho Ahtisaariho, dostupny z WWW: <http://artikkelihaku.kansallisbiografia.fi/artikkeli/634/>.
20 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 4. 9. 2009 [cit. 2010-05-10]. Ahtisaari: Presidency should be
mainly ceremonial. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Ahtisaari+Presidency+should+be+mainly+ceremonial/1135249057310>.
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za deset let plsobeni Halonen v Uradu prezidenta byly pravomoci hlavy statu zredukovany,
nejnoveéji ve spojeni se vstoupenim v platnost Lisabonské smlouvy v prosinci 2009.

Prezidentka Halonen hojné vyuZivala svého prdva ovlivnit jmenovani statnich
Uredniku, a to zejména v prvnim funkénim obdobi. V letech 2000 a 2001 se postavila proti
vuli vlady v otdzce jmenovani ¢lenl bankovniho vyboru Banky Finska, v roce 2001 v otazce
jmenovani nékterych velvyslanci a v roce 2008 vyvolala nesouhlas parlamentu a vilady
prosazenim svého ndzoru pfi jmenovani stdlého sekretdfe ministerstva vnitra. Finska hlava
stdtu ma ve jmenovani nejvyssich statnich urednikl posledni slovo. V pfipadé, Ze prezident
nesouhlasi s navrhem vlady, vrati ho kabinetu k pfepracovani. Paklize jeho ocekavani
nenaplni ani druhy navrh, ma prdvo jmenovat Zadatele, kterého osobné povaZuje za
nejkompetentnéjsiho pro danou funkci. Tato pravomoc prezidenta je dullezitda zejména
proto, Ze nejvyssi statni Urednici jsou vétSinou na své posty jmenovani dozivotné.

Vroce 2000 doporucila parlamentni dozoréi rada (Eduskunnan pankkivaltuusto)
jmenovani Johnnyho Akerholma (Kok.) a Mauriho Pekkanena (Kesk.) na uvolnéna mista v
bankovnim vyboru Banky Finska, a to na zakladé stranického principu®’. Navrh byl nasledné
postoupen druhé ministryni financi Suvi-Anne Siimes (Vas.), kterd ho méla pftipravit pro
projednani na zasedani vlady.? Vzhledem k pFevaze ministrd Vas. a SDP v kabinetu a prava
nereflektovat ndzor rady se Siimes od doporuceni odchylila a navrhla na zasedani vlady
jmenovani jedné Zeny a jednoho muzZe. Vlada jako celek se viak priklonila k Akerholmovi a
Pekkanenovi. Halonen nesouhlasila se jmenovanim Akerholma, a protoZe vlada ze svého
zaméru neustoupila, jmenovala prezidentka odbornici na bankovni sektor Sinikku Salo.
Rozhodnuti, zda se bankovni vybor rozsiti o dalSiho ¢lena, nechala Halonen na dozor¢i radé.”
Prezidentcino jedndni vyvolalo nevoli v politickych kruzich, protoZe fungovani Banky Finska
prisluselo podle Ustavy mezi kompetence parlamentu, respektive vyboru pro ekonomiku
(talousvaliokunta), a Halonen svym rozhodnutim parlament fakticky obesla.?*

Obdobné v roce 2001 odmitla do bankovniho vyboru jmenovat Eska Aha (Kesk.) a
Ilkku Kanervu (Kok.). | tentokrat vlada podpofila stanovisko parlamentni dozoréi rady a
odchylila se od nazoru Siimes, kterd navrhovala Aha a Penttiho Hakkarainena. Poté, co
Halonen odmitla vladni iniciativu, kabinet predlozil ndvrh na jmenovani Hakkarainena, ktery
prezidentka bez vahani pfijala. V sou€asnosti se tedy bankovni vybor Banky Finska sestava
z guvernéra a tfech dalSich clen(, véetné Salo a Hakkarainena.”

?! UvoInéna mista patfila zastupclm Strany narodniho sjednoceni a Strany stfedu. Proto i novi ¢lenové
bankovniho vyboru méli byt vybrani danymi stranami.

2 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 13. 9. 2000 [cit. 2010-05-10]. Deadlock over appointments
means Halonen likely to decide. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20000913xx7&pvm=20000913>.

2 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 25. 9. 2000 [cit. 2010-05-10]. President Halonen appoints
Sinikka Salo to the Board of the Bank of Finland. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20000925IE6>.

* HAMALAINEN, Unto. Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 26. 9. 2000 [cit. 2010-05-10]. Halonen
humiliates Parliament. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20000926|E14&pvm=20000926>.

% <http://www.bof.fi/en/suomen_pankki/organisaatio/index.htm>
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Vyse zminéné udalosti vyvolaly diskusi v parlamentu ohledné pravomoci prezidenta
jmenovat ¢leny bankovniho vyboru. Parlamentni vybor pro obchod navrhl pfenést tuto
pravomoc na vladu nebo na dozorci radu a na prezidentovi ponechat pouze jmenovani

26 Odpovidajici legislativa byla pfijata v listopadu 2003. Pravo

guvernéra Banky Finska.
jmenovat cleny bankovniho vyboru ziskala dozoréi rada, jmenovani guvernéra zlstalo
v kompetenci prezidenta. Soucasné bylo pfijato i opatfeni, které mélo zabranit jmenovani
¢lena bankovni rady pouze na zdkladé politického pozadi a nikoli zkuSenosti v bankovnim
sektoru.”’

Halonen wvyuzila svych z dstavy danych pravomoci i vroce 2001 pfi obsazovani
velvyslaneckych postld. Ze seznamu patndacti kandidat(i, ktery pfipravilo ministerstvo
zahranic¢nich véci, musela vlada v dlsledku prezidentcina odmitavého stanoviska stahnout tfi
jména — Arto Mansala, Antti Satuli a Jukka Valtasaari.?®

V prvni tretiné svého druhého funkéniho obdobi postupovala Halonen (podle médii)
bezprecedentné v otdzce jmenovani stdlého sekretare ministerstva vnitra proti jednotnému
rozhodnuti kabinetu. Jesté pred samotnym predlozenim vlddniho navrhu odmitla Halonen
jmenovani llkky Laitinena, ktery byl podle nezdavislych odbornik{ nejvhodné;jsim kandidatem,
a souasné vyjadfila vali jmenovat stavajici sekretarku Ritvu Viljanen (SDP).”® Tehdejsi
ministryné vnitra Anne Holmund (Kok.) presto opétovné navrhla prezidentce Laitinena a
Halonen nasledné ze ¢tyt Zadateld, ktefi spliiovali viechny podminky, jmenovala Viljanen.*

Zatimco prosazovani jejich jmenovacich pravomoci bylo nejvice sledovanou ¢innosti
prezidentky v domaci politice, Halonen se snaZila uplatfiovat predevsim prava hlavy statu
v zahranic¢ni politice, kterd byla z Ustavy nejdulezitéjsi prezidentskou doménou. Stejné jako
jeji pfedchlidce Ahtisaari se ¢asto ucastnila summitd Evropské unie, prestoze zaleZitostmi
tykajicimi se EU byl povéren premiér a vlada. V listopadu 2009 vystizné komentoval tuto
skute¢nost denik Helsingin Sanomat: , Clenské staty mohou vyslat na misto kondni [summitu
EU] hlavu stdtu nebo viddu a ddle ministra, ktery mu/ji asistuje. Technicky se finsky premiér

2 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 19. 12. 2001 [cit. 2010-05-10]. Parliament may consider
changes to Bank of Finland appointment process. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200112191E3>.

*” Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 14. 11. 2003 [cit. 2010-05-10]. President to lose right to
appoint members of the Board of the Bank of Finland. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200311141E4>.

28 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 8. 2. 2001 [cit. 2010-05-10]. President Halonen uses powers
and rejects ambassador nominations. Dostupné z WWW:
<http://www?2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20010208IE3>.

2 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 7. 8. 2008 [cit. 2010-05-10]. President and government at
odds over appointment of ministry official. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/President+and+government+at+odds+over+appointment+of+ministry+officia
1/1135238410315>.

30 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 18. 8. 2008 [cit. 2010-05-10]. Halonen names incumbent
Ritva Viljanen as Interior Ministry Permanent Secretary. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Halonen+names+incumbent+Ritva+Viljanen+as+Interior+Ministry+Permanen
t+Secretary+/1135238682369>.
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Ucastni summitd jako asistent prezidenta.”' Pi¢inou této situace byla povaha Evropské
unie, kterd fakticky integrovala domaci a zahrani¢ni politiku, a také znéni Ustavy, které
umoznovalo rlznou interpretaci kompetenci sloZek exekutivy v zahrani¢népolitickych
zalezitostech.

StéZejni faktor v otdzce kompetenci v zahrani¢ni politice predstavuji osobnosti
prednich politickych aktér( Finska, konkrétné prezidentka Halonen, byvali premiéti Lipponen
(SDP) a Matti Vanhanen (Kesk.).>? Agkoli byl Lipponen &lenem stejné strany jako (ptivodné)
prezidentka a premiérem vlady, v niz Halonen pUsobila jako ministryné zahrani¢nich véci,
tato skutecnost neznamenala zcela bezproblémové souZiti. Lipponen byl zastancem silné EU
a aktivniho pristupu Finska v otdzkach bezpecnostni integrace, Halonen spolu s ministrem
zahranicich véci Erkkim Tuomiojou zdGraznovali spiSe roli Rady Evropy a stavéli se proti
vstupu Finska do NATO [Forsberg 2001: 4].

Halonen byla dlouhodobé kritizovana za svij aktivni pfistup v ucasti na summitech
EU. Kritika zesilila zejména v jejim druhém funkénim obdobi, a to v souvislosti se zménami ve
struktuie Evropské unie, které obsahovala Lisabonskd smlouva podepsand v fijnu 2007.%
Podle Lisabonské smlouvy se summity EU staly oficialnim setkdnim vrcholnych predstavitell
Clenskych statli s do budoucna jasné stanovenym clenstvim. Pravdépodobnéjsim zastupcem
Finska by tak byl premiér, ktery poddva finskému parlamentu zpravu pred zahdjenim a po
skonceni summitu EU. V roce 2006 rozhodl Ustavni vybor parlamentu, Ze prezident se mize
Ucastnit summitQ EU i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, nikoli v3ak jiZ jako vedouci
delegace, ale pouze jako jeji ¢len.>*

Pfesto nebylo ani v listopadu 2009 zcela jasné, kdo bude mit pravo zastupovat Finsko
na summitech. Halonen se poprvé od parlamentnich voleb v roce 2003 dostala do vaznéjsiho
sporu s premiérem Vanhanenem ohledné zahrani¢népolitickych kompetenci prezidenta a
vlady. Podle Halonen nedoslo k 74dné zméné Ustavy Finska, a proto nebylo tfeba zménit
stdvajici praxi. Ackoli se Vanhanen dfive snazil vyvarovat kompetencnich spori, tentokrat
vyjadril jasné — prezidentce oponujici — stanovisko vlady, Ze zastupcem Finska na summitech

' The member states have been allowed to bring a head of state, or government into the venue of the
meeting, in addition to a minister to assist him or her. Technically, the Finnish Prime Minister has attended
summits as an assistant to the president.” Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 30. 11. 2009 [cit.
2010-05-10]. PM and President still at odds over representation at EU summits. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/PM+and+President+still+at+odds+over+representation+at+EU+summits/113
5251126963>.

32/ roce 2003 byla dva mésice premiérkou Anneli Jaitteenmiki (Kesk.). Z diivodu jejiho kratkého zastavani
premiérského Uradu vSak neni v tomto sméru relevantnim aktérem. Obdobné neni relevantnim aktérem ani
soucasna premiérka Mari Kiviniemi (Kesk.), ktera zastdva svou funkci od ¢ervna 2010.

** Informace o Lisabonské smlouvé dostupné z WWW: <http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_en.htm>

3 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 30. 10. 2006 [cit. 2010-05-10]. Parliament Committee
allows President’s participation in EU meetings. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Parliament+Committee+allows+President’s+participation+in+EU+meetings/1
135222656587>.
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EU bude premiér a prezident pouze, pokud dostane oficidlni pozvani predsedy Evropské
rady.>

Vanhanen chtél predejit opakovani situace zroku 2004 a 2008, kdy Finsko
reprezentovali na summitu EU tfi zastupci. V roce 2004 byli pti podpisu Lisabonské smlouvy
pFitomni premiér Vanhanen, prezidentka Halonen a ministr zahrani¢nich véci Tuomioja.*®
V roce 2008 vyjadFila prezidentka prani Géastnit se mimotadného summitu EU v Gruzii.?’ Jeji
pfitomnost by vSak znemoznila U¢ast ministra zahrani¢nich véci Alexandra Stubba, protoze
tehdejsi francouzské predsednictvi Evropské rady odmitlo poskytnout Finsku tfi kresla.
Stubb, ktery se podilel na vyjednani miru mezi Gruzii a Ruskem z pozice uradujiciho predsedy
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE; Organization for Security and Co-
operation in Europe — OSCE), se tak musel s Halonen vyst¥idat.*®

Prvek Evropské unie pfinesl nejasnost také v otdzce postaveni prezidenta jako
nejvyssiho velitele ozbrojenych sil. Podle ustavniho vyboru parlamentu se vladni
zodpovédnost za zalezitosti souvisejici s EU tykaji také pravomoci rozhodovat o rozmisténi
finskych ozbrojenych sil ve vojenskych operacich Evropské unie. S touto interpretaci vsak
nesouhlasila ani prezidentka Halonen ani premiér Vanhanen, ktery v prosinci 2005 navrhl
prijeti ustavniho dodatku, ktery by zminénou pravomoc explicitné svéfil prezidentovi. Ackoli
byl nucen navrh vzhledem k jeho znéni stahnout, na vyhradni pravomoci hlavy statu byt
vrchnim velitelem ozbrojenych sil se zatim nic nezménilo.*

Z vyse uvedeného vyplyva, Zze béhem zastavani prezidentského uradu Tarjou Halonen
pokracuje trend omezovani pravomoci hlavy statu zahdjeny za prezidenta Koivista. Zatimco
za Koivista dochazelo vice k pfeneseni pravomoci z prezidenta na parlamentu, za soucasné
prezidentky lze zatim vypozorovat predevsim presun pravomoci v rdmci exekutivy.

Zavér

V roce 1982 doslo ve Finsku po 26 letech k vyméné nejvyssi politické reprezentace statu,
ktera predznamenala zménu zavedenych zvyklosti ve vztahu exekutiva-legislativa a
prezident-vlada a ndsledné i pravniho ramce finského politického systému. Zakotveni

» Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2. 12. 2009 [cit. 2010-05-10]. Vanhanen: Prime Minister to
represent Finland at EU summits. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Vanhanen+Prime+Minister+to+represent+Finland+at+EU+summits/1135251
169055>.

*®LYYTIN EN, Jaakko. Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 8. 12. 2009 [cit. 2010-05-10]. The last
President?. Dostupné z WWW: <http://www.hs.fi/english/article/The+last+President/1135251330156>.

3 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 28. 8. 2008 [cit. 2010-05-10]. President Halonen to replace
Foreign Minister Stubb at EU summit. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/President+Halonen+to+replace+Foreign+Minister+Stubb+at+EU+summit/113
5239013106>.

38 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2. 9. 2008 [cit. 2010-05-10]. Stubb and Halonen took turns
at EU summit. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Stubb+and+Halonen+took+turns+at+EU+summit/1135239119901>.

» Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2. 12. 2005 [cit. 2010-05-10]. Government proposes
constitutional amendment on crisis management issue. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Government+proposes+constitutional+amendment+on+crisistmanagement
+issue/1101981830021>.
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modifikovaného pravniho rdmce v nové Ustavé v roce 1999 pak mélo zpétné vliv na proménu
jednani politickych aktérd.

Pivodné Finsko fungovalo jako poloprezidentsky rezim. Prezident byl nejvys$Sim
predstavitelem vykonné moci a soucasné sdilel zakonodarnou moc s parlamentem. Navic
jmenovat a odvoldvat vladu a rozpoustét parlament. Zatimco prvné jmenované pravomoci
vyuzivala hlava statu casto — z 57 vlad sestavenych od pfijeti Ustavy do roku 1982 vzniklo
pouze devatenact na zakladé konani parlamentnich voleb — druhou vyuzil ,pouze” sedmkrat.

S nastupem prezidenta Mauna Koivista v roce 1982 byla zahajena parlamentarizace
politického systému. Pravomoci prezidenta byly postupné omezovany, az hlava statu
nakonec v roce 1991 ztratila obé z hlediska poloprezidencialismu nejdlezitéjsi pravomoci —
pravo jmenovat a odvolavat vladu a rozpoustét parlament. Paradoxné byla soucasné
s omezenim prezidentskych pravomoci (stejnym Ustavnim dodatkem) schvalena pfima volba
finské hlavy statu, kterou tvirce terminu ,poloprezidencialismus“ Maurice Duverger
povazoval za jeden z urcujicich faktor(i tohoto politického systému. Z hlediska tehdejSiho
politického vyvoje ve Finsku (parlamentarizace) a snahy Koivista snizit vliv politickych stran
na volbu prezidenta v3ak uvedena skutecnost neni paradoxni, ale logickd. Zavedeni pfimé
volby hlavy statu bez omezeni jejich pravomoci by totiz finskymi elitami Uzkostlivé stfezené
vyvazeni moci vychylilo nezadoucim smérem (k prezidentovi).

Prvni pfimo zvoleny prezident Martti Ahtisaari (1994-2000) jiz nepfistupoval — na
rozdil od svého predchidce — tak aktivné kotdzce omezovani pravomoci prezidenta,
respektive posilovani parlamentarizacni tendence. Na druhou stranu vsak neusiloval ani o
jejich rozsireni, opomeneme-li zahrani¢ni politiku, jez byla tradi¢ni doménou prezidenta a
hlavnim predmétem zdjmu kariérniho diplomata Ahtisaariho. Jednoznacnym pfinosem
Ahtisaariho ve véci parlamentarizace finského politického systému bylo jiz v roce 1995
jmenovani pracovni skupiny Ustava 2000, kterd méla zhodnotit tehdej$i Ustavnépravni
situaci a pfipravit ndvrh nové Ustavy.

Nova Ustava, kterd zahrnula vétSinu zmén schvalenych v pfedchozim obdobi 1982-
1999, byla prijata v ¢ervnu 1999 a nabyla ucinnosti v bifeznu 2000 s nadstupem prezidentky
Tarji Halonen. Posun finského politického systému smérem k parlamentarismu byl patrny jiz
z €lanku 3 Ustavy, z ného? vyplyva, Ze prezident ztratil jednak zdkonodarnou moc, jednak své
vysadni postaveni v exekutivé.

Prezident podle ¢lanku 93 Ustavy #idi zahraniéni politiku v souéinnosti s vlddou, co?
na prvni pohled ztézuje zarazeni Finska mezi parlamentarismy. Tato pravomoc prezidenta
muze byt, v zavislosti na interpretaci, relativné U¢innym ndastrojem hlavy statu k ovliviiovani
s premiérem. Dlkazem je napfriklad organizace uUcasti finskych zastupcu statu na summitech
EU. Proto Ize konstatovat, Ze soucasna Finska republika je parlamentni demokracii.
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Databaze legislativnich aktl Finska (Valtion sdddéstietospankki): <http://www.finlex.fi/>

EUROPA — oficidlni webova stranka Evropské unie (EUROPA — The official website of the
European Union): <http://europa.eu/index_en.htm>

Europeum — Institut pro evropskou politiku (Europeum — Institute for European Policy):
<http://www.europeum.org/>

Finska rozhlasova a televizni spolec¢nost (Yleisradio Oy): <http://www.yle.fi/>

Mezindrodni vydani deniku Helsingin Sanomat (Helsingin Sanomat — International Edition):
<http://www.hs.fi/english/>

Ministerstvo spravedInosti Finské republiky (Oikeusministerié): <http://www.om.fi/>

Oficidlni server o Finsku vedeny Ministerstvem zahraniénich véci (This is Finland):
<http://finland.fi/public/>

Parlament Finské republiky (Eduskunta): <http://www.eduskunta.fi/>

Pokracovaci valka (Jatkosota): <http://www.rajajoki.com>

Utad prezidenta Finské republiky (Suomen tasavallan presidentti):
<http://www.president.fi/>

Utad statistiky Finské republiky (Tilastokeskus): <http://stat.fi/index_en.html>

Utad vlady Finské republiky (Valtioneuvosto): <http://www.vn.fi/>

Volby ve Finsku (Vaalit): <http://www.vaalit.fi/14173.htm>
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