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ACTA POLITOLOGICA

BALIK, Stanislav. (2009). Komundini politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing. 250 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

V roce 2009 rozsifilo nakladatelstvi Grada Publishing svoje portfolio a zacalo se vénovat nové
téz politologii. Prvni knihou, ktera byla v této politologické fadé vydana, se stala publikace
brnénského politologa z Fakulty socidlnich studii MU Stanislava Balika Komundlni politika:
Obce, aktéri a cile mistni politiky. Jeji publikovani neni vyznamné jen pro nakladatelstvi, ale i
pro ceskou politologii, odbornou i laickou vefejnost. Stanislav Balik se problematice
komunalni politiky vénuje dlouhodobé a je autorem mnoha odbornych ¢lankd a monografii.
Je moiné je rozdélit do dvou skupin. Prvni je tvofena pracemi, v nichZ se vénuje této
problematice v omezeném a relativné malém regionu (LokdlIni politicky pluralismus: Brno ve
tfech staletich, Okresy na severu: Komundini politika v okresech Sumperk a Jesenik v letech
1989-2006 ¢&i Komundini politika: volby, aktéfi, strategie. Pfipadovd studie okresu Sumperk
od roku 1994 /disertacni prace/). Do druhé skupiny je pak moZné zaradit publikace, v nichz
se autor zabyva komunalni politikou v obecné roviné, pfipadné analyzuje nékteré vybrané
fenomény. Ztéch je moiné zminit napfiklad knihy Ceskd komundini politika v obcich
s rozsifenou plsobnosti: koalice, voli¢ské vzorce a politické strany na mistni trovni v letech
1994-2006" & Komundini volby v Ceské republice v roce 2002°, zatadit bychom mohli i
nékolik kapitol v tematicky blizkych publikacich. Poznatky ze své dosavadni védecké Cinnosti
v Komundlni politice. Vznikla tak prdce, ktera je v ceském prostredi zcela ojedinéld: zabyva se
totiz prakticky souhrnné prakticky viemi aspekty lokalni politiky. Ctenar se tak sezndmi se
vsemi dimenzemi politiky, tedy instituciondlni (polity), vztahovou (politics) i obsahovou
(policy).

Publikace je ¢lenéna do deseti kapitol, které pokryvaji veSkerou problematiku lokalni
politiky, a to nejen v Ceské republice. Prvni kapitola Samosprdva a obec podava osvétleni
zakladnich teoretickych konceptl ¢i modeld. Balik definuje zakladni znaky uzemni sprévy,
samospravy a jejich typl. Nejedna se vsak o kapitolu Cisté teoretickou, autor vidy uvadi
priklady zemi, v nichz se ten ktery konkrétni typ vyskytuje &i vyskytoval. Podobné je daty
podeprena podkapitola vénujici se sidelni struktufe prednostné v Ceské republice, struénéji
pak ve vybranych evropskych zemich. Posledni ¢ast kapitoly se pak zaméruje na terminologii
obci (autor vymezuje rozdily mezi kategoriemi ,,obec”, ,mésto”, ,méstys” apod.) a vénuje se
rovnéi problematice roziitené plsobnosti obci v Cesku. Nésledujici kapitola, kterd vychazi
zejména z autorovy publikace Ceskd komundini politika v obcich s rozifenou plisobnosti, se
zabyva funkcemi mistni samospravy a ¢tendr v ni najde i problematiku financovani obci,
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ktera je casto diskutovanym tématem; Balik tuto problematiku predstavuje velmi
srozumitelné a jednoduse, pfesto dostatecné podrobné.

V nasledujici kapitole vénované genezi komunalniho systému v Cechach, na Moravé a
ve Slezsku od pocatku jeho utvareni v druhé poloviné 19. stoleti do roku 1990 se Balik
pfedstavuje nejen jako politolog, ale i jako vystudovany historik. Pfinos Balikova
»rozsireného zabéru” lze spatfovat prednostné vtom, Ze se v politologickych analyzach
komunalni problematiky nesetkdvdme pfilis ¢asto, a¢ pro pochopeni i sou¢asného stavu je
Casova dimenze velmi podstatnd. Autor vymezuje dllezité milniky vyvoje komunaini spravy,
analyzuje  komundlni problematiku v obdobi Rakousko-Uherska, vletech Prvni
Ceskoslovenské republiky (pravé ta je podle autora podstatna pro pochopeni stavu po roce
1990, jelikoz se stala vychodiskem a inspiraci pro Upravy vztahl na komunalni drovni),
zminuje rovnéz vyvoj v prlibéhu Druhé republiky a Protektoratu, zminuje i povale¢ny vyvoj az
do roku 1989 — podle Balika se jednd o etapu, vniz nebyla obnovena predvalecna
samosprava, ale byly zachovany protektoratni narodni vybory. Posledni ¢ast pak pojednava o
transformaci a legislativnim Upravam, které byly pfijimany po roce 1990.

Soucasny stav komunalni politiky a jeho vyvoj po roce 1990 je predstaven ve Ctvrté
kapitole. Balik vymezuje obce na zakladé uzemi, vénuje se problematice hranic obci a jejich
zméné, zminuje kritéria vzniku novych obci, a to jak rozdélenim, tak i jejich slu¢ovanim. Na
zakladé platné legislativy také poddva definici obéana obce, resp. jaké jsou podminky
,obcanstvi v obcich”, ddle také poddva vycet prav i jeho povinnosti. Vedle podkapitoly
vénujici se plsobnosti obci (ktera je spiSe presnym vyctem zaleZitosti spadajicich do
samostatné plsobnosti) se ¢tenar seznami i se symbolikou obce ¢i ndzvem samospravnych
jednotek. Nejvice prostoru je v kapitole vénovano pfirozené organlim obci: podkapitoly se
vénujici obecnimu zastupitelstvu, radé, starostovi, ale i vyborlim a komisim — tento prehled
ma bohuzZel charakter spiSe vy¢tu bez hlubsi analyzy; i tak se jedna o text celistvy, ktery
ukazuje sledovanou problematiku velmi komplexné. Posledni podkapitola je vénovana
mistnimu referendu. Autor se opird o zejména o legislativni podminky konani referend, byt
je problém pojiman dosti obecné (Skoda, Ze autor na tomto misté nezminil nékteré konkrétni
pripady uplatnéni referend).

Nemaly prostor je v textu vénovan rovnéz volebnim systém0im na lokdlni drovni (5.
kapitola). Tato cast prdce je zpracovdna precizné a pokryva vsechny aspekty analyzy
komundlnich volebnich systému. V jednotlivych podkapitolach se tak setkdme s vyvojem
volebni legislativy po roce 1990, pfi¢emz jsou zminény i navrhy reforem, které nevstoupily
v platnost, ddle navazuje volebnim pravem, v jehoz ramci je feSena i neslucitelnost funkci
(zminén je i neobvykly pfipad zdkona, ktery platil pouze od ledna do ¢ervna 2005 a zavadél
neslucitelnost funkce clena zastupitelstva a funkce statutarniho organu prispévkové
organizace). Dalsi tfi podkapitoly jsou stru¢néjsi, zaméruji se na vznik a zanik mandatu, na
vyhlaseni voleb a volebni kampané na obecni Urovni.

Z politologického hlediska je bezesporu zajimava c¢ast zamérenad na problematiku
politickych stran a nezavislych kandidatd, ktefi maji na ¢eské komunalni Urovni velmi vyrazné
postaveni (Balik se vSak nezabyva Cetnosti vyskytu Ci Uspésnosti nezavislych ve volbach, ale



K. Svec | Recenze

zaméfuje se prednostné na podminky, které musi splnit v pfipadé kandidatury). Po
deskriptivnich podkapitolach Volebni obvody (s. 92-95) a Zplsoby volby (s. 95-97) prechazi
autor k zakladnim proménnym volebnich systému. Prvni je uzaviraci klauzule. Tato kapitola
je ve srovnani s pfedchozimi vice analytickd a praktickd — autor na pfikladu Sumperska
vypocitdva i ptirozené prahy volebnich systémU a diskutuje potfebnost této volebni
proménné. Podobné ladéna je i dalsi podkapitola zabyvajici se volebni formuli (Balik opét
vypocitava dopad jednotlivych volebnich systém(, tentokrate na konkrétnim pfipadé obce
Rohle v okrese Sumperk). Celou kapitolu o volebnich systémech uzavira téma preferenéniho
hlasovani, predcasnych voleb a dil¢i zavér kapitoly s ndzvem Sporné proménné soucasného
volebniho systému (s. 109-110), vnémZ se autor vénuje predevsim reformé volebniho
systému na lokalni drovni.

V esté kapitole Stanislav Balik opousti Gzemi Ceské republiky a seznamuje ¢tenére i
s vybranymi zahrani¢nimi obecnimi poradky. Toto jeSté doneddvna v nasem prostredi
nezndmé téma se stéle vice prosazuje (srov. Juptner, Polinec, Svec 2007°; Jiiptner, Polinec
2009%). Balikova Komundini politika tak neni novatorskym poéinem, zafazeni tohoto tématu
je vsak velmi pfinosné, jelikoZz dovoluje srovnani s ceskou podobou obecni politiky. Balikem
vybrané zemé jsou Slovensko, Rakousko, Polsko, Madarsko, Némecko (tomu je vénovan
nejvétsi prostor, autor vychazi zejména ze své drivéjsi prace) a Francie: ve vSech téchto
pfipadech autor uvadi vidy stru¢nou charakteristiku obecniho zfizeni, volebniho systému,
moznosti kandidatury ¢i organy mistni samospravy. Zaméruje se tedy na komunalni politiku
ve smyslu polity. Kde je to mozné uvadi i stru¢né srovnani s ¢eskym obecnim poradkem.

Sedma kapitola je souhrnem vysledkl viech komunalnich voleb, které se konaly
v Ceské republice, resp. Ceské a Slovenské Federativni republice, tedy od roku 1990 do roku
2006. Kapitola je ¢lenéna do podkapitol dle volebnich rokd, ty jsou strukturné komparabilni —
za tabulkami s kompletnimi vysledky ze vSech obci nasleduje vidy komentaf a analyza
situace. Cela kapitola je uzaviena podkapitolou, v niZ je provedena syntéza. Na jejim zakladé
pak Balik formuluje dlouhodobé trendy ¢eské lokalni politiky.

Na volebni vysledky navazuje kapitola Volebni chovdni — ucast a preferencni
hlasovani. V prvnich dvou podkapitolach se vénuje participaci voli¢d a volebni Gcasti, stranou
neponechdva ani problematiku tzv. voleb druhého radu. Volebni Gcast analyzuje i z hlediska
typu zastupitelstva; tento pfistup je velmi zajimavy a podava novy pohled na lokdlni politiku
v Ceské republice. Balik vénuje svou pozornost rovnéi preferenénimu hlasovani. Ve svych
zavérech se opét opird predevSim o poznatky ziskané z analyzy komunalni problematiky
Sumperska (na tomto vzorku sleduje stalost podilu preferenénich hlas(i pro zastupitele a
miru zmény predlozenych kandidatnich listin).

V predposledni kapitole propojuje Stanislav Balik lokalni politiku se svoji dalsi
specializaci, totiZz problematikou koalic. Kapitola Radnicni koalice, starostové (s. 187-214)
pohlizi na samospravu optikou teorie koalic. Jednotlivé typy koalic, které nejprve

* JUPTNER, P.; POLINEC, M.; SVEC, K. a kol. (2007). Evropskd lokdlni politika. Praha: IPS FSV UK. ISBN 978-80-
254-1187-2.
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predstavuje, nasledné aplikuje na konkrétni pripady (ve vyctu uvadi obce, ve kterych byly
jednobarevné a mensinové vykonné organy, pfipomina jednotlivé typy minimalnich
vitéznych koalic ¢i nadmérné velkych koalic). Typologie, kterou aplikuje, vychazi z roz€lenéni,
které publikoval ve své kapitole Typologie exekutivnich koalic v éeském prostiedi®. Druhd &ast
kapitoly o koalicich se vénuje postaveni starost( v obcich perifernich okresu.

Zavérecna kapitola prace s ndzvem Komundlni politika nepoliticka? (s. 217-231) se
vénuje obsahové dimenzi politiky (policy). Tu klade do kontextu problematiky polemos, tedy
chdpdni Zivota jako polemiky a svdru, vyuziva rovnéz konceptu Gemeinschaft a Geselschaft,
ktery tematicky zahrnul jiz do Uvodni ¢asti prace, ale v zavéru tyto koncepty prendsi do praxe
(,last but not least” se v textu objevuje svym rozsahem sice kratsi, avSak obsahem dllezit3,
problematika kompetencnich spori obecnich organd — ta by si jisté zaslouZila vétsi
pozornost).

Monografie Stanislava Balika Komundlni politika: Obce aktéri a cile mistni politiky je
nesporné kvalitni publikaci, kterd vice ¢i méné postihuje vSechny zakladni aspekty a
problematiku lokalni politiky v Ceské republice. Je souhrnem, ktery si nesporné zaslouzi
pozornost ¢tendarll jak z rad praktikd, ktefi se na statni spravé a samospravé osobné podileji,
tak viech téch, ktefi se chtéji srozumitelnou formou dozvédét vie o lokalni politice v Cesku —
tém vSem lIze text rozhodné doporudit.

Kamil Svec®
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