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ACTA POLITOLOGICA

. . o s, 01
Terminologie kvazistatu

Martin Riegl’

Abstract:

Text analyzes continuing terminological confusion of the term quasi-state. This term is used
to mean states that fail to exercise internal sovereignty within internationally recognized
borders. Other authors use this term within the context of unercognized states with de facto
control over the part of territory, but are unable to gain external sovereignty.

The article aims to clear up this continuing terminological confusion and propose that the
term quasi-state should be used for all entities, which are not qualifying as fully fledged state
due to lack of political characteristics (internal and external sovereignty) of the sovereign
statehood.

Keywords: Quasi-state, sovereignty, unrecognized state, de facto state, state failure, failed
state, failling state, collapsed state.

Uvod

Termin kvazistat se jako oznaleni pro deviantni formu statu®, vymykajici se konvenénimu
vnimani politického prostoru rozdéleného mezi suverénni staty a zavisla Uzemi, zacal
v akademickych pracich objevovat jiz pfed koncem bipolarniho usporadani svéta. Do slovniku
politické geografie ho vnesli M. I. Glassner a H. J. De Blij, ktefi termin kvazistat zahrnuli pod
specifickou kategorii anomadlnich politickych jednotek — tzv. teritoria s prechodnym
statusem, do kterych zahrnuji kromé kvazistatl rozdélené staty (napf. Severni a Jizni Koreu,
SRN a NDR, Jizni a Severni Vietnam). M. I. Glassner a H. De Blij pod termin kvazistat zahrnuli
silné heterogenni skupinu politickych entit, které nespojovala Zadna spolecna
charakteristika. ,Vtomto pfechodném statusu se nachdzeji také kvazistdty jako Andorra,
meéstsky stat Vatikdn, Tchaj-wan, jihoafrické bantustany Transkei, Bophuthatswana, Venda a
Ciskei [Glassner, De Blij 1988: 118]. Z Glassnerova prehledu kvazistatli vyplyva, Ze pod tento
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pojem zahrnuje fakticky nesuverénni kondominium Andorra, kterd neméla az do schvaleni
ustavy vroce 1993 konstitu¢né nezdvislou vladu a spadala pod spravu francouzského
prezidenta a Spanélského biskupa z Urgelu. Zaroven je pod kvazistaty zahrnut Vatikan, ktery
ma problémy s naplnénim geografickych charakteristik statnosti, vnitfné efektivni Tchaj-wan,
neschopny (znovu) ziskat mezindrodni uznadni od signifikantni ¢asti mezinarodniho
spolecenstvi, a jihoafrické bantustany (Bophuthastwanu, Ciskei, Transkei a Vendu).

Nasledujici vyzkum v oblasti mezinarodnich vztah( zacdal termin kvazistat klast do
souvislosti s kvalitativné zcela odliSnymi entitami, které maji problém s vnitfni suverenitou,
respektive nespliuji definici suverénniho statu ,,coby autoritativni politické instituce, kterd je
suverénni v uznanych hranicich” [Zartman 1995: 5]. R. H. Jackson a C. G. Rosberg se
z pohledu sociologické koncepce statu zaméfili predevSim na entity neschopné prosadit
monopol legitimniho nasili a nachdazejici se v raznych fazich rozpadu statnich instituci i jejich
funkénosti a oznadili je jako juridical statehood [lackson, Rosberg 1982]. Zasadni
terminologickda zména je spojena se jménem R. H. Jacksona, ktery sv{j drivéjsi termin
juridical statehood nahradil terminem quasi-state [Jackson 1987, 1993] ve smyslu
zhrouceného statu (failed state). Fenomén vnitiné nesuverénnich statl vsak neni, predevsim
v dekolonizovanych statech Afriky a Asie, novym fenoménem. Lze se zminit o problémech
svnitfni suverenitou v Kongu (Zairu), Cadu, Barmé, které vyvstaly zdhy po ziskani
nezavislosti. Nicméné pozornost politologli pfitahovaly v povdleéném obdobi zcela jiné
fenomény. Az konec soutézeni USA a SSSR a Siroké presvédceni o ,konci konflikt(“ a vitézstvi
liberdIini demokracie pfitahl pozornost badatelli k tomuto fenoménu. Pravé konec studené
valky, kterd plsobila dostfedivé na stabilitu v mnoha statech, rozpad mnohondarodnostniho
SSSR a Jugoslavie, tlak na demokratizaci predevsim v africkych statech na pocatku 90. let 20.
stol., manifestovaly slabost rezim0 a jejich nizkou legitimitu. VSechny tyto vnitropolitické i
Sirsi geopolitické faktory vedly kvyraznému narGstu intrastatnich konfliktG. Vyzkum P.
Wallensteena ukazuje, Ze pravé v obdobi let 1989-1992 dochdzi od roku 1946 k nejvyssimu
poctu vnitrostatnich konfliktl, které vedou k oslabeni statni moci [Harbom, Wallensteen
2007: 625].

Jednotlivé intrastatni konflikty se odrazily nejen v institucionalnim rozpadu statnich
struktur a jejich schopnosti plnit minimalni, stfedni a aktivistické [Fukuyama 2004: 8-9]
funkce, ale i v etablovani tzv. mezinarodné neuznanych statl v jednotlivych regionech svéta
(subsaharské Africe, na Balkané a na Kavkaze), které maji vnéjsi atributy statu (statni
symboly, instituce, ekonomika atd.), ale chybi jim defini¢ni politickd charakteristika statu
(vnéjsi suverenita — mezinarodni uznani). Pro tento typ entit se ujal predevsim termin de
facto state a podle vSeobecné akceptovaného paradigmatu se jedna o efektivni a vnitfné
stabilni politické entity. Zajem politologli o tento typ politickych entit zaznamenal oproti
kvazistatim bez vnitini suverenity statlm urcité zpozdéni. Dalsi vyrazny terminologicky
posun predstavuje prace P. Kolstg z roku 2006, ktery pro fenomén mezinarodné neuznanych
statl navrhuje termin kvazistat, coz zd(vodnuje snahou eliminovat terminologické zmateni
tykajici se téchto politicko-teritoridlnich jednotek. , Autor navrhuje ve snaze odstranit
terminologické zmatky, aby uznané, ale neefektivni staty byly oznacovdny jako failed states,
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zatimco termin quasi-state by mél byt vyhrazen neuznanym, de facto statiim” [Kolstog 2006:
723].

Fenomén kvazistatl ve smyslu vnitfné nesuverénnich statd a v mensi mife ve smyslu
mezinarodné neuznanych statl se na konci 90. let 20. stol. dockal v akademickém prostiedi
na Zapadé vyrazné pozornosti. Omezeny pocet zajimavych praci se objevuje i v Ceské
republice, nicméné jsou v nich zndat urcitd terminologickd zmateni tykajici se konceptu
kvazistatu a nepochopeni zdkladnich kvalitativnich rozdil(i jednotlivych koncept( kvazistata.
Zatimco zahranicni politicka véda pfijala paradigma o zasadnich rozdilech ve vnitfni efektivité
,zhroucenych“ a ,mezindrodn& neuznanych” kvazistatd, v Ceské republice je této
problematice vénovdna minimalni pozornost. Cilem tohoto textu je terminologické vymezeni
konceptu kvazistatu a snaha pfispét k Uvaze o spravnosti paradigmatu o vyraznych rozdilech
v efektivité vnitiné nesuverénnich a mezinarodné neuznanych kvazistatl a odstranéni
nékterych chybnych presvédceni, jez se uchytily v odbornych textech ceské i zahrani¢ni
provenience.

Terminologické zmatky

V terminologii politickych véd se postupné etablovaly rizné pojmy k oznacdeni statu
neschopnych plnit zakladni funkce statu a nastolit monopol legitimniho nasili v rdmci své
teritorialni jurisdikce. Lze se tak setkat s pojmem juridical statehood [Jackson, Rosberg 1982],
pseudo-state, ramshackle state [Jackson 1987, 1993: 23], post-colonial state [S@rensen 2005:
75-77], pre-modern state [Cooper 2000: 15], weak state, fragile, failling state, failed state,
collapsed state [Rotberg 2004, Zartmann 1995] a quasi-state [Jackson 1993] atd.

Obdobné terminologické zmateni plati pro oznadeni entit efektivné fungujicich jako
staty, ale mezinarodné neuznanych a neschopnych ziskat vnéjsi suverenitu. Jednotlivi autofi
je oznacuji jako de facto state [Pegg 1998], empiricial statehood, para-state, unrecognized
state, pseudo-state [Kolossov, O’Loughlin 1998], proto stat, zarodecny stat, J. A. Frowein
zavedl jiz v 60. letech minulého stoleti pojem de facto rezimu [Sscheu 2008: 5] a quasi-state
[Kolstg 2006] atd. U této kategorie entit vyjadfuji jednotlivé terminy predevsim sémanticky
odlisné popisy téZe skutecnosti a neni potfeba rozdily v jednotlivych terminech hloubéji
analyzovat.

Teorie negativni suverenity a koncepce kvazistatu

Pocatky systematického vyzkumu fenoménu kvazistatu se datuji do prvni poloviny 80. let 20.
stol., kdy R. H. Jackson a C. Rosberg spojili slabé staty v subsaharské Africe, neschopné
zajistit svou existenci bez vnéjsi podpory, s konceptem juridical statehood [Jackson, Rosberg
1982; Jackson 1993]. R. H. Jackson s timto terminem pozdé&ji pracuje ve své teorii negativni
suverenity, kde jiz explicitné hovofi o kvazistatech (vnitiné nesuverénnich statech) [Jackson
1993]. Obecny koncept kvazistatu, oznacujici neefektivni staty v rtizné fazi degenerativniho
rozpadu statnich instituci a jejich schopnosti plnit i minimalni funkce, zacal byt mnohymi
autory kritizovan pro svou vagnost. Napriklad C. Clapham koncept kvazistatu oznacil jako
nadbytecny: ,Jacksonovo rozlisovdni mezi kvazistdty a tim, co muZe nékdo (blahosklonné)
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povaZovat za ,,skutecné staty”, bylo jednoznacné vycerpdno.” [Clapham 1998: 144] Jacksonlv
koncept kvazistatu byl podroben kritice rovnéz kvili absenci taxativniho vyctu jednotlivych
kvazistatl; Clapham vtéto souvislosti kritizoval zafazeni Rwandy (vroce 1994) mezi
zhroucené staty s ohledem na fakticky funkéni armadu Gcastnici se genocidy, obdobné
sporné je fazeni Severni Koreji nebo Zimbabwe mezi zhroucené staty.

Vytvofit pfesny seznam jednotlivych kvazistatll od roku 1945 je obtizné nejen
kv(li ¢asto velmi sloZité a neprehledné vnitropolitické situaci v mnoha zemich, na coz
spravné poukdzal M. Zeniek. ,Pocet stdtl, které v soucasné dobé odpovidaji, nebo alespori
drive odpovidaly, charakteristice tzv. selhdvajicich stdtu, se casto lisi a zdlezi na defini¢nich
kritériich té ¢i oné klasifikace.” [Zeni$ek 2007: 259]

Od quasi-state k failed state

Pozornost akademického i politického svéta se k terminim hroutici se a zhrouceny stat
(failing state, failed state) obratila na konci 90. let 20. stol. navzdory rozSifenému
presvédceni, Ze se tento trend projevil az po 11. zafi 2001. Udalosti 11. zafi 2001, kdy se
vnitropoliticka situace v Afghanistanu — v klasickém pFipadu zcela zhrouceného statu — stala
konkrétni hrozbou pro mezinarodni stabilitu, pfitahla k tomuto fenoménu pozornost
predevsim politickych a vojenskych stratégl. Terminy state failure a failed state se vzily do
slovniku mezindrodni politiky a médii a vytlacily termin quasi-state. Svéd¢i o tom i vysledky
internetovych prohlize¢d (napf. internetovy prohlize¢ Google.com vyhledal ke dni 17. 11.
2009 k pojmu quasi-state 5560 000 vysledk(l, k pojmu failed state 34 700 000 vysledk( a
43 800 000 vysledkud k pojmu failing state).

Terminem failed state se zacaly oznacovat heterogenni staty jako Kolumbie,
Afghanistan, Sierra Leone, Libérie, Nigérie, Somalsko, Rwanda, Tadzikistan, Severni Korea,
Rusko, Papua Nova Guinea, ale dokonce i Kalifornie vzhledem ke svym ekonomickym
problémuim. JiZz tento vycet statnich i substatnich entit poukazuje na zasadni problém.
Termin failed state zacal byt pouZivan velmi volné, nekoncepcné a pro zcela heterogenni
skupinu entit s odliSnymi vnitropolitickymi problémy. Logicky tak nasledovala kritika tohoto
terminu. ,Kategorie failed state patfi mezi ty neuspokojivé pojmenované spise po tom, co
nejsou, neZ jsou.” [Clapham 2000: necislovano]

Terminologické zmatky se prenesly i do ceského politologického prostfedi. Neni
pravdou, Ze by termin failed state byl rezervovan pro severoamerické autory a evropsti
autofi se mu vyhybali, jak naznacuji T. Smid a V. Vadura. ,Oproti severoamerickému vyzkumu
se v Evropé akademickd obec i politické reprezentace dlouho vyhybaly terminu selhdvajici
stdt (failed state)” [Smid, Vadura 2009: 47]. Jiz na konci 90. let 20. stol. s terminem ¢&asto
pracuji M. Nicholson z University of Sussex, H. J. Spanger z Peace Research Institute
Frankfurt a predevsim G. Sgrensen, ktery je jednim z mala autor( kladoucich jiz v této dobé
znacny duaraz na odliSeni pojma fragile a failed states z university v Aarhus [S@rensen 1999].
Vétsi problém vsak predstavuje nepochopeni podstaty jednotlivych termint, kdy dochazi
k zaménovani kvalitativné odlisnych entit, majicich problémy s politickymi atributy statu. ,0d
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druhé svétové vdlky se v mezindrodnim systému objevuji stdle castéji staty, jimZz chybi
nékteré atributy mezindrodniho stdtu, predevsim kapacity a schopnosti vytvdret a
distribuovat verejné statky. Tyto stdty jsou stfidavé oznacovdny jako postkolonidlni, slabé,
rozpadlé, rozpadajici se, kvasi Ci de facto stdty.” [Waisova 2007: 55] Zatimco postkolonialni,
rozpadlé, rozpadajici se kvazi staty zpravidla oznacuji entity postradajici vnitfni suverenitu,
pojem de facto stat oznacuje entity bez mezinarodniho uzndni, ale vnitfné efektivni.

Obdobné zmateni se tyka rozliseni failed state a collapsed state na zakladé absence
mezinarodniho uznani u druhé kategorie entit. , Navic vymezuje (McAllister — pozn. autora)
pfesnou hranici mezi failed state a collapsed state tim, Ze prvni z uvedenych kategorii jesté
pfisuzuje mezindrodni uzndni a vnéjsi suverenitu. Ta u zhroucenych stdtu zcela chybi.”
[Zenisek 2007: 265] Toto tvrzeni by predpokladalo, e collapsed states (nap¥. soucasné
Somalsko) nejsou nositeli mezindrodniho uznani. Toto nedorozuméni vyplyvad z nepresné
interpretace rozliSeni mezi kolapsem (charakterizovanym neschopnosti statu pfekonat
konfliktni cleavages mezi etnickymi skupinami) a state failure, ktery definuje McAllister jako
zanik vykonu statnich funkci na urcitém teritoriu a nad obyvatelstvem mezinarodné
uznaného statu [McAllister 2002: 130].

Degenerativni proces state failure — rozpracovani konceptu failed state

W. |. Zartman jiz v poloviné 90. let 20. stol. (pozdéji i R. |. Rotberg) poznamenal, ze ,kolaps
stdtu je dlouhodobé degenerativni onemocnéni” [Zartmann 1995: 8]. Poukdzal tim na fakt, ze
rozpad statu je dynamicky proces, kde na jedné strané kontinua je stabilni efektivni stat a na
druhém konci mocenské vakuum, pfi¢emZ precizni vymezeni degenerativniho procesu
rozpadu instituce statu a jeho jednotlivych fazi je velmi obtizné.

Presto pristup jednotlivych autord byl i v nasledujicim obdobi zaméren predevsim na
,vseobjimajici“ terminy failed state &i failing state, do kterych byly zahrnovany zcela
nekoherentni entity, pficemz se naddle dopoustéli terminologickych zmateni. Autofi se
zaméfili predevsim na vyzkum jednotlivych aspektl problematiky failed state. Napftiklad T. R.
Gurr rozpracoval klicové faktory, které umozni s dostate€nym predstihem odhalit riziko
politické krize; pfi svém vyzkumu se zabyva ,staty” jako jsou Somalsko, Bosna i Afghanistan,
pro které pouziva pojem collapsed state [Gurr 1998], G. Sgrensen se zaméfil na vyvoj
vtzv. fragile states (kam zahrnuje Albanii a nerozvinuté staty stfedni Ameriky) a failed
states, pficemz klade dliraz na jasné rozliSovani mezi obéma terminy [Sgrensen 1999]. M.
Ayoob analyzoval vliv politické kultury na problém failed state [Ayoob 1999], H. H. Holm se
zabyval postavenim weak states (zminuje Sierru Leone, Somalsko, Libérii, Rwandu, Zaire)
v mezindrodnim systému [Holm 1998], G. A. Lopez se zaméfil na smysl a efektivitu
ekonomickych sankci vici failed states [Lopez 1999], R. J. Stohl a D. Smith dopadem
proliferace malych zbrani na situaci ve failed states a fragile states (napf. v Afghanistanu,
Somalsku, Angole, Salvadoru, Mozambiku) [Stohl, Smith 1999], H. J. Spanger se zaméfil na
otdzku, zda se v Rusku jedna o zhrouceny stat nebo zhroucenou transici [Spanger 1999], M.
Nicholson se zaméfil na roli globalizace ve vztahu k weak a failing states [Nicholson 2000],
W. Bain na problém national a human security v problematice failed state [Bain 2000], L.
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Brock analyzoval vyhody a nevyhody intervence ve failed states [Brock 2000], R. Stohl a M.
Stohl se pti analyze pfistupu Bushovy administrativy k failed a failing state zabyvali mimo
jiné Bosnou a Hercegovinou, Haiti, Somalskem, Sidanem, Kongem, Sierrou Leone a Rwandou
coby priklady failed state [Stohl 2001].

Z vySe zminénych analyz vyplyva, Ze se v politologické terminologii postupné etablovaly
terminy weak, fragile, failing states a collapsed states pro oznaceni faze procesu oslabovani
instituci statu a jejich schopnosti plnit své funkce, pficemz pozitivni vyvoj od zcela
zhrouceného statu (collapsed state) ke stabilnimu a efektivnimu a negativni vyvoj od zcela
stabilniho ke zcela zhroucenému je pfinejmensim mozny. Poukazuje na to i R. |. Rotberg.
,24dné z oznaceni neni koneéné. Libanon, Nigérie a TddZikistdn se zotavily z kolapsu a nyni
jsou slabé. Afghdnistdn a Sierra Leone pokrocily z collapsed na failed. Haiti, Zimbabwe a
PobreZi Slonoviny se v letech 2003-2004 rychle pohybovaly od slabého k rozpadajicimu se aZ
katastrofickému pddu” [Rotberg 2004: 63].

Pfes pfinos prvotniho vymezeni jednotlivych fazi state failure nedoslo k akceptaci a
aplikaci jednotné definice termint weak, fragile, failing, failed a collapsed state, které
fakticky neni ani mozné vzhledem k vysoké dynamice state failure a pouzivani jednotlivych
termin( ke klasifikaci konkrétnich pripad( je v odborné literatute naddle nekoncepcni. Jiz
zminény pojem collapsed state coby extrémni faze failed state je definovan nasledné:
»,Collapsed state je vzdcnym prikladem a extrémni verzi failed state. Collapsed state
pfedstavuje vakuum autority. Je to pouze geograficky pojem, cCernd dira, kterd pohltila
zhroucenou polis. Bosna, Libanon a Afghdnistdn zkolabovaly vice neZ pred dekddou a Nigérie,
Sierra Leone zkolabovaly v 90. letech” [Rotberg 2004: 62]. Pfes pfinos Rotbergovy typologie
pro zkoumanou problematiku ji podrobili kritice J. Milliken a K. Krause [Milliken, Krause
2003], ktefi poukazali na potrebu rozliSeni rozpadu instituci statu a jim pInénych funkci s tim,
Ze existujici instituce nemusi plnit funkce, ke kterym jsou uréeny. OdliSovat od sebe
samotnou existenci instituci a schopnost plnit funkce (tedy funkci a jejiho nositele), které se
od nich ocekavaji, neni pfilis logické, protoZe i ve zcela zhroucenych statech instituce statu
nominalné funguji (napf. prechodna vlada Somalska po svém vzniku v roce 2004 sidlila
z bezpecnostnich dlivodu v sousedni Keni).

Obecné se kolaps statu projevuje ve dvou dimenzich 1) ekonomické a za 2) politické,
pricemzZ se obé sféry vymykaji kontrole statni moci. ,V disledku se politicky prostor, tuzemi,
kde se odehrdva politika kolabujiciho stdatu, stavd sirsim neZ jeho hranice... Ve stejném case
jsou &dsti ndrodniho uzemi ztraceny ve prospéch sousednich ekonomik. Takové oblasti ¢asto
uZivaji sousedni mény a jsou napojeny na obchod sousedniho regionu” [Zaartman 1995: 9].
Tato charakteristika zcela zhroucenych statl je platna i pro vnitfné nesuverénni kvazistaty,
jejichz casti teritoria vyhlasily jednostranné nezavislost. Napriklad separatistické regiony
v Gruzii a v Moldavsku, které jsou v oblasti ekonomiky, zahrani¢ni politiky ¢i vzdélavani plné
napojené na Rusko.
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Teorie oslabovani statni moci

Oba typy kvazistatl vznikaji v disledku konflikt( a oslabeni statni moci, které vysvétluji rizné
teorie. Zejména staty tretiho svéta byly v obdobi ziskani nezavislosti do znacné miry
predisponovany k postupnému rozpadu statni moci, ktery nastal po vylerpani
bezpodminecné lidové podpory vidcim narodné-osvobozeneckych hnuti. Jednotlivymi
faktory byly slabé instituce vobdobi vzniku nezdvislych statd, absence tradice
z predkolonialniho i kolonidlniho obdobi s prosazovanim centralni autority v hranicich celého
stdtu, nevyhodna politickd geografie, nizkd kvalita infrastruktury znemoZniujici projekci
centrdlni autority napfi¢ teritoriem statu, heterogenni spolecnost, kterd se v mnoha
pfipadech neztotoZriovala s existenci nové vzniklych stath v jejich hranicich a ztoho
vyplyvajici absence spole¢né identity, nedostatek politickych, armadnich, vojenskych,
administrativnich elit, absence demokratické tradice, historie mezietnického nasili,
ekonomicka slabost. V kontextu zmény mezinarodniho prostredi, kde byl zanik statu i zmény
hranic v disledku poufZiti sily mezi staty nepfijatelny, doslo k vytvoreni ,socidlni sité” ve
snaze umoznit zaclenéni do systému suverénnich statd novym, potencidlné velmi slabym
¢lenim. Tento stav byl naddle zakonzervovan systémem studené valky, kdy obé strany
konfliktu poskytovaly jednotlivym slabym statim (rezimGm) vojenskou, finanéni, materialni a
ideologickou podporu, kterd oddalovala moment kolapsu. Nicméné soutéZeni velmoci
nemélo jen dostredivé dopady na vnitropolitickou situaci v jednotlivych slabych statech, ale i
odstredivé, které jsou v mnoha pripadech dulezitéjsi. USA i SSSR podporovaly ve statech,
jejichz centralni vlady patfily do nepratelského tabora, povstalecké sily vedouci ¢asto az
k dlouhodobé obcanské vdlce. V post-bipoldrnim usporadani se objevily ptiklady kolapsu
statni autority i v jinych regionech. Pfedevsim na Balkané (Bosna a Hercegovina), stfedni Asii
(Tadzikistan) a na Kavkaze (Gruzie).

Ekonomicka teorie rozpadu statni moci vychazi z predpokladu, Ze pfi¢inou zhrouceni
statu je predevsim nezodpovédné makroekonomické fizeni nebo pftiliSna zavislost statu na
exportu omezeného mnoistvi komodit, které mlze v dUsledku silné fluktuace cen na
svétovém trhu ohrozit stabilitu statu. Zajimava je i teze P. Colliera, ktery argumentuje, Ze
mnohé konflikty maji kofeny predevsim v ekonomickych motivech, kdy se €ast spole¢nosti
snazi o zvyhodnéni své ekonomické situace. [Collier, Hoeffler 2002] Nezodpovézenou
otazkou zUstava, zda je kolaps ekonomického systému pficinou, disledkem kolapsu statni
moci, nebo zda spolu tyto jevy viibec nesouvisi. Pfi analyze konkrétnich pripadl nelze dojit
k presvédcivému zavéru, ktery typ kauzality je platny. Typickym pfikladem, kdy kolaps statni
moci ved| ke kolapsu ekonomiky, je Somalsko, opaénym prikladem muze byt Sierra Leone,
kde zhorgovéni socioekonomické situace vedlo, jak vystihl R. Kaplan a jini*, v 90. letech ke
zvySenému vnitropolitickému napéti a nasledné kolapsu celého statu [Kaplan 1994]. Naopak

* Pfitiny této situace shrnul napfiklad Silberfein [Silberfein 2004: 218] nasledovné: ,1) naristajici migrace ze
zemédélskych oblasti do mést prispéla k rostouci kohorté mladych muzli bez vzdélani, dovednosti a vyhlidek na
praci; 2) odrazeni zemédélcl od produkce potravin v disledku ceny zemédélskych plodin a izolaci od trhd,
zpUsobenou zhorSujicimi se silnicemi a nedostatkem paliv; 3) potfeba importovat potraviny a vycerpani
vladnich rezerv tvrdé mény.”
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pfipad Zimbabwe, Argentiny a Severni Koreji ukazuje na fakt, Ze ani zdsadni ekonomické
problémy nemusi vyustit v kolaps statu.

Posledni teorie oslabovani statni moci vychazi z presvédceni, Ze vnitropolitické
konflikty jsou zplsobeny etnickymi rozdily. , Konflikty vyplyvaji z toho, Ze jeden ndrod se
zmocni stdtu a ndsledné zneuZiva jeho silu k potlaceni ostatnich ndrodiu k nedobrovolné
asimilaci, vylouceni Ci zniceni.” [McGarry 2005: Preface] V mnoha stdtech po dosazeni
nezavislosti doslo k vytvoreni exkluzivniho politického prostiedi, v némzZ jedna narodnost
nebo etnikum ziskala dominantni postaveni a stala se nositelem procesu state-bulding a
nation-building, coz vyvolalo negativni reakci u ostatnich minorit Zijicich v hranicich stejného
stdtu. Ostré horizontdlni nerovnosti v ramci statl (a mezi nimi) jsou duleZitym zdrojem
nenavisti (grievance) a potencialné nestability, nezavisle na rozsahu vertikdlni nerovnosti
[Stewart 2009: 6]. Obdobné jako v ekonomickém pfistupu k rozpadu statni moci, i vtomto
pfipadé jsou mozné dvé verze rozpadu statu. Zaprvé konflikt jednotlivych skupin o kontrolu
statni moci vede k jeho kolapsu (Rwanda), zadruhé rozpad statnich instituci a neschopnost
zajistit spole¢enskym segmentlim zakladni potfeby vede ke skupinovému konfliktu (Nigérie).
Jednotlivé teorie rozpadu stdtni moci se pokusil syntetizovat model CAST, ktery v sobé
zahrnuje dimenzi politickou, ekonomickou, sociadlni atd. Nicméné stejné jako vSechny ostatni
teorie rozpadu moci neni ani model CAST schopen objektivné analyzovat situaci
v konkrétnich ptipadech a nékteré zavéry jsou sporné. Napftiklad Severni Korea a Zimbabwe
jsou kvuli nizké legitimité vlady, frakcionalizaci politickych elit, poruSovani lidskych prav a
svobod i ekonomické krizi hodnoceny jako zhroucené staty bez ohledu na to, Ze z hlediska
bezpeénostniho se jedna o velmi efektivni entity.

Vznik kvazistatli bez vnitini suverenity

Z hlediska terminologie kvazistatd je dllezité zaméfit se na priciny jejich vzniku, které
vysvétluji vySe zminéné teorie oslabovani statni moci. Typickym rysem vnitiné
nesuverénnich kvazistatl je ekonomicky kolaps, nizkd legitimita statu, nefunkéni statni
instituce, nedostateény administrativni apardt a omezend infrastruktura. ,Na rozdil od
silnych stdt zhroucené stdty nejsou schopny kontrolovat své periferni oblasti, obzvldsté
regiony obydlené vylouc¢enymi skupinami.” [Rotberg 2004: 59] Centralni vlada nasledné ztraci
kontrolu nad politickymi i ekonomickymi aktivitami ve svych mezinarodné uznanych
hranicich. Ekonomické aktivity v regionech zhrouceného statu se stavaji autonomnimi a
orientuji se na funkéni ekonomické systémy. ,,Co se tyce pohranicnich regionu, ty komunikuji
spise se sousednimi zemémi neZ s centrem stdtu: napfr. provincie Katanga vyuZiva zdsadné
zambijské produkty a export miri také timto smérem, podobné vychodni provincie (tzv.
Province Orientale) obchoduje predevsim s Ugandou a obyvatelé regionu dolniho Konga (tzv.
Bas-Kongo, na jihozdpadé) udrzuji vyznamné styky s Angolou. Tato realita podporuje
odstredivé tendence, které ohroZuji jiZ skoro neexistujici autoritu konZského statu.” [Weger
2007: 237]
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PfestoZe princip teritoridlni integrity zapovida vnéjsi intervenci jako ilegdlni a
»Zchdtralé staty (ramshackle states) nejsou pozvdnkou k nezddoucim vnéjsim intervencim.
Prdvné nemohou zmizet, i kdyZ vSechny jejich aspekty stdtu fakticky zmizely.” [Jackson 1993:
23] V praxi vSak dochazi k zdsahlim sousednich statl do suverenity kolabujicich entit, jejichz
suverenita je naruSena existenci mocenského vakua, prostfednictvim pfimé intervence ze
zahranici nebo podporou vladnich/protivladnich skupin. Zejména slabé multinarodni staty,
ve kterych dochazi k cilenym horizontalnim nerovnostem, jsou kandidaty na degradaci svého
statutu na kvazistat. ,Skupiny zcela vyloucené z podilu na statni moci obvykle vidi pouze dvé
moznosti, bud’ svrhnout vlddu a chopit se moci, nebo se odtrhnout.” [Baccheli, Bartmann,
Srebrnik 2004: 5-6] Pfi aplikaci prvni strategie a za predpokladu, Ze konflikt neni vyrazné
asymetricky ve prospéch centrdlni vlady, vznikaji na Uzemi statu zony, které jsou pres den
pod kontrolou vlady. Za hranicemi téchto zdn vznikaji v periferiich oblasti kontrolované
nestatnimi aktéry. Oblasti mimo kontrolu centrdlni vlady se stavaji zdkladnou ozbrojeného
boje proti ,legitimni“ vladé, eventuelné mohou fungovat zcela autonomné na vladé a
vytvaret vlastni insurgent state bez ambice na prevzeti vlady ¢i vytvoreni vlastniho
nezavislého statu, za predpokladu, Ze strategii nestatnich aktérd je pouze kontrola ilegalnich
¢innosti jako v pripadé kolumbijskych guerill.

Vznik kvazistatli bez vnéjsi suverenity

Mezinarodné neuznané kvazistaty vznikaji v disledku jednostranného vyhlaseni nezavislosti
z pficin, které vysvétluji vySe zminéné teorie rozpady statni moci. Zpravidla predchazi
teritoridlni konflikt, ktery je zplsoben ekonomickou, spole¢enskou ¢i politickou diskriminaci
regionu obydleného geograficky koncentrovanou minoritou. Paklize dosahne diskriminace ze
strany vladnouci etnika urcité urovné, rozhodne se diskriminovand minorita, po zvazeni
ekonomicko-politickych nakladd a zisk(i, pro secesi’. Za predpokladu, Ze secesionisticka
skupina ma prostrednictvim teritoridlniho konfliktu za cil (a je schopna jej dosahnout)
vytvoreni nezavislého statu, a nikoliv zménu statutu sporného teritoria ve smyslu vyssi
autonomie, dochazi k etablovani de facto statu.

V politickém prostoru se po roce 1945 vyskytly desitky pokusl o jednostranné
vyhldseni nezdvislého statu vramci jiz existujiciho mezindrodné uznaného statu. Pouze
v pfipadé Eritreji a BangladéSe doslo k etablovani statu s plnym mezindrodnim uznanim.
Specificky priklad predstavuje situace Tchaj-wanu, kde mezinarodni uznani pfeslo od 70. let
20. stol. na vladu v Pekingu. V politickém prostoru se rovnéz nachazeji entity s ¢asteCnym
mezindrodnim uznanim jako Zapadni Sahara, Jizni Osetie a Abchazie nebo entity
s mezindrodnim uzndnim od statu, ktery fakticky garantuje jejich existenci, coz je pfipad
Severokyperské turecké republiky. V historii se rovnéz vyskytuji de facto staty zcela bez
mezindrodniho uznani — napf. Tamil Eelam, Podnéstfi, dfive lJizni Osetie, Abchazie,

> Dynamika secese je pomérné slozity problém souvisejici i s politicko-geografickym charakterem

secesionistického regionu, Urovni infrastruktury, rovnovahou sil mezi centralni viadou a secesionisty. Strategii
secesionistickych skupin podrobné zanalyzoval D. Horowitz, ktery doSel k zavéru, Ze moment a
pravdépodobnost vyhlaseni nezavislosti zavisi na rozvinutosti secesionistické skupiny a ekonomické rozvinutosti
regionu, ve kterém Ziji [Horowitz 2000].
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Bougainville a mnohé dalsi. Z desitek mezindrodné neuznanych entit uhdjily svij de facto
statut jen vyjimky. Naprosta vétSina separatistickych snah byla potlacena silou, ¢asto
v pribéhu nékolika tydn( ¢i mésicl, v jinych pripadech aZz po desitkdch let ozbrojeného
konfliktu. Jaky tedy zvolit ¢asovy limit, po ktery musi secesionisticky region efektivné
kontrolovat své vnitini zalezitosti, aby jej bylo mozné definovat jako mezindrodné neuznany
kvazistat? P. Kolstg této souvislosti navrhuje ¢asovou periodu dvou let. ,Konecné k eliminaci
celé zdplavy efemérnich politickych organizaci, vylucuji ty, které pretrvaji ve stavu bez
mezindrodniho uzndni méné neZ dva roky.” [Kolstg 2006: 726]

Posunem mezinarodniho prostfedi k nesoutéZivému systému a reZzimu negativni
suverenity po roce 1945 prestal byt kladen dlraz na efektivitu statu, naopak politickd
charakteristika statu — mezindrodni uznani se fakticky stalo rozhodujicim kritériem pfi urceni,
zda je konkrétni entita pIné suverénnim statem. Naopak mezindrodné neuznané kvazistaty
pfi zdGvodnéni svého prava na existenci vychazi z logiky opacné — z definice statu kladouci
diiraz na efektivitu (pfedevsim z Umluvy z Montevidea o pravech a povinnostech stattl z roku
1933). ,Autority de facto stdti explicitné trvaji na empirické definici stdtnosti odvozené od
montevidejskych kritérii z roku 1933 a zddrazriuji spInéni vsech podminek suverenity” [Lynch
2004: 43].

Kvazistat: mezinarodné neuznany, nebo vnitrné nesuverénni stat?

Konvencni definice mezindrodné neuznanych kvazistat( stavi na predpokladu, Ze se jedna o
vnitfné efektivni entity disponujici silnou vnitfni legitimitou, ¢imzZ se zasadné lisi od vnitfné
nesuverénnich kvazistatli, jejichz existence se stala prostorové definovanou pasti pro
spolecnosti, v nichz Zijici a odmitajici legitimitu jejich vlad i samotnou existenci. Mezi vSemi
analyzami Ize zminit S. Pegga, jenz je definuje nasledné: , De facto stdt je secesionistickd
entita s podporou verejnosti, kterd dosdhla dostatecné kapacity v poskytovdni verejnych
sluzeb populaci v rédmci definovaného teritoria, nad kterym udriuje efektivni kontrolu
v delsim ¢asovém obdobi. Nicméné je neschopny ziskat vyrazné mezindrodni uzndni a zistavd
tak v oCich mezindrodniho spolecenstvi zcela nelegitimni. De facto stdt je nelegitimni bez
ohledu na svoji efektivitu” [Pegg 1998: 1]. Z této konvencni definice vychazi i P. Kolstg ve své
snaze vyreSit terminologické problémy tykajici se kvazistdtd a navrhuje pro vnitfné
nesuverénni entity pouzivani terminu failed state a pro mezinarodné neuznané entity termin
quasi-state [Kolstg 2006].

Realita v politickém prostoru je vSak zdsadné odliSnd a v souvislosti s euroasijskymi
separatistickymi entitami na ni upozornil D. Lynch. ,Stuperi kontroly stdtu nad teritoriem se
vyrazné lisi. Abchdzie udrZuje velmi slabou kontrolu nad svym teritoriem. PMR a Ndhorni
Karabach jsou vtomto ohledu mnohem silnéjsi s existenci ozbrojenych sloZek, policii,
pohrani¢nimi hlidkami atd.” [Lynch 2004: 47]. Jsou tedy neuznané kvazistaty efektivnimi,
nebo hrouticimi se politickymi entitami? Jak nasvédCuji ptipadové studie, zabyvajici se
vnitropolitickou situaci v jednotlivych mezinarodné neuznanych kvazistatech, vétsinu z nich
nelze povaZovat za vnitfné efektivni. Somaliland, Jizni Osetie, Abchazie, Saharawinska
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arabskd demokraticka republika, Tamil Eelam (do eliminace ze strany centralni vlady
v Colombu) nejsou v rlizné mire schopny kontrolovat ¢asti svého teritoria. Jiné mezinarodné
neuznané kvazistaty zase nikdy neetablovaly efektivni instituce a neobhdjily svou existenci
v pribéhu konfliktu s centralni vladou. Jedna se napf. o Zapadni Bosnu v letech 1993-1995,
Vychodni Turkestan 1944-1949, Republiku srbskou Krajinu 1991-1995, Katangu 1960-1963,
Biafru 1967-1970, Celensko po roce 1991 a mnohé dalsi. Jiné mezindrodné neuznané
kvazistaty naopak vykazuji z hlediska metodiky CAST mnozZstvi symptom kolapsu statni moci
— napf. jihoafrické bantustany, Jizni Kasai, Cabinda, Biafra, Katanga, Jizni Rhodesie v pozdni
fazi existence. Za vnitfné silné efektivni mezindrodné neuznané kvazistaty lze povazovat
pouze jiz zminény Tchaj-wan, Severokyperskou tureckou republiku a Jizni Rhodésii
v pocatcich své nezavislé existence. P. Kolstg spravné poukazal na odlisSné geopolitické
prostredi, ve kterém musi mezindrodné neuznané kvazistaty zajistit svou existenci. Na rozdil
od zhroucenych kvazistatl se netési mezinarodni podpore, ale ¢asto naopak strukturovanym
sankcim. ,ProtoZe kvazistdty nejsou podporovdny mezindrodnim uzndnim, musi byt
udrZovdny nécim jinym. Oproti badatelim, kteri zastdvaji ndzor, Ze vétsina téchto kvazistdtu
je fakticky silnych, tento ¢ldnek argumentuje, Ze jejich typickym sklonem je slabd ekonomika
a slabé statni struktury. Hlavnimi divody, proc tyto stdty presto nezkolabovaly, se zdd byt
uspésnd snaha vybudovat vnitini podporu od mistni populace prostfednictvim propagandy a
budovani identity, vydavadni znacné cdsti skrovnych zdroju na vojenskou obranu a podpora
silného patrona a ve vétsiné pripadi se oddélila od statu, ktery je sdm velmi slaby.” [Kolstg
2006: 723].

Neschopnost prosadit monopol legitimniho nasili je charakteristicka i pro ostatni typy
vhitfné nesuverénnich kvazistatli, které se nenachdzeji ve finalni fazi rozpadu, ale c¢ast
teritoria je pod kontrolou secesionistl nebo iredentistli (Gruzie), rebeld (Kolumbie, Nepal do
uzavieni mirové smlouvy s maoisty), okupovdna jinym statem (Afghdnistan v 80. letech 20.
stol.), ¢i pod mezindrodnim protektoratem jako Bosna a Hercegovina nebo KambodzZa na
pocatku 90. let 20. stol. Oba analyzované a ,idealni” (vykazujici naprostou absenci vnitini
nebo vnéjsi suverenity) typy kvazistatl evidentné prokazuji neschopnost splnit politické
aspekty definice suverénniho statu — vnitini (v pripadé vnitfné nesuverénnich kvazistatu) a
vnéjsi suverenitu (v pripadé mezinarodné neuznanych kvazistatl). V mnoha pfipadech
pfitom vykazuji entity omezeni vnitini i vnéjsi suverenity (napt. Jizni Osetie, Somaliland,
Zapadni Sahara). Ztéto perspektivy je terminologicky Zadouci pouZivat pro oba typy
anomalnich entity pouzivat termin kvazistat.
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