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ACTA POLITOLOGICA

Spanélsky regionalismus, volebni arény
a umirnujici se konflikt

Michal Sabatka®

Abstract:

The aim of this article is to examine relation between national and sub-national level of
party system development and related electoral competition in five significant Spanish
regions — Basque country, Catalonia, Galicia, Navarra and Canarias Islands. The process of
democratization in Spain was accompanied by emergence of autonomous regions and
consequently by setting up of independent party systems. This fact leads to examination
of political institutions in relation to both levels of political process. The theory of first and
second order elections offers basic approach to study behaviour of political parties in both
levels of electoral competition. Attached case studies of forenamed autonomous regions
reveals distinct form of political behaviour in each examined area depending on relevant
historical and socio-economic factors.

Keywords: regionalism, democratization, political party, party system, electoral system,
political competition, Spain, electoral arena, cleavages

Uvod

Proces prechodu k demokracii ve Spanélsku, zapoc&aty v druhé poloviné 70. let 20. stoleti, byl
jako v mnoha jinych statech prochazejicich demokratickou tranzici spjat vedle politické
liberalizace také s obnovenim etnicko-teritoridlnich zajma, které byly v predchazejici dobé
prakticky po celou éru hypercentralistické [Moreno 2001: 1] vlady generdla Franka (1939-
1975) silné potlacovany. Na rozdil od dlouhého procesu historického ustavovani federaci
vjinych statech zrod Spanélského ,asymetrického federalismu”, zalozeného na vzniku
regiondlnich samospravnych jednotek, probéhl soucasné s ustavenim soutéZivého
stranického systému a organizaéni struktury politickych stran [Méndez 2004; Cepova 2002;
Linz 1985]. Pravé ustaveni soutézivého stranického systému a soubéiné probihajici
regionalizace mély za nasledek zrod takové formy stranické soutéZe, Ze se v odborné
literature nehovoii o Spanélském stranickém systému v jednotném Cisle — La Espafia
electoral —, ale uZiva se vsouvislosti s odkazem na Spanélsky stranicky systém disla
mnozného — Las Espafas electorales — [Lago 2002; Ocafia, Ofate 1999], cozZ znaci existenci
nékolika od sebe oddélenych stranickych systém0 [Lancaster a Lewis-Beck 1989: 30]. Nutno
dodat, Ze Spanélské stranické soustavy se od sebe nediferencuji pouze z hlediska ¢asového,
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kdy vedle sebe existovaly prakticky tfi rozdilné historické podoby stranického systému (bude
blize objasnéno nize), ale jsou diferencovany také ve smyslu prostorovém, protoze je mozné
rozliSit ,rozdilné volebni arény, které se konstituovaly uvnitf statniho uzemi“ [Ocafia, Ofate
1999: 184] béhem uplynulych tficeti let, kdy probihaji regiondlni volby.

Spanélsky pripad vztahu decentralizace a stranického systému je jedineény i v dalsi
oblasti. Proces Spanélské tranzice umozZnil vznik nacionalistickych a regionalistickych
politickych stran, které ziskavaji tak vyraznou volebni podporu, Ze nikde v Evropé (s vyjimkou
Severniho Irska) nenachazime stejné vysoky pocet regionu, kde by strany necelonarodniho
charakteru zastdvaly ve stranickém systému tak dllezZité postaveni [Lago 2002: 137]. PGvodni
predpoklady, které se objevovaly v poéatecnich fazich tranzice, a které prisuzovaly vyraznéjsi
roly regiondlnim stranam pouze pro oblast Baskicka a Kataldnska a do mensi miry i pro Galicii
[Pallarés 1997: 138], se nakonec nenaplnily. Politicky vyvoj postfrankistické faze Spanélského
politického systému mnohé presvédCil o opaku a zaméfil pozornost pravé na studium
subnarodnich stranickych soustav.

V této souvislosti je vSak nutné poznamenat, Ze odborny vyzkum Spanélského
regionalismu je dalezZity nejen pro jedinecnost Spanélského stranického systému a specifické
podoby soutézZe politickych stran, ale sou¢asné musime mit na paméti, Ze pochopeni narodni
a subndrodni stranické soutéze ve Spanélsku umozfiuje mnohem lépe interpretovat obecné
vztahy mezi autonomnimi jednotkami, jejich politickou reprezentaci a jejich regionalnimi
zajmy na jedné strané a centrem, reprezentovanym narodnimi politickymi elitami vzeSlymi
z celostatni politické soutéze, na strané druhé [Hopkin, Houten 2009; Méndez 2004; Hamann
1999]. Studium Spanélského pfipadu vyvoje regionalnich politickych stran a jejich role na
narodni i subnarodni Urovni pak umoZiuje pfijmout urcitd zobecnéni, ktera mohou byt
aplikovana na dalsi podobné se vyvijejici politické systémy.

Soucasné se $panélsky pripad politické regionalizace [Richovd, Fiala 2002: 14; Moreno
2001: 109] nabizi jako vhodny pro studium formy a miry institucionalizace konfliktu, ktery
vznika v rdmci jednotlivych $tépicich linii, zejména na ose centrum-periferie?, kterd dominuje
Spanélské politice jako determinuijici faktor volebniho chovani obyvatel, i kdyZz byva omezen
pouze na nékteré specifické regiony [Hamann 1999: 128]. Nicméné silné nacionalistické
tendence, které se objevuji zejména v oblasti Baskicka a Katalanska (v mensi mife také
v Galicii, Navarfe a na Kanarskych ostrovech), jsou stalou soucasti regionalni i celostatni

% Ve Spanélském kontextu tento konflikt je vnimam jako faktor, ktery nejvice destabilizuje tamni politicky
systém [viz Padré-Solanet 1996: 4]. Centrifugalni tendence mezi centrem a periferii maji ve Spanélsku své
koteny jiz v dobé, kdy doslo ke sjednoceni Spanélska pod vlddou Ferdinanda Aragonského a Isabely Kastilské
v 15. stoleti. Proces konsolidace vlady nad Gzemim jednotného Spanélska totiz nikdy nebyl doprovazen
centralizaci, jak tomu bylo napfiklad ve Francii, ale Spanélsko bylo po dobu bezméla dvou stoleti federaci
nezavislych kralovstvi, spojenych osobou panovnika. Tyto viceméné autonomni regionalni celky si dokazaly
vydobyt urditou danovou nezavislost a mnoha dalsi privilegia, kterd jim zarucovala dostatecnou vlastni
samospravu. Zvy$end mira centralizace zacala byt ve Spanélsku uplatfiovéna az v 18. stoleti, kdy se tr@inu ujala
dynastie Bourbon(. Pozdéjsi éra centralistickych snah liberall a karlisti v 19. stoleti se stala obdobim, kdy se
kolem osy konfliktu centrum-periferie zacaly generovat prvni regionalni politické strany, jakymi byla Baskicka
narodni strana (1895) nebo Katalanska regionalisticka liga (1901) [srov. Zariski 1987: 203-212].
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Spanélské politiky a do jisté miry ovliviiuji i programovou orientaci celonarodnich
Spanélskych politickych stran [Hladka 2006].

Cilem tohoto textu bude analyza pozice regiondlnich stranickych subjektl ve volbach
prvniho a druhého t4du?, tedy voleb celostatnich a regionalnich, které probéhly v letech
1975 a 2009. Teoreticky predpoklad vztahu voleb prvniho fadu k volbam druhého fadu totiz
s sebou nese prizma nadrazenosti jednéch voleb nad druhymi. Jak upozorfuji Hough a
Jeffery, problematika vztahu celostatnich a regiondlnich voleb v sobé zahrnuje odpovéd na
otazky o chovani voli¢a v odlisnych volebnich arénach nebo o dllezitosti vzajemné interakce
obou urovni voleb [Hough, Jeffery 2006]. V ptipadé regiondlnich stranickych subjektd vsak
mulzZeme predpokladat, Ze logika stranické soutéze je v tomto smyslu obracena.

Je proto vhodné formulovat hypotézu, se kterou bude v tomto textu pracovdno a ktera
predpokladd, ze mira podpory regiondlnich politickych stran v ramci celostatni volebni arény
odrdzi intenzitu konfliktu centrum periferie do té miry, nakolik je centrum schopno
agregovat specifické zdjmy, formulované na regionalni Urovni. To znamend, Ze oslabeni
volebni podpory regiondlnim politickym strandm na celostatni Grovni znaci, Ze centru se dafi
mediovat konflikt centrum—periferie. V pfipadé Spanélska se agregace specifickych
regionalnich zajmU uskutecnuje ve dvou rovinach volebni soutéze — regionalni a celostatni. V
pfipadé celostatni volebni arény se da prepokladat nizsi podpora regionalnim zajma nez
v pfipadé regiondlni volebni arény. Z tohoto didvodu nelze zUstat jen u provéreni volebnich
vysledk( regionalnich stran v celostatnich volbdch, ale je tfeba analyzovat pozici regiondlnich
stran v jednotlivych geografickych celcich.

Soucasné lze predpokladat, Ze pohled na volebni zisky regionalnich politickych stran je
vychodiskem pro reflexi institucionalizace konfliktu vramci osy centrum-periferie,
determinuijici politické vztahy a vazby na nékolika Urovnich Spanélské politiky. Proto soucasti
analyzy bude rozbor interakce voleb celostatnich a autonomnich, pricemz institucionalizace
konfliktu bude provéfena v roli regionalnich politickych stran na politickou polarizaci na
celostatni Urovni.

V prvni ¢asti této studie bude vytycen teoreticky ramec uchopeni problematiky vztahu
Spanélského regionalismu a existujicich stranickych systému. Poté bude text zaméren na
podobu celonarodni stranické soutéZze zejména z hlediska podpory, které se dostavalo a
dostava regiondlnim politickym stranam v celostatnich volbach. Soucasné bude proveden
rozbor postaveni regionalnich politickych stran na narodni drovni. Dale na pfikladu péti
exponovanych regiont (Baskicko, Galicie, Navarra, Kataldansko a Kandrské ostrovy) bude
predstaven vztah mezi narodni a subnarodni Urovni stranické soutéze, pficemzZ bude ucinén
pokus o analyzu vlivu etnicko-teritoridlnich zajmG na podobu obou rovin stranické soutéze.
Zavérem bude ucinén pokus o syntetickou analyzu vztahu voleb prvniho a druhého fadu ve
smyslu institucionalizace konfliktu ve Spanélském politickém systému.

* Pro potfeby této studie bude vztah voleb prvniho a druhého Fadu redukovan pouze na interakci voleb
celostatnich a regionalnich. | kdyZ se v evropském kontextu Casto analyzuje vztah celostatnich voleb jako voleb
prvniho fadu a voleb do Evropského parlamentu, jako voleb druhého fadu, jsou volby do Evropského
parlamentu z hlediska vyzkumu regionalistickych politickych tendenci ve S3panélském kontextu spiSe
zanedbatelné.
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V této souvislosti je tfeba vymezit zakladni pojmy, se kterymi se bude v textu pracovat.
Regionalni politické strany budou v celé praci synonymem pro strany necelostatniho
charakteru (PANE — Partidos de Ambito No-Estatal). V souladu s tim, co uvadi Heller [Heller
2002: 659], budou za strany PANE v této studii povazovany takové politické formace, které
vyvijeji svou aktivitu v jednom ¢i dvou autonomnich spolecenstvich. S tim koinciduje i
predpoklad, se kterym pracuje Hamann [Hamann 1999: 113], kdyz regionalni politické strany
odliSuje na zakladé jejich nazvu odkazujiciho na urcity region a jejich politickou vazbu pouze
na tento konkrétni geopoliticky Utvar®. V této souvislosti je nutné nezaméfiovat slovo
regiondlni se slovem regionalisticky. Oznaceni regionalistické politické strany totiz odkazuje
na programovou profilaci téchto stran. | kdyzZ se ipso facto jednd o strany pusobici v uréitém
regionu, tedy strany zaroven regiondlni, pojem regionalisticky UZeji vymezuje zakladni
ideovou charakteristiku daného politického uskupeni. V tomto smyslu by se jednalo o strany
prosazujici zajmy vazané na specificnost urcitého regionu ze vSech moinych hledisek.
Vazanost zajm0 na urcity region je pak diferenciatnim znakem, odlisujicim regionalistické
strany od stran nacionalistickych. Ty naopak vychazeji z programové orientace na urcité
narodni citéni, které se snazi reprezentovat.

Tomu odpovidd i klasické (i kdyZz ponékud zjednodusujici) déleni Spanélskych
regionalnich politickych stran do dvou skupin. Prvni skupinou jsou neextrémistické strany,
které plné podporuji legitimitu celostatniho politického systému. V nasem pripadé by
tomuto typu stran odpovidaly regionalistické strany. Druhou kategorii jsou strany
zdUraznujici etnicko-nacionalistické prvky politického programu. Jejich politicka strategie se
da rozdélit do dvou smérl, kdy ,bud’ usiluji o nezavislost svého regionu, anebo se snazi
prosadit politiku rekonstrukce, ktera umozniuje podstatnou miru autonomni vlady uvnitr
hranic vlastniho statu” [Lancaster, Lewis-Beck 1989: 33].

Volby prvniho a druhého radu

Teorie voleb prvniho a druhého fadu je v odborné literature reflektovana od 80. let
minulého stoleti, kdy autofi Reif a Schmitt [Reif, Schmitt 1980] upozornili na odliSnosti
doprovazejici volby celostatni a volby do Evropského parlamentu. Na zakladé svého vyzkumu
mohli uvedeni autoti zacdit prosazovat teorii, podle které jsou volby prvniho fadu (first-order
election) mnohem vyznamnéjsi nez volby druhého tadu (second-order election), protoze se
vztahuji k formovani celostatni exekutivy®. Volbami druhého Fadu jsou pak viechny volby
ostatni. Tedy volby mistni (lokalni), regiondlni a volby do Evropského parlamentu6. V pfipadé

* V tomto pfipadé nastdva ale problém, jak klasifikovat celostatni politické strany, plsobici nap¥. v Galicii, kdy
tyto regiondlni odnoZe celostatnich stran svym nazvem také odkazuji na urcity region — Lidova strana Galicie
(Partido Popular de Galicia, PPdeG). Urcity sentido comin nam ale ukazuje, Ze v pripadé regionalnich vétvi
celostnich stran mizeme tyto pocitat jako strany pusobici na celostatni Grovni.

> Vztah prezidentskych voleb a parlamentnich voleb na urovni voleb prvniho f4du nebude v tomto textu
reflektovdn. Pro studium Spanélského pfipadu je totiz irelevantni. Nicméné predstavuje zajimavou
problematiku, jejiz reflexe neni doposud plné zavrsena.

®Za volby druhého fadu by pfirozené mohly byt povazovany i prezidentské volby v parlamentnich systémech,
kde je prezident volen primo.
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studie Reifa a Schmitta byl pojem voleb druhého fadu ztotoinén zejména s volbami do

Evropského parlamentu, neboli celostatnimi volbami druhého fadu (second-order national

elections). Jejich teorie je soucasné propojena sdynamikou cyklického vyvoje stranické

soutéze, kdy volby druhého fadu jsou v prvni fadé zavislé na vyvoji vramci celostatni
politické arény.

Na zdkladé komparace proménnych voleb druhého fadu je mozné ucinit urcita
zobecnéni, ktera charakteristicky vystihuji kvalitativni podobu téchto voleb: Volby druhého
fadu se tak vyznacuiji:

. nizsi volebni Ucasti: volby mensi dllezZitosti nejsou pro volice atraktivni;

. vysledky voleb jsou tésné spjaty s mirou obliby celostatnich stran v dané zemi spise nez
se specifickymi otdzkami, doprovazejicimi tento typ voleb;

° vlddnouci strany na celostatni Urovni jsou spiSe konfrontovdny s nizsi voli¢skou
podporou pfi volbach druhého fadu, protoze voli¢i vnimaji tyto volby jako pfilezitost
proti vlddnouci administrativé;

° mensi strany ziskavaji ve volbach druhého radu nejvice, protoze tézi z protestnich hlas(
vUci vladnoucim stranam [srov. Norris 1997: 112].

Koncept voleb prvniho a druhé fadu je doposud predmétem odborné diskuse. Jeho aplikace

v piipadé Spanélska na volby v jednotlivych autonomnich spoleéenstvich je vice ne?

diskutabilni. Pro ucely jasného rozlideni jednotlivych volebnich arén, které se ve Spanélsku

nachdazeji, budou mit pojmy voleb prvniho a druhého tadu spiSe terminologickou nez
konceptudlni hodnotu. Z tohoto dlivodu bude pod pojmem voleb prvniho fadu pfirozené
oznacena celostatni volebni aréna (First Order Political Arena, FOPA) a pro volby regionalni
bude pouzivan pojem voleb druhého fadu nebo regionalni volebni aréna (Second Order
Political Arena, SOPA).

Vztah mezi decentralizaci a stranickym systémem
Vztah mezi nékolika Urovnémi stranické soutéze v decentralizovanych statech muze byt
vymezen na zakladé nékolika dimenzi [Hopkin, Houten 2009: 132-134]. Prvni dimenze,
kterou Hopkin a van Houten definuji, se tyka problematiky teritoridlniho usporadani
politickych stran pulsobicich na celostatni Urovni. Tyto politické strany museji reagovat na
rozdilné Urovné vladnuti tak, aby byla zajiSténa co nejvétsi mira efektivnosti vykonu jejich
¢innosti. Jinymi slovy rfeceno je potreba hledat spravné nastaveni vztah( vramci osy
centrum—periferie, které na jedné strané umozni v oblasti zakladnich funkci politickych stran
agregovat regiondlni zajmy, ale soucasné zachovdva celostatni charakter politické strany.
Prilisna stranicka decentralizace by mohla vést ke vzniku centrifugdlnich tendenci a ustaveni
yregionalnich” frakci v rdmci politické strany, zatimco maly dliraz na regionalni zajmy by vedl|
k oslabeni podpory celonarodni strané v daném regionu. | presto, Ze teoretickd koncepce
tohoto problému neni pfiliS zpracovana, pripad Spanélskych politickych stran umoznuje jeho
konceptudlni uchopeni.

Druhd dimenze se podle Hopkina a van Houtena omezuje na charakteristiku pozice
celostatnich politickych stran k decentralizaci samotné. Teritoridlni usporadani statu totiz



Acta Politologica | www.acpo.cz
2010 | Vol. 2| No. 1| s. 33-56

mnohdy neni pfedmétem programového zaméreni stran v samém pocdtku decentralizacniho
procesu, ale ¢asto se dostava do popredi zajmu celostatnich politickych stran s pfibyvajicim
¢asem, ve kterém proces decentralizace probiha. To ma za nasledek postupné prohlubovani
miry decentralizace a otevienéjsi pristup celostatnich politickych stran na regionalistické
poZadavky.

Treti dimenze vztahu regionalizace a stranické soutéZe souvisi se vztahem mezi
volbami prvniho a druhého fadu — tedy volbami celostatnimi a regionalnimi — vzhledem
k pozici celostatnich a regionalnich politickych stran. Klicova je v této souvislosti predevsim
role voleb druhého fadu, které mohou mit pro volice stejnou dlilezitost jako volby celostatni,
anebo jim mulzZe byt pfiklddan vyznam aplné jiny. To mnohdy ovliviiuje volebni chovani a
vede ke vzniku dudlniho hlasovani voli¢d podle percepce dulezZitosti voleb. Volby druhého
fadu se totiz mohou stdt prostorem pro vyjadieni antipatickych tendenci vici aktualni
politické garnitufre, nebo mohou byt mistem pro formulaci preferenci, které s celostatni
politickou orientaci skoro vibec nesouvisi. Voli¢i proto nemuseji v pripadé voleb druhého
fadu jen ,trestat”, ale mohou i vytvaret naprosto odlisné politické vazby majici zaklad ve
snaze vyuzit svého ,druhého” hlasu. Regionalni volby mohou byt prostorem artikulace
zajmU, na které neni v ptipadé voleb prvniho fadu misto. Pravé tato dimenze vzajemnych
vztahl ve viceuroviiovém stranickém systému bude substancidlnim podkladem analyzy
provedené v tomto textu.

Pro analyzu vzajemného vztahu regionalizace a charakteru stranického systému,
potaimo povahy stranické soutéZe, se jevi jako nejdllezitéjsi zamérit se na vzdjemné
porovnani voleb prvniho a druhého rfadu v ramci ¢asové a prostorové roviny [Ocaia, Ofate
2006]. Casova rovina ndm ukazuje historicky vyvoj politickych stran z hlediska volebni
podpory, zatimco prostorova rovina odkryva vzajemny vztah celostatniho a regiondlnich
stranickych systémd. V piipadé Spanélska je dlleZité vzit v potaz téméF soucasné ustaveni
celostatniho stranického systému a jednotlivych regionalnich stranickych systému. Je proto
nutné porovnat zisky celostatnich a regionalnich politickych stran pfi volbach prvniho radu se
zisky uvedenych stranickych subjektd pfi volbach druhého radu. Takto bude mozno vymezit
postaveni regionalnich politickych stran v celém systému a urcit miru konfliktu, kterd se
v rdmci stranické soutéze ve Spanélsku nachézi.

Pro komplexnéjsi uchopeni analyzy budou porovnany vysledky stranické soutéze v péti
Spanélskych regionech — Baskicko, Galicie, Navarra, Kataldansko a Kanarské ostrovy7 —, které
se vyznacuji jak nejvyssi mirou regiondlni subjektivni identity [Lago 2002: 138], tak nejvyssi

7 Regionalni jednotky analyzované v tomto textu zahrnuiji tfi historické regiony — Baskicko, Katalansko a Galicie
— a dale dva nehistorické regiony Kanarské ostrovy a Navarra. Do vybéru neni zafazen region Andalusie, protoze
podoba andaluského regionalismu nedosahuje pro Spanélsky politicky systém takové duleZitosti. Stranicky
subsystém Andalusie je proto nékterymi autory charakterizovan jako nedokonaly dvoustranicky systém [napf.
Padro-Solanet 1996: 460], coz odkazuje pouze na minoritni charakter regionalnich stranickych subjekt(i v tomto
regionu. Také andaluska forma nacionalismu neni zaloZena na zddraznéni etnickych principd, ale snaZi se spise
vymezovat vUci centru. Soucasné mira subjektivni identifikace se svym regionem je v Andalusii pomérné nizka,

spolecenstvi, v této studii zkoumanych [viz Lago a Montero 2009: 193].
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mirou podpory necelostatnim politickym subjektim?®, pficem? obé tyto charakteristiky
predvidaji ustaveni specifickych stranickych systémd v téchto regionech. Vysokd mira
regionadlni identifikace tak koinciduje s vyraznou podporou regionalnim stranam pouze u péti
vybranych autonomnich spolecenstvi. | kdyZ pripad Galicie se nachdazi z komparativniho
hlediska nékde na pomezi dvou zakladnich klasifikacnich skupin regiondlnich stranickych
soustav’, dale v textu bude poukazano na specifické rysy galicijského stranického systému,
které ho radi spiSe do stejné kategorie spolu s Navarrou nebo Kandrskymi ostrovy. Ostatnich
dvanact Spanélskych autonomnich region( se naproti tomu vyznacuje charakterem stranické
soutéze, ktery je fakticky shodny s podporou, které se dostdvad jednotlivym politickym
subjektlim na celostatni Urovni [Lago 2002: 136]. U péti uvedenych region(i se mUze pro
jejich specifické kulturné-socialni determinanty predpokladat vétsi mira polarizace v ramci
konfliktu centrum-periferie, coz mélo a ma za nasledek utvoreni jedineénych stranickych
subsystéma.

Stranicka soutéz na celostatni urovni

Podoba Spanélské stranické soustavy je na celostatni Urovni ovlivnéna nastavenim volebniho
mechanismu, ktery, i kdy? je ve Spanélské Ustavé definovan jako proporéni (na uGrovni
volebniho obvodu), ma vyrazné disproporéni ucinky™. Vytvoreni pomérného volebniho
systému disproporcéniho charakteru a jeho legalizace roku 1977 a ndsledné 1985 byly
motivovany snahou tehdejsi vladnouci elity zabranit levicovym strandm ve vyrazném zisku
mandatl [Castro 2008: 31-40] a zajistit vétSinové postaveni Svazu demokratického stfedu
(Unién de Centro Democratico, UCD) v kongresu pfi voli¢ské podpore 36-37% [Montero
1992: 16]. Existence silného volebniho systému11 za soucasné vyrazné socioekonomické
strukturace obyvatelstva prispéla k pomérné rychlé konsolidaci Spanélského stranického
systému. Diky tomu dvé nejvétsi politické formace UCD a PSOE, od roku 1982 AP/PP (viz
dale) a PSOE, ziskavaly v pribéhu let 1997 a 2008 pfi celostatnich volbach pfi primérném
zisku 73% hlas(i Spanélskych volicd zhruba 86% mandatl v dolni komore. Jak mlzeme
pozorovat ve schématu (Graf 1), podpora dvou nejsilnéjSich politickych stran zlstava
v obdobi deseti po sobé nasledujicich voleb vice méné stabilni (podpora mezi 60—-80% hlast),
nicméné od roku 1993 mlzZeme sledovat stoupajici tendenci podpore PSOE a PP. Poprvé po

& Mira subjektivni regiondlni identifikace ve vSech sledovanych regionech ptresahuje 30% hranici. Tuto hranici
subjektivni identifikace prekondva jesté autonomni spolecenstvi Asturie. Nicméné vtomto regionu
nenachazime vyraznou podporu regionalnim stranickym subjektim. V celostatnich volbach ziskavaji regionalni
stranické subjekty v Asturii 1,5% hlas(, zatimco ve volbidch do autonomniho parlamentu ziskavaji 3,7% hlast
[Lago, Montero 2009: 187].

° Regiondlni stranické soustavy ve Spanélsku jsou vétsinou autor(i rozdéleny do dvou zékladnich skupin. Vétsi
skupina zahrnujici dvanact regionalnich stranickych systému fakticky kopiruje podobu celostatni stranické
soutéze. Zbylych pét subsystém( se od ostatnich lisi vyraznou pozici regionalnich politickych stran.

120 tom mimo jiné svéd&i fakt, ze ve volbach konanych v roce 2000 potfebovala levicova strana Spojend levice
(Izquierda Unida, IU) k zisku mandatu dvaapulkrat vice hlasli nez Kanarska koalice (Coalicion Canaria, CA)
[Pallarés, Keating 2006: 103].

n Silny volebni systém oznacuje v klasické Sartoriho terminologii takovy volebni systém, ktery nuti volice i
politické strany k urcitému volebnimu chovani. Slaby volebni systém oproti tomu takové Gcinky nema [viz napf.
Sartori 2001: 57-58].
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volbach vroce 1998 se témto dvéma dominantnim stranam podafilo ziskat vice jak 90%
mandatl dolni komory parlamentu.

Graf 1: Porovnani zisku PP a PSOE a stran PANE v celostatnich volbach 1977-2008
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Zdroj: Ministerio del Interior, vlastni vypocCty autora.

Celkové muzeme vydélit tfi historicky odlisSné etapy vyvoje Spanélského stranicko-
politického systému na celostatni urovni. Prvni obdobi ohrani¢ené léty 1977-1982 se da
povaZovat za dobu konstituovani stranického systému. V tomto casovém useku je hlavni
silou systému stfedova koalice UCD, ktera se vsak po delSim obdobi vnitfnich pnuti sama
rozpada [Hladka 2006: 100-101]. Druhé obdobi let 1982-1996 je charakterizovano hegemonii
nejsilnéjSiho levicového subjektu PSOE, kdy se pod vedenim Felipe Gonzdlese dafi strané
Ctyfikrat za sebou vyhrat volby do dolni snémovny Spanélského parlamentu. Volebni
uspéchy PSOE jsou i jednim z hlavnich divod(, proc pfijeti nového volebniho zdkona v roce
1985 prakticky neodstranilo disproporcnost systému z roku 1977. | kdyz PSOE mnohokrat
navrhovala odstranéni podreprezentace ve velkych obvodech, ve kterych také pravidelné
vitézila, presto se k vyrazné reformé volebniho systému nepfistoupilo [Montero 1992: 22].
V poslednich volbach vtomto obdobi (rok 1993) se vsak jiz PSOE vétSinu mandatl ziskat
nepodafrilo, a proto se musela opirat o podporu regionalnich politickych stran. Ve tretim
obdobi uzavienym léty 1996-2008 se setkdvame ve Spanélsku s menginovymi vlady (aZ na
jednu vyjimku). Na pocatku této éry se dostala k moci Lidova strana (Partido Popular, PP),
pravicova formace navazujici na neofrankistickou Lidovou alianci (Alianza Popular, AP) pod
vedenim José Maria Aznara. Volby v roce 2000, kdy se podafilo PP ziskat nadpolovicni
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vétsinu mandatd, mdZeme povaZovat za vyjimku, kterd nema vliv na charakter stranické
soutéze vtéchto letech, potazimo na podobu stranického systému. Volby vroce 2004
roku 1996 [Ofiate, Ocafia 2005: 178-179].

Pozice regiondlnich stran na celostatni Urovni se zacala konsolidovat jiz po volbach
vroce 1977. PFi prvnich svobodnych volbach se do legislatury doslalo 7 regiondlnich
stranickych subjektl. Diky svym korfenlim sahajicim do obdobi Druhé Spanélské republiky
[Strmiska 1988: 47] a mnohdy i pfed ni mohly na nabidku politické soutéze reagovat zejména
regionalni strany Baskicka a Katalanska. Pfitomnost nacionalistickych a regionalistickych
stran vsystému jasné ukazuje dominanci konfliktu centrum-periferie jiz v samotnych
pocatcich Spanélské demokratické tranzice. Vedle stran Baskicka a Katalanska byla v prvni
legislature pfitomna politicka reprezentace regionalnich zajmG Aragonu a Valencie (strana se
viak Uzemné omezovala pouze na provincii Castellén). Postaveni nacionalistickych stran
v systému bylo umocnéno mensinovym postavenim UCD, kterd méla i pres proklamovanou
snahu méné mandatl, nez byl pocet nutny k tomu, aby mohla vlddnout samostatné.
V mnohém tak mohly strany PANE jiZz od pocatku demokratického procesu prosazovat své
regionalni zajmy.

Po pfijeti $panélské Ustavy roku 1978, kterd vymezila Spanélsko jako Estado de las
Autonomias a s faktickym zavréenim procesu decentralizace roku 1983'?, kdy doglo ke
schvaleni poslednich statusd autonomnich oblasti a konaly se volby do vétSiny autonomnich
parlament(l [Cepova 2002: 52], podpora stran PANE jesté vice vzrostla. Mezi lety 1982 a
1989 se podpora regionalnim strandm na celostatni Urovni zvysila o témér 3%, coz pfirozené
mélo za nasledek témér shodny rlst poctu ziskanych mandat(. Nejvyraznéjsi pozici si mezi
témito stranami vybojovala katalanskd stfedopravicovd Konvergence a jednota
(Convergencién y Unidad, CiU) a Baskicka narodni strana (Partido Nacionalista Vasco, PNV).
Od roku 1986 ziskava trvalé zastoupeni v dolni komore parlamentu i strana reprezentujici
zajmy obyvatel Kandrskych ostrovi Nezdvisla sdruzeni Kandarskych ostrov( (Agrupaciones
Independientes de Canarias, AIC). Ze vSech regionalistickych stran pfitomnych od toku 1977
v dolni komore Spanélského parlamentu nejdulezitéjsi ulohu hrdla katalanska CiU [Hamann
1999: 121], kterd se podilela na podpore mensinovych vlad v letech 1993, 1996, 2004 a
2008",

2 Spanélska Ustava z roku 1978 uréuje dvoji postup ziskani autonomie jednotlivych regiontm. Prvni zp@isob, jak
mohly regiony ziskat autonomni postaveni, se opira o ¢lanek 151 Ustavy. Tento postup reflektuje situaci z doby
Druhé republiky, kdy regiony Baskicka, Katalanska a Galicie hlasovaly pro své autonomni statuty. Témto tfem
historickym regionm bylo umoZnéno, aby ziskaly autonomii prakticky okamzité bez nutnosti preckat pétiletou
prechodnou dobu. Podle ¢lanku 151 Ustavy se vsSak podafilo ziskat autonomni status Andalusii, Kanarskym
ostrovim, Navarfe a Valencii. Podminky pro ziskani autonomie podle tohoto ¢lanku byly téZko proveditelné.
Druhy zpUsob, jak ziskat postaveni autonomniho spolecenstvi, upravuje Spanélska ustava v ¢lanku 143. Podle
tohoto ¢lanku se autonomnim spolecenstvim ustavilo zbylych 10 regiond.

3 B&hem obdobi menginovych vlad zaujala CiU rozdilné pozice p¥i vyjednavani o podpore exekutivy vitéznych
socialistl nebo lidovc(. Zajimavy je v této souvislosti jisté fakt, Ze vice jak polovina programu CiU je zamérena
na ekonomické otazky a problematiku rodiny. Snaha posilit postaveni své autonomni oblasti byla pfitomna
v letech 1989 aZ 2000 v priméru pouze ve 14% programovych bodd prosazovanych zajmG ze strany CiU.
Vysvétleni mensi programové orientace CiU na Cisté regionalni zajmy muZe spocivat ve skutec¢nosti, Ze pred
volbami 1993 a 1996 CiU ocekavala kvalitativni posileni svého postaveni v dolni komore Spanélského
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Graf 2: Volebni zisky a mandaty stran PANE v celostatnich volbach
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Pozice stran PANE na celostatni urovni

Kvantitativni pozici stran PANE v Congreso de los diputados — dolni komore Spanélského
parlamentu, lze obdobné jako historicky vyvoj Spanélské stranické soustavy rozdélit do tfi
odliSnych fazi. Od pocatku 80. let 20. stoleti podpora regiondlnich stran v systému neustale
rostla, az roku 1989 dosdahla vrcholu pfi souhrnné podpofe 10,9% hlasi. Poté nasleduje
mirny pokles a celd 90. Iéta byla podpora stran PANE prakticky stabilni, az své konjunktury
dosahla pfi volbach roku 2000, kdy byl historicky zisk stran PANE v roce 1989 pfekonan. Treti
etapa, pocinajici rokem 2000, byla charakteristickd vyraznym poklesem voli¢ské podpory
regionalnich politickych stran, kdy roku 2008 jejich podpora dosahla pouhych 7,1% hlasu.
Celkovy pokles podpory regionalnich stran v celostatnich volbach byl spojen zejména
s oslabenim pozice kataldnskych regiondlnich stran. Pfredevsim pravostiedova CiU ztratila
v letech 2004 a 2008 skoro tretinu svého elektoratu z let predchozich. Také hlavnimu rivalovi
CiU v regiondlni roviné levicové a nacionalisticky orientované Kataldnské republikanské

parlamentu, a tudiZ se soustfedila na artikulaci takovych zajm(, které mnohem vice odpovidaji
socioekonomické konfliktni linii dominujici volebni soutézi na celostatni Urovni, ¢imz bude moci CiU nalézt
daleko snadnéji sty¢né body v programovych otazkach, které se stanou predmétem jednani s vitézem voleb
[Artés, Bustos 2008: 315-318]. Jak dokazuji statisticka Setfeni, CiU se dafilo v celostatni roviné prosazovat sv(j
program mnohem lépe v dobé jeji podpory mensinovym vladam, kdy se ji podafilo realizovat vice jak polovinu
svych programovych bod(, zatimco v dobé absolutni vétSiny PSOE, respektive PP v letech 1989-1993 a 2000-
2004, se dafrilo CiU prosadit pouze tfetinu svého programu [Artés, Bustos 2008: 323]. DlleZité je jisté zminit
2000, kdy CiU podporoval mensinovou vladu PP. Jak uvadéji Artés a Bustos sv(j podil na tom mélo jisté i
podepsani pisemné dohody mezi PP a CiU o reSeni problematiky postaveni a pravomoci regionalnich vlad
[Artés, Bustos 2008: 327-329].
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levice (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC) se nepodafilo ve volbach roku 2008
zopakovat svij uspéch z voleb predchazejicich, kdy ziskala tfikrat vice hlasd, nez byla jeji
predesla voli¢ska podpora.

Dlvod tohoto poklesu je mozné spatfovat v prevzeti regionalnich témat katalanskou
odnoZi PSOE, kterd v roce 2006 prosadila spolu s CiU pfijeti nového autonomniho statusu
Kataldnska. V poslednich dvou legislaturach tak dokdazala PSOE asimilovat mnohé prvky
programu katalanskych stran, a tim prevzit ¢ast plvodniho regionalisticky zaméreného
elektoratu. Pozice ERC k pfijeti nového statusu byla silné negativni a jeji zastupci hlasovali
spolecné s poslanci PP proti schvaleni nové autonomni legislativy. ERC totiZz pozadovala
mnohem vétsi autonomii, coZz novy status nezarucoval. Takto vyhranéna pozice vsak méla
pro ERC v nasledujicich volbach roku 2008 zaporny dopad.

Roku 2008 se také projevila tendence zapocatd v nékterych regionech jiz pfi volbach
v roce 2004, kdy podil regiondlnich hlasi poklesl zejména v Galicii, oblasti La Rioja a na
Baledrskych ostrovech [Ofiate, Ocaiia 2005: 176].

Regionalni stranické systémy

Spolecné s nékterymi Spanélskymi autory lze Fici, Ze ,demokratizace a decentralizace byly
vyjadreny usporadanim voleb v autonomnich oblastech” [Pallarés 1997: 137]. V jednotlivych
autonomnich oblastech zaviselo ustaveni specifickych stranickych systém( zejména na
historicko-socialnich faktorech, které posilily $tépeni vramci konfliktni linie centrum-
periferie natolik, Ze regionalni zdjmy se staly soucasti mistni stranické soutéze. Jak jiz jsem
uvedl v dvodu, tento fakt se tykda zejména péti Spanélskych region(i, z nichz dva, majici
charakter historického naroda [Moreno 2006: 127] — Baskicko a Katalansko —, vynikaji nad
ostatnimi autonomnimi regiony vysokou mirou krystalizace specifickych naciondlnich a
regionalistickych zajma, které maji za nasledek mnoha dalsi Stépeni i vramci téchto
samotnych excentrickych stranickych subsystému. Ve zbylych tfech analyzovanych regionech
tak specifické postaveni regionalnich stran nenachazime.

Dalsim faktorem, ovliviiujicim podobu regionalnich stranickych systémd, je nastaveni
volebnich pravidel. Prijeti statusl jednotlivych autonomnich regiond a vytvoreni vlastnich
subnarodnich legislativnich organt vyvolalo potfebu schvaleni legislativy upravujici volby do
autonomnich parlament(. Postupné béhem let 1979-1983 vSechna autonomni spolecenstvi
pfijala vlastni legislativu, upravujici volby do svych regionalnich shromazdéni. Vétsina z nich
zvolila Upravu analogickou volebnimu systému pouzivanému pfi volbach do Congreso de los
diputados. Nasly se vsak i vyjimky, ktera ale byly po volebni reformé v roce 1991 prakticky
odstranény [Montero 1992: 33].

Podoba volebniho systému v analyzovanych regionech vykazuje vyraznou miru
homogenity. Vyjimkou je volebni systém na Kandrskych ostrovech, pro ktery je
charakteristickd vyrazna disproporcionalita. Ta je dana predevsim velikosti volebnich
obvodu, které osciluji mezi 3 a 15 mandaty. Vétsi miru disproporcionality zaznamenavame

" podobné jako Pallarés, Montero a Llera [2007] mezi tyto faktory fadim jazykové odliSnosti, etnické znaky a
silné historické koreny.
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také v pripadé Baskicka, kterda je dana prevainé nerovnomérnou distribuci obyvatel
v jednotlivych volebnich obvodech [Pallarés, Keating 2006: 103]. Na zakladé analyzy
distribuce obyvatel ve volebnich obvodech regiondlnich volebnich systémi muize byt feceno,
Ze volebni systémy pro volby do autonomnich oblasti spiSe nadhodnocuji tradi¢ni hlasy
venkovskych a zemédélskych oblasti, oproti méstskym a primyslovym lokalitdm [Montero
1992: 36]. To md za nasledek stabilni podporu proprietarnim zajmim, agregovanym
regionalnimi politickymi stranami.

Odlisnost ve volebnich systémech vSak neni jedinym diferencia¢nim prvkem,
vztahujicim se k autonomnim volbam. Regiony Baskicka, Katalanska, Galicie a k tomu sporny
pfipad Andalusie totiz maji na rozdil od ostatnich autonomnich spolecenstvi vlastni
parlamentni rytmus, coZ ma za nasledek, Zze volby se v téchto regionech konaji v odliSnou
dobu. Diky skutecnosti, Ze tyto regiony maji vlastni volebni cyklus, pfisuzuje se volbam
v téchto oblastech vyrazna politicka dlleZitost [Montero 1992: 34]. V autonomnich oblastech
historickych narodd také existuje moznost rozpusténi regiondlniho parlamentu ze strany
vykonné moci [Llera 1998: 129]. Takovou pravomoc v jinych spole¢enstvich nenalézdme.

Baskicko

Prvni volby konané pro zvoleni zastupcl do autonomnich shromazdéni Baskicka a Kataldanska
se uskutecnily v roce 1980. V té dobé se podafilo ziskat strandm PANE v Baskicku v souhrnné
vysi 64,5% hlas(, zatimco strany celostatniho charakteru neobdrzely ani 30% podporu. Pocet
hlast pro regiondlni strany v Katalansku dosahl 52,2% hlasd. V obou ptipadech se vitézem
voleb stalo politické uskupeni vyrazné orientované na prosazovani regiondlnich zajmu.
V Baskicku to byla Baskickd narodni strana (PNV) a v Katalansku Konvergence a jednota (CiU).
Obé tyto strany dominuji volebni soutézi v obou autonomnich spolecenstvich dodnes.

V prabéhu casu vsak dostala dynamika stranické soutéze ponékud odlisSny charakter.
Pro baskicky systém politickych stran to byly predevsim dvé udalosti, které ovlivnily podobu
tamni stranické soustavy. V prvé radé to bylo odstépeni levicovéjSiho a nacionalisti¢téjsiho
kridla od Baskické narodni strany po vnitfnim konfliktu roku 1986 [Pallarés 1997: 149;
Strmiska 1998: 49], které dalo vzniknout nové politické formaci s nazvem Baskicka solidarita
(Eusko Alkartasuna, EA). DalSim faktorem, ovliviiujicim podobu stranické soutéze v Baskicku,
byl roku 2000 rozpad nacionalistické Lidové jednoty (Herri Batasuna, HB). KdyZ byla roku
2003 z HB vzniknuvsi separatisticka strana Batasuna, kam prestoupila vétsina ¢len( HB,
zakazana, neni jiz extrémni nacionalisticky proud v Baskické politice reprezentovan zadnou
politickou formaci. V Baskicku nyni plsobi strana Alarar, kterd se k odkazu HB stale hlasi, i
kdyz odmitd pouziti nasili v polickém boiji, a tudiz i separatisticky terorismus ETA.

Rozpadem HB zacdind pro baskicky stranicky systém nové obdobi, pro néjz je
charakteristicky pokles volebni podpory regionalnim stranickym subjekttim. Vedouci pozici si
stale zachovava PNV, ale ostatni, zejména extrémné nacionalisticky a separatisticky politicky
proud, silné oslabily. To souvisi se zakazem vyrazné marxistické Komunistické strany Baskicka
(Partido Comunista de las Tierras Vascas, PCTV), kterad v regionalnich volbach v roce 2005
obdrzela 12,44% hlast. PCTV dokazala v téchto volbach integrovat levicovy nacionalisticky
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proud, reprezentovany do té doby stranami Batasuna nebo VSechny moznosti (Aukera
Guztaik, AG) [Pallarés, Mufioz, Retortillo 2006]. Strana byla Nejvy3$$im soudem Spanélska
zakazéna v roce 2008 pro jeji vazby na ETA a jiz ilegdlni politickou formaci Batasuna®. Voli¢i
hldsici se k baskickému nacionalismu jsou tak v dnesni dobé z politické soutéze vylouceni a
jejich zajmy jsou vyrazné podreprezentovany®®.

Navarra

Regiondlni politické strany Baskicka neomezuji své aktivity pouze na oblast autonomni
oblasti Euskadi. Svou ¢innost vyvijeji i na Uzemi Navarry, coz ma za nasledek ustaveni velmi
ojedinélého stranického systému v tomto regionu. Navarra je totiz vyjimecny ptipad vzniku
stranické soustavy, ve které se kFizi nékolik rovin sociohistorickych Stépeni. V prvé radé se
jednd o standardni rozpor pravice-levice, ktery dominuje celostatni stranické soutézi.
Nicméné soutéZ vramci osy centrum-periferie probihd na udrovni zajmG baskického
separatismu a Urovni regionalistickych preferenci. Ztohoto dlvodu vedle C(Cisté
regionalistickych politickych stran nasly v navarrském systému své pevné postaveni i
baskické nacionalistické politické strany.

V prvnich volbach'’ do autonomniho navarrského shromazdéni uspéla PSOE,
nasledovana koalici pravicovych stran sdruzenych kolem AP. Regionalistické Stépeni bylo
reprezentovano stranou Unie navarrského lidu (Unién del Pueblo Navarro, UPN), zatimco
baskické zajmy obsadily HB a PNV. Strany PANE jiz v prvnich volbach ziskaly pfes 50% hlasu.
Dalsi vyvoj navarrské stranické soustavy pfinesl vétsi fragmentaci stranického spektra, kterd
méla dlvod predevsim v dezintegraci voli¢ské podpory stran baskického nacionalismu.
Vtéto souvislosti je nutno podotknout, 7Ze podpora baskického separatismu,
reprezentovaného HB, byla vidy vyrazné vys$i neZ podpora umirnéného nacionalismu,
nachazejiciho své vyjadreni v programové orientaci PNV. To se zménilo aZ v poslednich
volbach v roce 2007, kdy se druhym nejsilnéjSim subjektem stala koalice s nazvem Navarra,
ano! (Nafarroa Bai, Na-Bai), ve které tvori PNV dllezitou soucast.

Vyraznym prispévkem k posileni regionalistickych tendenci vtomto autonomnim
spolecenstvi znamenalo splynuti navarrské ¢asti PP s UPN. Interpretace tohoto spojeni je pro
disledky regionalismu v Navarte sporna. Je zfejmé, Ze integrace regionalistického subjektu
do organizacni struktury celostatni strany znadi spiSe oslabeni regionalistickych tendenci. Na
druhou ale nesmime opomenout fakt, Ze to byla ¢ast PP, ktera se integrovala do UPN.
Spanéliti autofi proto zapocitavaji mezi regionalistické hlasy v celostatnich volbach i hlasy

> Batasuna byla zakdzana v bieznu 2003 Nejvy$sim soudem Spanélska na zakladé zakona o politickych stranach
schvaleného v Iété roku 2002. Baskicka vlada protestovala nelispéiné proti zakonu pred Ustavnim soudem a
Evropskym soudem pro lidskd prava [srov. Pallarés, Mufioz, Retortillo 2006: 3].

1® v poslednich volbach do autonomniho baskického parlamentu bylo vyhodnoceno 100 939 hlast jako
neplatnych a soucasné bylo odevzdano 11 562 bilych listkl. To znamena ze 9,79% odevzdanych hlast nebylo
zapocitano. Standardné se pocet téchto hlast v minulych volbach pohyboval kolem 1%.

7| kdyz se prvni demokratické volby do autonomniho shromazdéni Navarry konaly jiz roku 1979, jednalo se o
provizorni volby, konané na zakladé specifického zdkona, které predchazely faktickému ustaveni regionu
Navarra jako autonomniho spolecenstvi vroce 1982. Proto bude za prvni volby s oficidlni legislaturou
povaZzovan rok 1983. Obecné se ma za to, 7e prvni regionalni volby se ve Spanélsku uskuteénily roku 1980 [viz
Montero, Torcal 1990].
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odevzdané pro spojeni PP-UPN [viz Pallarés, Montero, Llera 1997]. Néktefi zahrani¢ni autofi
naopak UPN zase mezi regionalistické strany viibec nezafazuji [viz Hanley, Loughlin 2006].
Aby bylo poukdzano na jedine¢nost regionalismu v Navarfe, bude v pfehledu volebnich
vysledk( regionalistickych stran v pfipadé Navarry uvadén zisk hlasa s hlasy UPN a bez néj.

Jak upozoriuje Strmiska, diky splynuti UPN a PP se ,zformovala regionalisticka frakce,
do jisté miry pfijimajici baskicky komponent navarrské identity a vzdsadé oteviend
spolupraci s centristickymi baskickymi stranami” [Strmiska 1998: 59]. Od té doby se UPN
stdva pravidelnym volebnim vitézem, pficemz od roku 1999 se ji ve volbach dafi ziskdvat nad
40% hlasU, ¢imz ziskdva pozici predominantni strany v systému. Jeji postaveni neohrozilo ani
odstépeni frakce, které dala vzniknout strané pod nazvem Konvergence navarrskych
demokratl (Convergencia de Demdcratas de Navarra, CDN) v roce 1995.

Spojeni regionalistické UPN s viceméné centralisticky orientovanou PP neni ani tak
prekvapujici vzhledem k faktu, Ze hlavnim volebnim soupefem UPN byly pfedevsim baskické
politické strany. Tato integrace, probihajici diky blizkosti obou subjektli spiSe v rdmci osy
pravice-levice, ssebou pfinesla i zajimavy moment, znamenajici zménu orientace
dlouhodobé druhého nejsilnéjsiho subjektu — navarrské federdlni jednotky PSOE. Diky tomu,
Ze socialistim prakticky zmizel na navarrské regiondlni Urovni jejich hlavni soupef, zacala se
PSOE vymezovat v(c¢i UPN natolik, Ze po autonomnich volbach v roce 2007 uvaZovala o
uzavreni koalice se stranami reprezentujicimi baskicky nacionalismus. Néco takového vsak
bylo celostatnim vedenim PSOE odmitnuto a strana byla nucena zaméfit svij koali¢ni
potencial na jinou ¢ast politického spektra.

Kataldnsko

Kataldnsko patfi spolu s Baskickem a Galicii k regionlim historickych narodd, coz mimo jiné
znamena, Ze prvni volby do mistniho parlamentu se konaly roku 1980. Kofeny regionalnich
politickych stran je mozné vysledovat v tficatych letech 20. stoleti. Kfestansko-demokraticky,
socialisticky a komunisticky proud katalanské stranicko-politické soustavy mohl pfi prvnich
regiondlnich volbach navazat na jiZ existujici ideové a organizacni struktury. Proto v téchto
prvnich autonomnich volbach se podafilo regionalnim strandm ziskat pres 60% hlasG. Ve
volbach obdrzela nejvice hlasd CiU, kterd se svou programovou profilaci blizi spisSe
regionalistické orientaci. Mnohem vice nacionalisticky zaméfena ERC se svym ziskem
priblizila 9% hranici. Jako posledni prekonala potfebnou hranici pro vstup do autonomniho
parlamentu i Socialistickd strana Andalusie (Partido Socialista de Andulusia, PSA), dnes
pUsobici pod nazvem Andaluskd strana (Partido Andalucista, PA). Tuto skutecnost lze
povazZovat vSak za urcity vystrelek, protoze PA jiz své zastoupeni v parlamentu Kataldnska
nikdy neziskala.

CiU si od pocatku fungovani regionalniho parlamentu az do voleb v roce 1999 udrzela
dominantni pozici v celém systému, kdy se ji dafilo ziskavat v regionalnich volbach pres 40%
hlast. Diky vyrazné volebni podpore mohla CiU az do roku 1995 sestavovat jednobarevné
regiondlni vlady. Propad volebni podpory zaznamenala CiU roku 1999, presto diky podpore
PP stanul naposledy v Cele regionalni vlady dlouholety leader CiU Jordi Pujol. CiU se ani
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v dalSich volbach nepodafilo zopakovat volebni Uspéchy 80. a prvni poloviny 90. let minulého
stoleti. Diky jejimu aktivnimu zapojeni do podpory mensinovych vldd PSOE nebo PP v letech
1993, 1996, 2004 a 2008 byla jeji pozice obhdjkyné regionalnich zajmd v autonomnich
volbach oslabena. Signifikantni je v této souvislosti vyrazné zvySeni podpory nacionalistické
ERC vletech 2003 a 2006. Diky vnitrostranickym rozpordm a nezvladnuti vladni
odpovédnosti v koalici s PSC (viz ddle) na regionalni Urovni se vSak nejspiSe nepodati Uspéchy
ERC z poslednich let zopakovat.

Federdlni odnoz PSOE v Kataldnsku, kterd vystupuje pod nazvem Strana socialisti
Katalanska (Partido de los Socialistas de Catalufia, PSC), je dlouhodobé druhym nejsilnéjsim
subjektem stranického systému Katalanska. Od poloviny 90. let se ji ale dafi ziskavat stejnou
podporu, jaké se tési v poledni dobé CiU. Diky integraci regionalistickych prvk( do jejich
programové orientace se katalanskym socialistiim podafilo ziskat c¢ast voli¢l CiU a také
levicové orientovanych voli¢t ERC.

Kandrské ostrovy
Autonomni volby do regionalniho shromdaidéni na Kandrskych ostrovech se konaji
v terminech koncedujicich s volbami do vétsiny regiondlnich shromaZdéni ve Spanélsku. Od
prvnich voleb v roce 1983 se volby konaji vidy ve ¢tyfletém cyklu. Posledni regionalni volby
se proto uskutecnily v roce 2007. Jak bylo uvedeno vyse, ma na podobu stranického systému
Kanarskych ostrovd vliv silné disproporéni volebni systém. Volebni obvody jsou totiz
vymezeny podle jednotlivych ostrovi, takZe dochazi ke zna¢né nerovnosti v poctu hlasujicich
v jednotlivych obvodech. Napftiklad v poslednich autonomnich volbach ve volebnim obvodé
tvoreném nejmensi ¢asti Kanarskych ostrovd ostrovem Hierro pfipadalo na jeden mandat
kolem 3 300 voli¢l. Naproti tomu na ostrové Gran Canaria pripadalo na jeden mandat
21 500 voli¢a.'® Diky takto koncipované volebni geografii se do regionalniho shromazdéni
dostavaji i politické subjekty, které svou cinnost omezuji jen na jednu ostrovni ¢ast
Kandarskych ostrov, cozZ plati zejména pro nejmensi volebni obvod Sierro, reprezentovaného
dlouhodobé politickym uskupenim Sdruzeni herrenské nezavislosti (Agrupacién Herrefia
Independientista, AHI).

Strukturace regiondlnich prvkd stranické soustavy Kanarskych ostrovll zapocala az
v pribéhu prvni legislatury mezi lety 1983-1987. Teprve roku 1985 byla zaloZena hlavni
regionalistickd politickd sila Nezdvisla sdruzeni Kanarskych ostrovi (Agrupaciones
Independientes de Canarias, AIC), ktera se postupné od roku 1987 stala druhym nejsilnéjsim
subjektem na Kanarskych ostrovech. Vytvoreni koalice stran roku 1993 pod ndzvem Koalice
kanarskych ostrovl (Coalicion Canaria, CC) pod vedeni AIC pfineslo regionalistickému bloku
vitézstvi ve tfech nasledujicich regionalnich volbach po sobé (v letech 1995, 1999 a 2003).
V tomto obdobi spolupracovala na vladni urovni CC s PP, coZ neohrozily ani spory ve vladni
koalici autonomni exekutivy béhem paté legislatury v letech 1999-2003 [viz Pallarés, Mufioz
2004: 3]. Zménu prinesly teprve volby v roce 2007, kdy nejvice hlasi obdrzela socialisticka

' Takto nastaveny volebni systém vedl v poslednich regiondlnich volbach k tomu, Ze PSOE potiebovala k zisku
jednoho mandatu 12 801 hlasu, zatimco AHI stacilo na ostrové Hierro k zisku mandatu 1 486 hlas(.
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strana. Volebni vitézstvi PSOE nebylo ovlivnéno ani tak zmensSenim tabora regionalistickych
volicd, ale spiSe unavou voli¢l z dlouhého vladnuti bloku CC-PP.

Galicie

Od ostatnich regionalnich stranickych soustav se galicijsky stranicko-politicky systém odliSuje
zejména slabsim postavenim regionalnich stranickych subjekt(. Od roku 1981, kdy se konaly
prvni regiondlni volby, aZz do roku 1997 se zddlo, Ze v Galicii dochazi ke standardnimu
utvareni stranického systému, smérujicimu k bipolarni soutézi dvou nejsilnéjsich politickych
stran (PP a PSOE)" za minoritni asistence levicové orientovaného bloku galicijskych
nacionalist(l, integrujicich se od roku 1992 ve strané s nazvem Galicijsky narodni blok (Bloque
Nacionalista Galego, BNG). Diky tomuto sjednocujicimu zaméru regionalisticko-
nacionalisticky zaméreného politického spektra se od roku 1993 do parlamentu Galicie
dostavaji tfi politické subjekty — regionalni odnoZze PP a PSOE a pravé BNG.

Integrace nacionalistického prvku stranicko-politické soustavy Galicie na druhé strané
pomohla PP ziskat hlasy pravicové orientovanych voli¢l, ktefi nenachazeli v politickém
spektru Galicie jinou reprezentaci pro své politické preference. Levicova orientace BNG tak
s galicijskou pobockou PSOE. Tak se stalo po volbach v roce 2005, kdy PSdeG ziskala nejvyssi
pocet hlasl od voleb vroce 1981 a stala se tak po dlouhé dobé druhym nejsilnéjsim
politickym subjektem v galicijském parlamentu. Tyto volby také ptinesly nejen oslabeni PP,
ktera ztratila absolutni vétSinu kresel, ale znamenaly oslabeni nacionalistického proudu
reprezentovaného BNG, ktery se stal treti nejsilnéjsi politickou silou Galicie. Pfitom se
v letech 1997-2005 dafilo BNG ziskavat vice hlas(, nez obdrzela ve volbach PSdeG. Takto
rozloZzené volebni vysledky v roce 2005 pak umoznily vznik exekutivni koalice PSdeG a BNG
[Margaras 2005: 126].

Trend oslabovani pozic regionalisticko-nacionalistické orientace se potvrdil také ve
volbach v roce 2009, kdy se podafrilo PP ziskat opét absolutni vétSinu mandatd, zatimco BNG
jeden mandat ztratila. Oproti pfedchozim predpokladim je pro galicijsky stranicky sub-
systém charakteristickd dominance regiondlni odnozZe Partido Popular, které se dafi ziskat
absolutni vétSinu mandatd, a postupné oslabovani nacionalistickych prvkd ve stranicko-
politické soutézi.

Vztah voleb prvniho a druhého fadu

Pro zjisténi odpovédi na otdzku vztahu voleb celostatnich a regionalnich mizeme vyjit ze
srovnani zisku stran PANE v obou téchto volebnich aréndach. Jak jiz bylo uvedeno, teorie
voleb prvniho a druhého radu totiz predpoklada, Ze oba typy voleb vykazuji odlisné
charakteristiky. Pfedevsim ve vztahu k volbam druhého fadu se jedna o nizsi volebni Ucast,
mensi voli¢skou podporu viadnim strandm a obecné nizni zisk velkych stran. JelikozZ je pfi

9 Galicijska pobocka PP plsobi pod nazvem Lidova strana Galicie (Partido Popular de Galicia, PPdeG) a odnoz
socialist(l uziva nazvu Socialistickd strana Galicie (Partido Socialista de Galicia, PSdeG).
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volbach druhého radu v sdzce mnohem méng, voli¢i nemuseji hlasovat strategicky [Schmitt
2006: 201-202], a proto se rozhoduji vice podle svych vlastnich preferenci. Jak je patrné
z tabulky (Tabulka ¢. 1), nejvétsi rozdil mezi podporou regiondlnich stran v celostatnich
volbach a volbach do parlamentl autonomnich oblasti nachazime v Baskicku a Kataldansku (v
pfipadé hlast z Navarry bez zapocitani UPN je dlvod vice neZ jasny). Naopak nejmensi je
tento rozdil v Galicii a pfipadné i v Navarfe. Obecné mulzeme fici, Ze ¢im vétsi je sledovany
rozdil, tim je voli¢ské chovani v obou typech voleb odlisnéjsi. V pfipadé Katalanska mizeme
dokonce hovofit o existenci tzv. dudlniho hlasovani, kdy voli¢i hlasuji rozdilné ve volbach
celostatnich a ve volbach regiondlnich. U tohoto autonomniho spolecenstvi je zejména
signifikantni skute¢nost, Ze ,se ztraci vyrazna ¢ast hlasujicich v celostatnich volbach ve chvili,
kdy pfijdou volby regionalni” [Molins, Pardos-Prado 2006: 120]. Tento fakt plati zejména pro
presun volich od socialistické PSC smérem k CiU. Sociologicka Setfeni ukazuji, Ze zhruba 10%
volich PSC v celostatnich volbach odevzda svdj hlas ve volbach regionalnich CiU [Molins,
Pardos-Prado 2006: 121]. Zajimava je v tomto smeéru skutecnost, Ze i kdyZz v pfipadé dvou
regionalnich voleb vletech 1999 a 2003 ziskala PSC nejvice hlast, na mandaty ji diky
disproporénimu volebnimu systému dokdazala CiU vzdy porazit.

Tak jako v Katalansku je podobna situace i v Baskicku. V pfipadé celostatnich voleb
tam ale dochazi k tomu, Ze jsou do jisté miry tyto volby bojkotovany ze strany baskickych
nacionalist(l, coZ prispiva k vétSimu zisku baskické odnoZe celostatni PSOE. V obou pfipadech
Baskicka a Katalanska dokaze PSOE pomoci integrace svych sesterskych pobocdek do
regionalnich stranickych systému tézit z neukotvenych preferenci nacionalistického tabora.

K pfipaddm Baskicka a Kataldnska se pfiblizuji ze sledovanych autonomnich oblasti jen
Kanarské ostrovy. V pfipadé Kandrskych ostrovili je vSak pozice mistni federalni vétve PSOE
mnohem slabsi. To plati zejména pro obdobi od druhé poloviny 90. let do soucasnosti.

Tabulka €. 1. Primérna volebni podpora stran PANE v celostatnich a regionalnich volbach
v letech 1977-2009

Celostatni volby | Regionalni volby | Rozdil
Baskicko 48,5 63,1 -14,6
Galicie 10,5 18,9 -8,4
Kanarské ostrovy 19,6 36,3 -16,7
Katalansko 40,9 61,1 -20,2
Navarra bez UPN 22,2 59,7 -37,5
Navarra s UPN 49,2 59,7 -10,5

Zdroj: Ministerio del Interior, Eusko Jaurlaritza, Xunta de Galicia, Gobierno de Canarias, Generalitat de
Catalunya, Diputacion Foral de Navarra; vlastni zpracovani autora.

Problematika regionalnich zajm0 nebyla diky vladni spoluprdci PP a CC na autonomni
urovni v pfipadé souostrovniho spolecenstvi nikdy tak polarizovana jako v pripadé Baskicka a
Katalanska. Navarra a Galicie predstavuji oblasti, kde je mira voli¢ské podpory viceméné
v obou typech voleb stabilni. V Galicii je to dano nizsi subjektivni regionalni identifikaci
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volich, zatimco v Navarfe zase spojenim regionalistickych zajmu s celostatni PP a negativni
orientaci navarrského regionalismu v(ci baskickym stranam.

S vySe uvedenym souvisi i otdzka volebni ucasti, respektive neulcasti. Ve stranicko-
politickych systémech se silnym postavenim nacionalistickych stran, jako jsou systémy
Baskicka a Kataldnska, dochazi k tomu, Ze vyrazna ¢ast voli¢a stran celostatniho charakteru —
tedy zejména PP a PSC, respektive PP a PSE — nehlasuje v regionalnich volbach. V nékterych
pfipadech muZe abstence voli¢l téchto stran v celonarodnich volbach v pfipadé voleb
regionalnich dosahovat kolem 25% [Molins, Pardos-Prado 2006: 120-121]. Obecné se tak
potvrzuje teze, se kterou pracuje Hamann a podle které u volebniho chovani se da ocekavat
rdznorodost vzhledem k jednotlivym typlm voleb. Regiondlni volby s sebou nesou vyrazné;si
podporu regionalistickym stranam, zatimco u voleb celostatnich se da ocekavat podpora
mnohem mensi [Hamann 1999: 117].

Graf 3: Podpora stran PANE v celostatnich volbach
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Zdroj: Ministerio del Interior vlastni, zpracovani autora.

Dalsi zajimavé zjisténi, vyplyvajici z analyzy voleb prvniho a druhé Fadu ve Spanélsku, se
vztahuje k podpore regionalnich stranickych subjektd v case. Na pfislusném grafu (Graf 3)
mulzeme vidét vyvoj volebni podpory regiondlnich stranickych subjektl pfi celostatnich
volbach. Ve vsech sledovanych regionech se az na jednu vyjimku setkdvdme s poklesem
regionalni stranické podpory, coz se potvrdilo i pfi analyze celostatnich volebnich vysledk
v pfechazejici ¢asti textu. Jedinou vyjimkou zobecného trendu je Navarra, kde
regionalistické hlasy dlouhodobé posiluji svlj podil ve volebnich vysledcich. Nicméné
nesmime zapomenout, Ze regionalistické hlasy jsou v Navarfe svazany s celostatnim
politickym subjektem. Obecné tedy mlGzeme fici, Ze regiondlni strany se museji od pocatku
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nového milénia vyrovnavat pfri celostatnich volbach s klesajici volebni podporou. Divody
tohoto trendu jsou v kazdém regionu odlisné.

V Katalansku je to predevsim krize ERC, kterd nedokazala vyuzit politicky potencidl
souvisejici s projedndvanim nového statusu této autonomni oblasti. Souc¢asné se podafilo
regionalni pobocce PSOE prevzit mnohd regionalisticka témata. Z uvedeného tedy vyplyva,
Ze v Katalansku dochdzi k oslabeni Stépici linie centrum-periferie zejména pro integraci
regionalistickych z4jmd celostatnim politickym subjektem. Regiondlni preference na
celostatni Urovni tak nachdzeji svou aferentaci ve strukture celostatnich stran.

Obdobny vyvoj mlizZeme sledovat i v pripadé Navarry, kde se dafi konflikt centrum-
periferie mediovat spojenim celostatni PP sregiondlni UPN. | kdyZz se dalsi rozpory
navarrského stranickopolitického systému vymezuji na ose Navarra-Baskicko, je pfece jen
pozice regionalistického bloku mnohem silnéjsi.

Graf 4: Podpora stran PANE v regionalnich volbach 1980-2009
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Pokud se podivame na vyvoj podpory stran PANE v regiondlnich volbach — tedy voleb
druhého fadu —, je pozice regionalnich stran v tomto pfipadé mnohem silnéjsi. Jak je patrné
ze zminéné tabulky, osciluje procentuelni rozdil mezi podporou regiondlnich stran ve volbach
prvniho a druhého fadu okolo 14%. Voli¢ska podpora v regiondlnich volbach totiz neni
vazana na ekonomickou situaci danych autonomnich regionl. Jak ve své studii poukazuji
Lago a Lago, jsou hlavnim urcujicim &initelem v regionalnich volbach ,specifické politické
elementy” kazdého autonomniho spoleéenstvi zvlast. To se postupné od 90. let méni, ale
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zvladnuti politického vedeni autonomniho regionu zUlstava stale nejduleZitéjSim faktorem
v pfipadé rozhodovani voli¢l [Lago, Lago 2001: 176-177].

Pfesto zUstava faktem, Ze podpora regiondlnich stran klesa v posledni dobé i v pfipadé
regionalnich voleb. Jako vysvétleni se nabizi jiz zminéna mediace konfliktu ze strany
celospanélskych stran PP a PSOE (Katalansko, Kandrské ostrovy, Navarra) nebo vylouceni
uréitého politického proudu ze stranické soutéze (naciondlné separatistického) jako
v pfipadé Baskicka. Urcit jednoznacény dlvod poklesu podpory regiondlnich stran pro vSechna
sledovana autonomni spolecenstvi neni na zdkladé zjisténych dat mozné. Zistava pravdou,
Ze situace dana specifickym politicko-stranickym systémem kazdého regionu je vidy hlavnim
urcujicim faktorem vyvoje stranické soutéZze na regiondlni i celostatni Urovni. Nicméné
vzrlstajici agregace regionalistickych z4jmuU ze strany celostatnich stran, zejména PSOE,
zGstava faktem, ktery nelze prehlédnout, protoze schopnost decentralizovaného systému
zvladat konflikty je do jisté miry ddna schopnosti celondrodnich stran pojmout teritoriadlni
zajmy [Thorlakson 2006: 37]. To se v pfipadé Spanélska ukazuje jako hlavni determinant miry
konfliktu centrum-periferie.

Z uvedeného muzeme fici, Ze hypotéza formulovand na pocatku této studie se do
urcité miry potvrdila. Podpora regionalnim politickym stranam je vyssi v pfipadé voleb do
autonomnich shromazdéni. Uspéinost mediace konfliktu centrum-periferie ze strany
celostatnich stran plati zejména pro oblasti Baskicka, Kataldanska a do jisté miry i na
Kanarskych ostrovech. U ostatnich sledovanych region( se pro sloZitost tamni stranicko-
politické struktury neda tak jednoznaéné prohldseni ucinit. Je ale pravdou, ze dvé nejsilnéjsi
politické strany — PP a PSOE — jiZz od 90. let minulého stoleti stale vice flexibilné reaguji na
regiondlni zajmy, ¢imZ se agreguji tyto pozadavky do svého programového portfolia.
Soucasné plati, Ze zapojeni vyznamnych regionalnich politickych systém( do podpory
mensinovych kabinetl na celostatni Urovni v mnohém integruje teritoridlni zajmy do arény
celoSpanélské politiky. Z hlediska srovnani podpory celostatnich a regiondlnich politickych
stran Ize tedy konstatovat, Ze diky oslabeni konfliktni osy centrum-periferie ve Spanélském
politickém systému dochdazi k poklesu podpory PANE stran v obou urovnich stranické
soutéze.

Zaveér

Proces decentralizace ve Spanélsku vytvofil podminky vhodné pro ustaveni autonomnich
stranickych systémU v radé Spanélskych regionll. Zejména v pripadé historickych region(
Baskicka a Katalanska mulzeme hovofit o autonomnich, na strukture celostatni stranické
soutéZe nezavislych, systémech. Obdobnou specifickou strukturu stranické soutéze
nachazime i v pfipadé na Baskicko vazaného stranického systému Navarry a ostrovniho
autonomniho spolecenstvi Kanarskych ostrovd. Podpora regionalistickym a nacionalistickym
subjektiim vSak nedosahuje tak vyrazné vyse jako v pfipadé Baskicka a Katalanska. Stranicky
systém Galicie vykazuje ze skupiny sledovanych regiond nejmensi podil regionalnich hlasg.
Diky specifickému postaveni regionalni strany v pocatcich nového milénia a silné regionalni
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subjektivni identifikaci obyvatel Galicie si vSak zaslouZi i tento region své zarazeni do
kategorie excentrickych stranickych systém.

Regionalni politické strany si dokdzaly vydobyt silné pozice nejen na Urovni
autonomnich spolecenstvi, ale ziskaly relevantni postaveni i na celostatni drovni. Volebni
vysledky nejsilnéjSich politickych stran, které od 90. let aZ na jednu vyjimku nejsou schopny
dosahnout absolutni vétSiny mandatd v dolni komore Spanélského parlamentu, znamenaly
prileZitost pro regionalni politické strany hrat kvalitativné novou ulohu v ramci celostatni
Spanélské politiky. Z uskupeni hdjicich regionalistické a nacionalistické zajmy se musely na
celostatni Urovni pretvofit ve statotvorna uskupeni, ktera umozni, i kdyz za cenu mnohych
ustupku ze strany PP nebo PSOE, vznik menSinovych vlad téchto stran. Zapojeni regionalnich
stran do konstituce exekutiv na celoSpanélské urovni soucasné znamend pro dimenzi
konfliktu centrum-periferie jeho oslabeni. Zaroven plati, Ze narodni volebni aréna pro volby
do dolni komory Spanélského parlamentu je stfetem z4ajmu celostatniho charakteru, coz ma
za nasledek mensi pocet hlast odevzdanych pro regionalni strany v téchto volbach.

Ruku vruce s procesem legitimizace regionalistickych zajm0 na narodni drovni je
mozno v poslednich letech pozorovat ve Spanélsku oslabeni pozice regionélnich stran na
urovni autonomnich oblasti. V nékterych regionech se dafi ndrodnim strandm — zejména
PSOE — prebirat nékterd regionalistickd témata, coZ vede k oslabeni podpory zdjmu
agregovanych Cisté regionalnimi stranami. Tento trend je pozorovatelny zejména na prikladu
Baskicka a Kataldnska, do jisté miry i na Kanarskych ostrovech. | kdyZ oslabeni pozice
etablovanych regiondlnich stran v mnoha ptipadech souvisi se specifickou vnitropolitickou
situaci v kazdém ze sledovanych regiond, urcitd zména ve volebnim chovdani je v tomto
sméru neprehlédnutelna.

Spanélsko predstavuje jedine¢ny priklad vztahu demokratizace a decentralizace pro
vznik regionalnich stranicko-politickych soustav. Dynamika vyvoje Spanélskych stranickych
systému/subsystému ziskava od poloviny 90. let minulého stoleti novou podobu. Vyvoj
v dalSich letech mUzZe ptinést nové otazky tykajici se vztahu jednotlivych rovin stranické
soutéZe ve Spanélsku. Nékteré otdzky zlistavaji v dnedni dobé stale oteviené.
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