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Sarsky koalicni experiment

Sdrka Strahalovd®

Abstract:

This article deals with a new type of coalition government in Germany established
at the state level. More than two months after the state election in August 2009 the so called
Jamaica coalition compromising of Christian Democratic Party (CDU), Free Democratic Party
(FDP) and the Greens was built up in the western German state of Saarland as a coalition
experiment.

Reflecting on the political pre-election situation, this paper focuses on election results,
the positions of the political parties and follows the coalition bargaining. It analyses
the reasons why no other possible majority government coalitions were viable. Furthermore,
it tries to briefly explain how the process of the establishment of the coalition governments
can be influenced.

Keywords: election, 2009, coalition, coalition bargaining, government, federal state,
Saarland, Federal Republic of Germany

Uvod

Na konci srpna 2009 probéhla série zemskych voleb v Sasku, Durynsku a Sarsku.? Diky jejich
nacasovani necely mésic pred hlasovanim do Spolkového snému byly povaZovany
za indikator politickych postojli a stranickych a koali¢nich preferenci volicu.

Vsechny tfi volebni vysledky potvrdily souéasny trend — pokles voli¢ské prizné velkych
stran a posilovani téch mensich. Zatimco v pfipadé Saska a Durynska umoznily tyto resultaty
sestaveni zemskych exekutiv, které Ize povaZovat za tradi¢né programové blizké, a¢ nemajici
v dané spolkové zemi historickou paralelu (saska koalice CDU-FDP), nebo sice za programové
vzdalenéjsi, le€ s jiz politickou zkuSenosti (durynska koalice CDU-SPD v letech 1994-1999),
predstavuje Sarsko odlisny pripad. Od roku 1985 vladly v Sarsku stfidavé jednobarevné

! Text vznikl jako soucdst vyzkumu v ramci Vyzkumného zaméru KP IPS FSV UK: projektu FSV UK
MSM0021620841 — Rozvoj ¢eské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika.

2 PhDr. Sarka Strahalova je doktorandkou na katedfe politologie Institutu politologickych studii, Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Kontakt: sarka_strahalova@web.de

® Dal3i zemské volby — v Braniborsku a Slesvicku-Hol$tynsku — prob&hly v den konani spolkovych voleb, tzn. 27.
z4ti 2009.
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vétiinové vlady socialnich a kiestanskych demokratt®. A agkoli se ztrata nadpoloviéni vétsiny
kfestanskych demokratll, stejné jako nadprimérny uUspéch Levice ve srovnani s dalSimi
starymi spolkovymi zemémi pred volbami 2009 ocekavaly, bylo rozloZeni politickych sil
pfekvapenim. Nasledny pribéh povolebnich jednani presahl v souvislosti s moznym
koali¢nim patem po zafijovych spolkovych volbach zemskou Uroven a nastolil otazku dalSiho
vyvoje stranického systému a koali¢ni mapy ve Spolkové republice Némecko.

Tento ¢lanek si proto kromé analyzy zemskych voleb a okolnosti vzniku prvni ¢erno-
Zluto-zelené koalice rovnéz klade za cil pokusit se odpovédét na otazku, zda se jedna pouze
o prostorové a casové omezeny koali€ni experiment dany mistnimi specifickymi
podminkami, ¢i zda odrazi hlubsi a zasadnéjsi posuny v celonémeckém stranickém systému
tak, jak o nich mluvi napfiklad némecky politolog Oskar Niedermayer [Niedermayer 2007:
114-135], a které by ve svych dusledcich logicky nemohly zlstat bez dopadu na koali¢ni
usporadani naspolkové i zemské dudrovni. lJinymi slovy feceno, zda sarsky ptipad
nepredestinuje rozvolnéni a rozpad dosud relativné stabilnich a tradi¢nich dvoustranickych
koali¢nich vzorcl a v disledku toho rozsifeni moznych koali¢nich uskupeni. Rozbor sarského
pfipadu tak mlZe naznacit, jakym smérem se bude vyvijet koali¢ni mapa Spolkové republiky.

Predvolebni situace a zemské volby

Predvolebni situace

Zemskym volbam v nejmensi spolkové zemi byla vénovana velkd pozornost, nebot byly
povazovany za lakmusovy papirek pro spolkové volby, konajici se o Ctyfi tydny pozdéji. Jejich
resultdty mély naznacit, jakym smérem se muUZe ubirat osud dosavadnich spolkovych
koali¢nich partnerd — kfestanskych a socialnich demokratd, jimz prizkumy vefejného minéni
predpovidaly citelné ztraty. Podobny pokles politickych preferenci potvrzovaly i analyzy
provedené na zemské Urovni (viz srovnani tabulek ¢. 1 a 2).

Tabulka €. 1: Pfedvolebni priizkumy vefejného minéni pro zarijové spolkové volby

Emnid Forschungsgruppe | Infratest dimap Forsa Vysledky

26. srpna 2009 Wahlen 21. srpna 2009 26. srpna spolkovych

21. srpna 2009 2009 voleb 2005
CDbu/csuU 36% 37% 36% 37% 35,2%
SPD 24% 23% 23% 22% 34,2%
FDP 14% 14% 15% 13% 9,8%
Zeleni 12% 12% 13% 12% 8,1%
Levice 10% 9% 9% 10% 8,7%
Ostatni 4% 5% 4% 6% 3,9%

Zdroj: http://www.bundestagswahl-2009.de/wahlumfragen-26-08-2009/262/

*V letech 1985-1999: jednobarevna vétiinova vldda SPD; v letech 1999-2009: jednobarevna vétiinova vldda
CDU.
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Neméné dllezitou a na volebnich vysledcich zdvislou zlstdvala i koali¢ni otazka.
Predvolebni prizkumy verejného minéni naznacovaly, Ze se CDU nepodafi obhajit absolutni
vétsinu kresel a Ze na parlamentni vétSinu zfejmé nedosahne ani v ramci kiestansko-liberalni
koalice (viz tabulka €. 2). Naopak vzhledem k posilovani mensich stran se dala oCekavat jejich
rostouci role pfi sestavovani zemské vlady. Pocetné bylo moznych nékolik variant s ucasti
malého koali¢niho partnera — tzv. Jamajka (CDU-FDP-Zeleni), rudo-rudo-zelena koalice (SPD-
Levice-Zeleni) a tzv. semaforovd koalice (SPD-FDP-Zeleni). Seznam vétSinovych variant
doplfovala CDU a SPD.

Tabulka €. 2: Pfedvolebni priizkumy vefejného minéni ve spolkové zemi Sarsko

Emnid Forschungsgruppe Infratest dimap Vysledky zemskych
duben 2009 Wahlen srpen 2009 voleb 2004
srpen 2009
Cbu 38% 36% 38% 47,5%
SPD 23% 26% 26% 30,8%
FDP 8% 9% 9% 5,2%
Zeleni 5% 6% 6% 5,6%
Levice 22% 16% 15% 2,3%
Ostatni 4% 7% 6% 8,6%

Zdroj: http://www.wahlumfrage.de/?p=3286

Zemské volby

Dne 30. srpna 2009 probéhly zemské volby, jejichZz hlavnimi tématy byla mistni hospodarska
situace, reforma Skolstvi a bansky pramysl, respektive uzavieni poslednich tézebnich dol(
do roku 2012.

S desetiprocentnim ndaskokem pred druhou socidlni demokracii (24,5%) zvitézili
kfestansti demokraté pod vedenim stavajiciho ministerského predsedy Petra Miillera. Treti
nejsilnéjSi stranou se stala Levice v cCele s Oskarem Lafontainem se ziskem 21,3%. To
predstavovalo ¢tvrty nejlepsi vysledek strany v zemskych volbach v rémci celého Némecka®
a nejlepsi v jedendcti starych spolkovych zemich. Pétiprocentni uzaviraci klauzuli se podafilo
prekonat jesté svobodnym demokratlim (9,2%) a tésné i Zelenym (5,9%). Poradi stran bylo
stejné ve vsech tfech volebnich obvodech (Saarbriicken, Neukirchen, Saarlouis) (viz tabulka
¢. 3).

Zemské volby potvrdily trend posilovani malych stran na ukor velkych (41:59 v roce
2009 ve srovnani s 21,7:78,3 v roce 2004). Svobodni demokraté si polepsili o 9% a Zeleni
0 0,3%. Uvadény narlst hlast Levice o 19% oproti poslednim volbam je ponékud zavadéjici,
nebot v roce 2004 v Sarsku kandidovala byvald vychodonémecka Strana demokratického

® Lepsich vysledkd dosahla strana pouze v zemskych volbach v Sasku-Anthalsku (2006), Braniborsku (2009)
a Durynsku (2009).
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socialismu (PDS). Hlavni politicky pfedstavitel Levice a magnet na voli¢e® [Neu 2009], byvaly
socidlni demokrat a sarsky ministersky predseda Oskar Lafontaine, do strany vstoupil v roce
2005, proto je vhodnéjsi rozdil porovnat se sarskymi udaji ze spolkovych voleb 2005, ve
kterych tehdejSi Levicovd strana, predchidkyné dnesni Levice, ziskala 18,5%. Naopak
kfestansti demokraté oslabili oproti poslednim volbdm o 13%, socidlni demokraté sice
»pouze” o 6,3%, coz ovsem v absolutnich Cislech predstavovalo nejhorsi vysledek strany
v této spolkové zemi.
V porovnani s predchazejicimi volbami v roce 2004 vzrostla volebni Géast 0 12,1%.’

Tabulka €. 3: Pfehled vysledki zemskych voleb v Sarsku 2009 v porovnani s rokem 2004

2009 CDU SPD FDP Zeleni Levice | Ostatni | Celkem
hlasy (v %) 34,5 24,5 9,2 5,9 21,3 4,6 100
mandaty 19 13 5 3 11 0 51
volebni ucast 67,6%

v porovnani s rokem 2004

hlasy (v %) -13 -6,3 +4 +0,3 +19 -4

mandaty -8 -5 +2 -+0 +11 +-0

volebni ucast 55,5%

Zdroj: http://www.saarland.de/

Povolebni situace a pozice jednotlivych politickych stran

Prestoze CDU obhajila prvenstvi, mél propad voli¢ské prizné o 13% primé dulsledky. Ztratou
osmi poslancll totiz strana pfiSla o absolutni parlamentni vétSinu, kterou disponovala od
roku 1999, a byla nucena hledat koali¢niho partnera. Volebni vysledky vsak davaly tusit, Ze
sestaveni zemské exekutivy nebude snadnou zdlezitosti. Jak ukazuje tabulka ¢. 4,
na potfebnou vétSinu 26 poslaneckych krfesel nedosdhlo zadné z koali¢nich uskupeni,
povazovanych za tradi¢ni®. CDU-FDP chybéli k vétiiné tfi poslanci, rudo-zelené varianté SPD a
Zelenych dokonce 11. Redlné byly tak sice vétsinové, ale programové nepfilis blizké varianty
— CDU a SPD (vétdina 5 hlast) a tzv. Jamajka s vétéinou jednoho hlasu.’ Programové blizkou
variantu rudo-rudo-zelené koalice s vétSinou dvou hlast komplikovaly osobni vztahy jejich
lidrd.

® Pro 59% pfiznivcd Levice byla osoba Oskara Lafontaineho dlleZitéjsi neZ politicky program strany. Tento nazor
zastdva dokonce 76% veskerého voli¢stva (bez ohledu na stranickou podporu).

" Landesergebnis Saarland. Endgiiltiges amtliches Endergebnis der Landtagswahl 2009. Die Landeswahlleiterin,
Statistisches Amt Saarland. [Online; cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.statistikextern.saarland.de/wahlen/wahlen/2009/internet_saar/LT_SL_09/landesergebnisse/>.

® Prestoze na zemské urovni existuji i dalii typy koalic, naptiklad CDU a GAL (Zeleni) v Hamburku, jsou
povazovany za nestandardni pfipady.

? Nézvy koalic jsou odvozeny od kombinace barev, které jsou prisuzovany jednotlivym politickym stranam:
CDU — ¢erna, SPD — Cervena/ruda, FDP — zluta, Zeleni — zelend, Levice — ruda.
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Tabulka €. 4: Varianty moznych koali€¢nich usporadani

Koali¢ni varianta Pocet mandatu Parlamentni vétsina
CDU-FDP 19+5=24 Ne
SPD-Zeleni 13+3 =16 Ne
CDU-SPD 19+13 =32 Ano
SPD-Levice 13+11 =24 Ne
SPD-Levice-Zeleni 13+11+3 =27 Ano
SPD-Zeleni-FDP 13+3+5=21 Ne

(semaforova koalice)
CDU-FDP-Zeleni 19+5+3=27 Ano
(Jamajka koalice)

Pozice CDU

Zemsky ministersky prfedseda a predseda strany Peter Miller oznacil volebni vysledek
za bolestnou porazku, zd(raznil nicméné, Ze strana z(stdva i naddle pocetné nejsilnéjsi
politickou silou a bude usilovat o sestaveni vlady.'® Preferované &erno-zluté koalici CDU
a FDP se nepodafilo dosahnout parlamentni vétsiny a kfestansti demokraté byli nuceni zadit
uvazovat o jiné koali¢ni varianté. Za ucasti CDU byly pocetné moziné pouze dvé vétSinové
varianty — spoluprdce CDU a SPD a tzv. Jamajka.

Ackoli krestansti demokraté striktné nevylucovali ani jednu z moZnosti, redlnéji se
jevila spoluprace rozéitena netradi¢né o Zelené.™ To do jisté miry uleh&oval fakt, ze sarska
organizace stoji v rdmci CDU spiSe na levém kfidlu [Fischer 2009]. CDU se tak dala mimo jiné
usty predsedy zemské mladeznické organizace Mlada unie slySet, Ze mezi ni a Zelenymi
neexistuji zadné vétsi neprekonatelné prekazky a to ani v otazce jadernych elektraren
¢i dopravnich projektt [Fischer 2009].

Pozice SPD

Druzi socialni demokraté, podobné jako CDU, kategoricky neodmitali témér Zadnou z variant.
Zatimco spojenectvi s Levici zlstdvalo na spolkové uUrovni pred blizicimi se volbami
do Spolkového snému i nadale vylouceno, na zemské Urovni nebylo striktné popirano,
tfebaze stdle komplikovano nepfilis dobrym vztahem obou hlavnich predstavitelll Heikeho
Maase a Oskara Lafontaineho [Teevs 2009].

Pozice FDP
Lidr kandidatky a zemsky predseda strany Christoph Hartmann a celd sarska organizace si
byli védomi faktu, Ze jedinou moZinost jejich vladni Uclasti predstavuje tzv. Jamajka.

10 Landtagswahl. CDU bricht im Saarland dramatisch ein. Der Spiegel Online [online]. 30. 8. 2009 [cit. 2009-11-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,645893,00.html>.
" Nur eine Enthaltung. Saar-CDU billigt Jamaika-Koalition. Der Spiegel Online [online]. 7. 11. 2009 [cit. 2009-11-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,659998,00.html>.
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Od samého pocatku proto deklarovali pfipravenost k jednani [Fischer, Hengst, Kaiser 2009].
Hartmann situaci lakonicky komentoval slovy, Ze uz pouze moznost zabranit vzniku rudo-
rudo-zelené vlady je dostate¢nym diivodem pro &erno-zluto-zelené exekutivy.™

Pozice Zelenych

Zeleni dosahli svého primdarniho cile — vstup do zemského snému. Zaroven se jim ovsem
podafilo dosahnout daleko cennéjsiho vitézstvi, a sice stat se rozhodujicim jazyckem
na vahach pfi sestavovani vétsiny. Jimi pdvodné preferované rudo-zluto-zelené spolupraci
SPD-FDP-Zeleni (tzv. semaforovy model) chybélo k parlamentni vétsSiné pét mandatd
a v Uvahu proto pfichdzelo bud’ utvoreni Jamajky, nebo rudo-rudo-zelené koalice. Tu by sice
spojovala vétsi programova blizkost, zaroven ale ztéZovaly napjaté vztahy Levice a Zelenych
dané mimo jiné tim, Ze Oskar Lafontaine ved| ostrou antizelenou pfedvolebni kampan. Zeleni
tudiz odmitali podpofit vladu, v jejimz ¢ele by Lafontaine stal. Zapojeni Levice jako mensiho
koali¢niho partnera, a tudiz bez postu ministerského predsedy, ovsem nevylucovali [Fischer,
Hengst, Kaiser 2009].

Védomi si své pozice podminovali vldadni acast naplnénim svych hlavnich
programovych bodd, predevSim v politice vzdélavani (zruSeni studijnich poplatkd
na vysokych skolach) a v dopravni a energetické politice (zejména otadzka uzavieni uhelnych
elektraren).’®

Konecné rozhodnuti bylo pIné ponechano na zemské organizaci. Zemské predsednictvo
v Cele s Hubertem Ulrichem se na svém zasedani 2. zafi rozhodlo, Ze koali¢cni otazku bude
konzultovat s jednotlivymi regiondlnimi sdruZenimi a ¢lenskou zakladnou. Dle casového
harmonogramu mélo byt findlni rozhodnuti pfijato na stranickém sjezdu 10. fijna,
tzn. aZ po spolkovych volbach.**

Pozice Levice

Vzhledem k pocetnimu rozlozeni hlasi méla Levice pod vedenim Oskara Lafontaineho
jedinou moznost — spolupraci s SPD a Zelenymi. Sdm Lafontaine tésné po volbdach svoji ucast
v zemské vladé vyloudil."”> Jeho pozdé&jsi zména nazoru pak zdsadnim zptisobem ovlivnila
proces jejiho utvareni.

12 Jamaika-Koalition in Saarland. Griine und FDP stimmen Koalitionsvertrag zu. FAZ NET [online]. 8. 11. 2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc~E229C3CBE107B47B4A6C6D6CE7C33
01BD~ATpl~“Ecommon~Scontent.html>.

B Landtagswahl. CDU bricht im Saarland dramatisch ein. Der Spiegel Online. 30. 8. 2009 [cit. 2009-11-29].
Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,645893,00.htmI>.

" Griine lehnen Koalitionsverhandlungen vor Bundestagswahl ab. Der Spiegel Online. 2. 9. 2009 [cit. 2009-11-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,646631,00.html>.

r Rot-rot-griin. Linke trdumen von der Macht im Land. Der Spiegel Online. 30. 8. 2009 [cit. 2009-11-29].
Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,645908,00.html>.
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Teorie koalic

Jednu z prvnich a dodnes i pres urcité modifikace pouZivanou typologizaci vladnich koalic
provedl americky politolog William Riker [Riker 1962] na pocatku Sedesatych let. Riker
rozliSuje nékolik typ0.

Prvnim typem je tzv. minimdlni vitéznd koalice, tvorend takovym poctem clen(, ktefi
v legislativnim orgdnu disponuji nadpolovi¢ni vétSinou kfesel. Znamena to tedy, Ze ¢lenem
exekutivy neni Zadna strana, jejiz parlamentni hlasy by nebyly pro parlamentni vétsinu vlady
potfebné. Riker povaZuje za nejpravdépodobnéjsi ty, které budou disponovat nejmensim
nutnym poctem parlamentnich kfesel — tedy 50% + 1 [Novak 1997: 186; Richova 2000: 130].
Vétsina némeckych spolkovych a velkd ¢ast zemskych vlad se fadi pravé k tomuto typu.

V pfipadé tzv. coalition of the whole se jedna o model, ktery zahrnuje vSechny politické
strany, které se dostaly do zastupitelského sboru. Sestaveni tohoto typu je povaZzovano
za iracionalni [Riker 1962: 39]. Zminovany typ nebyl ve Spolkové republice nikdy utvoren.

Naopak tzv. oversized coalition zahrnuje jednoho a vice ¢lend, jejichz hlasy nejsou
nezbytné pro ziskani parlamentni vétSiny. DUvodU pro jeji vznik mizZze byt nékolik —
od vyjimecnych udalosti aZz po uprednostnéni vazeb mezi jednotlivymi stranami pred
maximalizaci moci [Richovad 2000: 133]. Piikladem oversized coalition byla Adenauerova
vlada v letech 1957-1961.

Tretim zakladnim typem je mensinovd koalice. Jeji ¢lenové nedisponuji parlamentni
vétsinou, tzn. maji méné nez 50% parlamentnich kiesel. DlvodU pro zformovani tohoto typu
muze byt nékolik — od situace, kdy vliadne pouze docasné za souhlasu parlamentnich stran az
po stav, kdy ji chybi k vét$iné pouze nékolik mandatd [Richovd 2000: 135]. Za celé obdobi
existence Spolkové republiky Némecko byla mensinova spolkova vlada utvofena pouze
trikrdt. Vzdy Slo o prfechodny stav mezi rozpadem koalice a vytvorenim nové, popfipadé
rozpadem koalice a novymi volbami. Ani na zemské Urovni nemaji mensinové vlady tradici.

Koalicni varianty a koalicni vyjednavani v Sarsku

Koalice CDU-SPD

Koalice CDU-SPD, respektive CDU/CSU a SPD, jsou v Némecku zdlvodu programové
vzdalenosti chapany jako manzelstvi z rozumu a k jejich vzniku dochazi jen vyjimecné. BliZici
se volby do Spolkového snému umocnovaly jesté snahu obou velkych stran, od podzimu
2005 koali¢nich partner(, vici sobé se v zavérecné predvolebni fazi co nejvice vymezit.
Pfestoze tedy prichazela spoluprace kfestanskych a socialnich demokratd pocetné v Gvahu,
byla prakticky povaziovana za nouzové feSeni v situaci, kdy by nemohla byt utvorena jind
stabilni vétsina [Weiland, Musharbash 2009].
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SPD-Zeleni-Levice

Ackoli spolkovy predseda Zelenych Cem Gzdemir nep¥imo preferoval tuto variantu®®, stavéli
se saarsti Zeleni k Ucasti v této tfibarevné vladé zdrienlivé. Divodem byla vici nim vedena
negativni predvolebni kampan a personalizovana vyjadreni politickych predstavitell Levice
[Fischer, Hengst, Kaiser 2009]. Situaci rozhodné neuklidnilo ani prohlaseni predsedy strany
Levice Oskara Lafontaineho, v némz avizoval, Ze je ochotny odejit z politické scény v Berliné
zpét do Sarska ve funkci ministerského predsedy. Jakkoli Slo spiSe o pfedvolebni tah, jak
zlepsit vysledek Levice, nebot Lafontaine zaroven kandidoval i ve spolkovych volbach [Hengst
2009], programova otazka se diky témto vyjadrenim dostavala do pozadi.

Pfevahu persondlnich otdzek nad programovymi potvrdila povolebni vyjadieni
Zelenych, Ze zUstavaji otevieni viem koali¢nim variantdm kromé té s Oskarem Lafontainem
jako ministerskym predsedou [Fischer, Gathmann 2009]. Za kone¢nym krachem rudo-rudo-
zelené vlady tak staly osobni animozity, nikoli programové postoje jejich ucastnik( (dale
viz podkapitola CDU-FDP-Zeleni)."’

Koalice CDU-FDP-Zeleni

Cesta k Jamajce

V prvni poloviné zafi zahdjili kfestansti demokraté sérii vyjednavacich rozhovorl se
Zelenymi'®, béhem nichz jim nabidli nemalé programové Gstupky. Naptiklad v oblasti $kolstvi
pfislibili zrugit studijni poplatky na vysokych $kolach®, zavést celodenni $koly a dale zakazat
koureni ve vSech verejnych prostorach a restauracich. Zelenym vysli rovnéz vstfic, kdyz jim
nabidli silovy resort Zivotniho prostfedi, energie a infrastruktury a také ministerstvo skolstvi.

Paralelné probihala jedndni se socidlnimi demokraty, ktefi ucinili obdobnou obsahovou
i persondlni nabidku a mezi obéma koalicemi neexistovaly zasadnéjsi programové rozdily
[Georgi 2009].

Na trech regionalnich konferencich ve dnech 5., 7. a 8. fijna projednavali Zeleni obé
koali€ni varianty a na nasledném zemském sjezdu méli pfijmout definitivni stanovisko. Ackoli
byla jednani regionalnich konferenci neverejna, signalizovali néktefi delegati vétsi Sance
pro variantu SPD-Zeleni-Levice.”

Zlom ve vyvoji prineslo rozhodnuti Oskara Lafontaineho odstoupit z vedeni frakce
ve Spolkovém snému a angaZovat se na sarské politické scéné. Obavy mnohych Zelenych, Ze

'® saarland. SPD fiihrt erstes Sondierungsgesprach mit Grinen. Welt Online [online]. 8. 9. 2009 [cit. 2009-11-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.welt.de/politik/deutschland/article4488070/SPD-fuehrt-erstes-
Sondierungsgespraech-mit-Gruenen.html>.

7 B&hem zaFi a zakatku Fijna probéhlo nékolik kol jednani mezi SPD a Zelenymi, SPD a Levici a Levici a Zelenymi,
béhem kterych strany dosahly programové jednoty.

18 Rozhovory probéhly 11. a 19. zafi a 4. fijna.

* Na zrugeni studijnich poplatkl se koaliéni strany usnesly 10. Unora 2010, a to s platnosti od letniho semestru
2010. Saarland schafft Studiengebihren wieder ab. Zeit Online [online]. 11. 2. 2010 [cit. 2010-2-20]. Dostupny z
WWW: <http://www.zeit.de/studium/hochschule/2010-02/studiengebuehren-saarland>.

%% pie Qual der Wahl. SR Oline.DE [online]. 9. 10. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.sr-
online.de/nachrichten/740/974209-2.html>.
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by se stal Sedou eminenci vzemské rudo-rudo-zelené vladé, pak do jisté miry vedly
k pfekvapujicimu vystupu hlasovani 11. fijna, kdy se vétSinou 78% hlast (117 ze 150
delegatd) vyslovili pro Jamajku.?!

AC se cesta kJamajce zda diky volebnim vysledkiim a osobnimu antagonismu mezi
predstaviteli SPD a Levice pomérné piima, nebyla by moznd bez ideologického rozvolfiovani,
odideologizovani politiky. Diky ¢im dal tim castéji hrozicim koali¢nim patdm, kdy nelze
sestavit tradicni vétSinové dvoubarevné vlady, jsou politické strany nuceny opoustét své
pevné stranické a ideologické pozice a uzavirat programové kompromisy napfic¢ politickym
spektrem. Projevy tohoto procesu mlzeme najit jiz v povolebnim vyjedndvani po zemskych
volbach v Hamburku v dnoru 2008. CDU tehdy ztratila absolutni vétSinu kiesel a vzhledem
ktomu, Ze se do zemského parlamentu neprobojovala FDP, ztratila svého pfirozeného
koali¢niho partnera. Socidlni demokraté a Zeleni nebyli schopni sestavit vétSinovou vladu
a moZnost mensinové varianty za tiché tolerance socidlné demokraticky volebni lidr Michael
Neumann odmitl. Vychodiskem se nakonec ukdzalo sestaveni historicky prvni Jamajky,
ovéem za cenu velkych programovych tstupk( na obou stranach.?

Vliv pti sestavovani Jamajky zaroven sehral i nazorovy posun, kterym némecti Zeleni
na spolkové Urovni prochazi. Prioritami sice i naddle zlstdavaji tradi¢ni zelena témata, jako je
ochrana Zivotniho prostredi, lidska prava ¢i rovné postaveni muzld a Zen. S postupnou
generacni obménou lze vsak vysledovat i jisté programové zmény, dokladované ve volebnim
programu pro spolkové volby 2009. Jednou z centrdlnich myslenek je tak teze, Ze ekologické
asocidlni problémy jsou feSitelné prostfednictvim ekonomiky [Der grine Neue
Gesellschaftsvertrag 2009].

Koali¢ni smlouva
Nasledujici mésic probihala jednani o obsahovych a persondlnich otazkach. K predlozenému
navrhu koali¢ni smlouvy se mély prvni listopadovy vikend vyjadrit stranické sjezdy vsech tfi
stran a dle ocekdvani jej také postupné s jasnou vétsSinou pfijaly. Ze zhruba 130 delegat(
Zelenych se jich pouze 16 vyslovilo proti; v FDP byl konecny pomér hlast 5 pro ku 270 proti,
dva delegdti se zdrzeli. V CDU nevystoupil v otevieném hlasovani proti koali¢ni smlouvé
7adny ze zhruba 370 delegat(, jeden se zdrzel.?®

Schvalend tfiadevadesatistrankova koali¢ni smlouva predstavovala znacny vzajemny
kompromis. Zelenym jako neformadlnimu vitézi voleb se podafilo ve stéZejnich tématech
politiky vzdélavani, hospodarské politiky a politiky Zivotniho prostredi prosadit dllezité

*! proti hlasovalo 32, jeden delegét se zdrzel.

"Jamaika" soll das Saarland regieren. SR Oline.DE [online]. 12. 10. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.sr-online.de/nachrichten/740/974209.html>.

22 Zeleni napfiklad ustoupili v otdzce zakazu zvétSovani dna Labe, CDU naopak souhlasila s odsunutim vystavby
tepelné elektrarny Moorburg. Schwarz-griine Koalition in Hamburg steht. Welt Online [online]. 16. 4. 2008 [cit.
2010-2-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.welt.de/politik/article1908323/Schwarz_gruene_Koalition_in_Hamburg_steht.html>.

** Saarland. Erste Jamaika-Koalition kann loslegen. Der Stern.de. [online] 8. 11. 2009 [cit. 2009-11-29].

Dostupny z WWW: <http://www.stern.de/politik/deutschland/saarland-erste-jamaika-koalition-kann-loslegen-
1520348.html>.


http://www.stern.de/politik/deutschland/saarland-erste-jamaika-koalition-kann-loslegen-1520348.html
http://www.stern.de/politik/deutschland/saarland-erste-jamaika-koalition-kann-loslegen-1520348.html
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programové body. Mély napfiklad byt zruseny studijni poplatky na vysokych Skoldch nebo
navy$eny finanéni prostfedky pro vzdélavani na 30% z celkového rozpoétu.”* Dokument
rovnéz pocita s reformou skolského systému, kterd oviem vyzaduje zménu zemské Ustavy a
jsou pro ni nezbytné i hlasy opozi¢nich stran.

Podle koali¢ni smlouvy pfipadla CDU funkce ministerského predsedy a ¢tyti ministerské
posty (spravedlnost; spolkové zalezitosti, kultura a vedouci statni kancelare; finance; prace,
socialni véci, rodina a sport). Po dvou ministrech ziskala FDP (mistopfedseda vlady
a hospodafstvi a véda; zdravotnictvi a ochrana spotiebitele) a Zeleni (Skolstvi; Zivotni
prostfedi, energetika a doprava).

Dne 10. listopadu 2009 pak byl 27 hlasy, coZz se rovnalo poctu ¢lenl nové koalice,
zvolen staronovym ministerskym predsedou krestansky demokrat Peter Miuller. Proti
hlasovalo 23 opozi¢nich poslancti SPD a Levice.”> FDP se timto vratila do zemské vlady
po dlouhych 24 letech.

Tabulka €. 5: SloZeni zemské viady CDU-FDP-Zeleni

Ministersky post Osoba Politicka strana
predseda vlady a ministr spravedInosti Peter Miller CbhuU
mistopredseda vlady a ministr hospodarstvi a védy Christoph Hartmann FDP
ministr pro spolkové zalezitosti, kulturu a vedouci Karl Rauber CDhU
statni kancelare
ministr financi Peter Jacoby CDhU
ministr vnitra a pro evropské zaleZitosti Stephan Toscani CDhU
ministryné prace, socialnich véci, rodiny a sportu Annegret Kramp- CDhU
Karrenbauer
ministr zdravotnictvi a ochrany spotiebitel( Georg Wiesweiler FDP
ministr Skolstvi Klaus Kessler Zeleni
ministryné Zivotniho prostredi, energetiky a dopravy Simone Peter Zeleni

Zdroj: http://www.saarland.de/12291.htm

Némecko, quo vadis?
Spolkové volby na podzim 2009 ukdzaly nékolik trend(. Za prvé se upevnil stranicky systém
s péti celonémeckymi politickymi stranami, kdyzZ strana Levice, dosud prevdiné zastoupena

2 Koalitionsvertrag fir die 14. Legislaturperiode des Landtages des Saarlandes (2009-2014) zwischen der
Christlich Demokratischen Union, Landesverband Saarland, und der Freien Demokratischen Partein,
Landesverband Saarland und Blindnis 90/Die Griinen, Landesverband Saarland.

2 Jamaika-Spitze. Saar-Landtag wahlt Muller zum Regierungschef. Der Spiegel Online [online]. 10.11.2009 [cit.
2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,660326,00.htmI>.

% Jamaika-Spitze. Saar-Landtag wihlt Miiller zum Regierungschef. Der Spiegel Online [online]. 10. 11. 2009 [cit.
2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,660326,00.htmI>.
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v nowych spolkovych zemich, slavila Uspéch i v byvalém zépadnim Némecku.’® Za druhé Ize
pozorovat vyznamny presun voli¢ské pfizné smérem k mensim politickym stranam. CDU/CSU
a SPD byly schopny v poslednich spolkovych volbach oslovit pouze 56,8% volicli v porovnani
$69,4% vroce 2005, coZ predstavuje historicky nejhorsi vysledek. Za treti byla z obou
velkych stran zasadnéjsi ztratou hlasli poznamenana pouze socidlni demokracie. Ukazalo se
vsak, Ze i za tohoto stavu je moZné sestavit vétSinovou dvoubarevnou exekutivu, tfebaze se
jedna jen o jedinou variantu CDU/CSU a FDP. Neopakovala se tedy patova situace z voleb
v roce 2005, kdy Zadna z dosavadnich koalic (CDU/CSU-FDP nebo SPD-Zeleni) nedisponovala
parlamentni vétsinou a jiné vétSinové varianty (CDU/CSU-FDP-Zeleni; SPD- Levice-Zeleni;
SPD-FDP-Zeleni) byly odmitnuty.

Nardstajici odstup mezi obéma velkymi stranami zpUsobuje mimo jiné i to, Ze zatimco
CDU/CSU je stale (i kdyz ne vidy, jak bylo patrno v roce 2005) schopna uzavirat dvoubarevné
vlady v pozici seniorniho partnera, dosahla by SPD na misto spolkového kancléfe pouze
s pomoci dalSich dvou mensich stran, ¢imz se jeji pozice logicky oslabuje.

Podivdme-li se na resultaty zemskych voleb v Sarsku, zjistime, Ze vySe uvedené
s jednou vyjimkou plati i pro né. Volebni zisky Levice diky popularité Oskara Lafontaineho
vzrostly natolik, Ze se zablokovala moZnost vytvofit dvoustranickou vladu a sarsti politici se
ocitli v podobné situaci jako jejich spolkovi kolegové pred ¢tyfmi roky.

Jaké scéndre stranického a koali¢niho vyvoje v Némecku nas do budoucna mohou
¢ekat? Stranou ponechame vyvoj ve spolkovych zemich, které by si vzhledem k odliSnému
historickému a politickému vyvoji v byvalé vychodni a zapadni ¢asti vyzadaly vétsi prostor,
neZ jim muiZe tato stat poskytnout.

Za predpokladu zachovani podobnych volebnich vysledkl, tzn. predevsim oslabeni
socialni demokracie a rostouci sily menSich stran, se v nasledujicim obdobi jako
nejpravdépodobné;jsi varianta jevi stfidani cerno-zlutych fazi s koalicemi CDU/CSU a SPD. Jak
upozoriuji mnozi politologové [napf. Decker 2009] a jak je ostatné i empiricky doloZeno,
neslouzi celostatni Uroven jako politicka laboratof pro koaliéni pokusy, které nebyly
odzkouseny predem na nizsi, tedy zemské drovni.

Varianta rudo-rudd, tedy SPD-Levice, sice jiz zemskou zkousSkou prosla, na spolkové
urovni vSak zlstava Levice stale z divodu zasadnich programovych odlisnosti a personalnich
otdzek stranou bez koali¢niho potencialu.

Teprve za situace, kdy by v dlouhodobé&jsim ¢asovém Useku dochazelo k opakovanému
sestavovani z dneSniho pohledu netradi¢nich (pfevaziné tribarevnych) zemskych koalic, Ize
predpokladat jejich vznik na drovni spolku, nejspiSe Jamajku. CDU a FDP jsou totiz stdle
schopny ziskavat vétSinovou podporu, a tak je méné pravdépodobné, Ze by FDP tihla
v tfibarevném koali¢nim systému k SPD a Zelenym. V tomto svétle se proto jevi sarska
Jamajka jako jedna z prvnich koali¢nich vlastovek.

?® \/ soutasné dobé je zastoupena ve viech zemskych snémech byvalého vychodniho Némecka a v sedmi
z jedendcti plvodnich spolkovych zemi.
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Jako témér nepravdépodobny aZz wvylouceny se diky stdle rostoucim volebnim
vysledkdim Levice jevi navrat k dosavadnimu dvoublokovému koali¢nimu modelu CDU/CSU-
FDP na strané jedné a SPD-Zeleni na strané druhé.

Zaver

Vysledky zemskych voleb v Sarsku s naslednymi povolebnimi jednanimi a prvni Jamajka
koalice na zemské urovni opétovné uprely pozornost k patrnému trendu ve stranickém
a koali¢nim systému Spolkové republiky Némecko. V soucasnosti lze jiz bez nadsazky mluvit o
tom, Ze se v celém Némecku, tedy i ve starych spolkovych zemich, etabloval systém s péti
politickymi stranami, pficemZ jedna z nich — Levice — je (alespon na spolkové urovni)
povazovdna za stranu bez koali¢niho potencialu. Jeji stale rostouci preference a lepSici se
volebni vysledky v kombinaci s poklesem podpory pro velké strany CDU a SPD casto (ale ne
vzdy) zapfiCinuji, Ze dosavadni tradi¢ni koali¢ni partnefi nejsou s to sestavit vétSinovou vladu
a jsou nuceni hledat partnery nové.

Pokracujici rozpad dosavadnich koali¢nich vzorcli a vytvareni novych dosavadnich
koali¢nich modell na zemské Urovni potvrzuje vznik prvni ¢erno-zZluto-zelené koalice, tzv.
Jamajky. Sarsky pfipad dokumentuje jesté jeden nastupujici fenomén — silici personalizaci
politiky na ukor politického obsahu, oznacovany jako odideologizovani politiky.

Jako zavérecnou vétu a zaroven progndzu dalSiho vyvoje Ize pouzit jazykovou hFicku,
kterou pouzil internetovy zpravodajsky server Der Spiegel Online: ,,Nase politickd mapa bude
od voleb kvolbdm barevnéjsi. Spolkovd republika (Bundesrepublik) se stdvd barevnou

republikou (Buntes Republik).“*’
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