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ACTA POLITOLOGICA

Ministerska diskuse k pripadnému zavedeni piimé volby starostii:

velmi nizka priorita?*

Petr JL'iptner2

Abstract:

Author of this article presents and analyses (through content analysis) a content of document
,,Analysis of a possibility to implement the direct mayor vote” which was elaborated by the
Ministry of Interior of the Czech Republic. Author formulates two hypotheses — relevant
political actors have in fact no interest to implement a direct mayor vote in the Czech
Republic, and a revision and amending of legislation on local government system has low
priority in the Czech Republic — and he tries to find out relevant points in the mentioned
document in order to prove or disprove those hypotheses. The most important finding is a fact
that there are several methodical shortages that had influenced analyzed document in terms
of its quality.

Keywords: local politics, direct mayor vote

Uvod

Piedmétem piredloZzeného textu je analyza kontextu a obsahova analyzy dokumentu
Ministerstva vnitra Ceské republiky Analyza moznosti zavedeni piimé volby starostir’.
Vzhledem Kk zahrnuti kontextu diskuse i vypracovani navrhi zmén metodologie zpracovani
doty¢né problematiky by ¢lanek nemél byt pouhym posudkem, ale piispévkem k problematice
mozného zavedeni piimé volby starostil v Ceské republice.

Prvni hypotéza vychazi z ptedpokladu nizké priority vénované podkladim pro vyvoj
komunélni legislativy. Ceskd komunélni politika je ve srovnani s evropskymi trendy
v nékterych svych aspektech deviantni, coz nemusi vychazet pouze ze specifik politiky
ceskych obci, ale také z nizké miry diislednosti pfi genezi, implementaci a aktualizaci

legislativnich norem upravujicich mantinely lokalni politiky. Dil¢im ptikladem urcitého

! Text vznikl jako soucast vyzkumu v ramci Vyzkumného zaméru KP IPS FSV UK: projektu FSV UK MSM
0021620841 — Rozvoj ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika.

2 PhDr. Petr Jiiptner, PhD. je odbornym asistentem katedry politologie IPS FSV UK v Praze. Kontakt:
juptner@fsv.cuni.cz.

® Dokument Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéieno ke dni 30.5.2009].
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vyboceni z evropského ramce mohou byt velmi pfisné a bezpochyby nefunkéni podminky pro
kandidaturu nezavislych sdruzeni [Balik, Krutilek, Roj¢ik, Vilimek 2003: 19; Hudak, Jiptner,
Svoboda 2003: 11; Outly 2004: 19-21; Jiiptner 2004: 39-44; Jiiptner 2008: 26-27; Balik 2009:
91-92]*, které udélaly z Ceské republiky evropskou velmoc v podtu i relevanci registrovanych
komundlnich a regionalnich politickych stran, kterym se Uspésné podatilo proniknout i do
zastupitelstev kraji ¢i horni komory parlamentu [Jiiptner 2008: 27]. Druhou vyznamnou
deviaci je deformace volebniho systému platnd od roku 1994, ktera spociva ve zcela
nesrozumitelném a nefunkénimu zplisobu propojeni panaSovani a proporcniho volebniho
systému [Jiptner 2004: 41, 166-167; Balik, Krutilek, Roj¢ik, Vilimek 2003: 20; Outly 2004:
38-39; Balik 2009: 104-106]°. Voli&i ani samotni politicti aktéfi tak nemaji zcela jasno v tom,
zda voli pfi vybéru obecnich zastupitelil listiny nebo jednotlivé kandidaty a princip obsazeni
postl v zastupitelstvu nékterymi kandiddtnimi listinami miize byt vysledkem matematické
nahodilosti. Tteti vyraznou odlisnosti je kombinace jedné z nejrozdrobenéjsich municipalnich
struktur vychazeji z nartistu poctu obci po roce 1989 o vice nez 50 % na strané jedné
[napt. Klimovsky 2009a: 184 — 187] a absence relevantni politické diskuse o moznostech uzsi
institucionalni meziobecni spoluprace nez je zakladani svazkd obci na strané druhé® [RySavy
2006: 129-130]. Pokusme se ale nyni vratit na zacatek a zformulovat hypotézu piesné:
vzhledem K nizké priorité a nizké preferenci reforem vykazuje material MV CR Analyza
moznosti zavedeni primé volby starostii obsahové a zejména metodické nedostatky.

Druhd hypotéza souvisi sobecnym uskalim piimé volby, ktera podvazuje autonomii
politickych stran efektivné nominovat kandidaty na starosty, a tudiz pfirozen¢ koliduje se
zajmy relevantnich subjektdi stranického systému. Piedpoklada tedy, ze material MV CR
Analyza moznosti zavedeni primé volby starostit nebude mit vzhledem k z4jmim relevantnich
politickych stran doporucujici charakter smérem k samotnému zavedeni piimé volby.
Vychodiska pro formulaci této hypotézy jsou patrné v postojich politickych aktért. Vzhledem

k obecné popularité piimych voleb se zadna z doposud relevantnich stran s vyjimkou

* Sdruzeni nezavislych kandidati musi ke své kandidatni listing podle volebniho zakona pfipojit petici
minimaln€ 7 % obyvatel dané obce podporujicich jejich nominaci. Ve velkych méstech tak potifebné pocty
podpistt mohou mnohonasobné piekrocit pocet podpist vyzadovany pro zalozeni registrované politické strany
[Jiiptner 2008: 26-27].

> Volebni systém umoziiuje tzv. panadovani, které spociva v moznosti udéleni preferen¢niho hlasu kandidatim
riznych kandidatnich listin. A¢koli samotné panaSovani evokuje volbu jednotlivych kandidatd, od roku 1994
z téchto preferencnich hlasi ¢asto tézi spise celé listiny nez jednotlivi kandidati — pro posun na kandidatni listin¢
je nutné dosahnout vice nez 110 % hlast z praméru hlasi v ramci kandidatni listin [Hudak, Jiiptner, Svoboda
2003: 12-13].

® Byt’ o diskusi odborné v souvislosti s navrhy na zfizeni tzv. spoledenstvi obci a tzv. statutarnich obci mluvit
muzeme.
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nekterych svych lidra proti pfimé volbé zietelné nevymezila, na druhou stranu vSak aktivné
neucinila ani nepodpofila zadné vyznamné kroky sméfujici k jejimu zavedeni. Do této
skupiny stran mizeme zatadit etablované strany s nejsilnéjsi pozici na lokalni Grovni: ODS,
CSSD, KDU-CSL i KSCM'. Naopak podpora zavedeni piimé volby se objevuje zejména u
malych stran pravého stfedu. Do této skupiny mizeme zahrnout Stranu zelenych, Véci
vetejné¢, SNK ED nebo STAN. Tyto strany a hnuti lze jesté déle rozd¢lit do dvou kategorii.
Zatimco u Strany zelenych a Véci vetfejnych jde o programovou ¢i marketingovou zalezitost a
oba subjekty nemaji silné zakotveni na komunalni tirovni, SNK ED a STAN lze minimalng
Z hlediska nékterych zastoupenych frakei oznacit za (do urCité miry) starostovské iniciativy.
Pravé nastinény kontrast distribuce moci a zajmi na zavedeni piimé volby nas dovedl
k formulaci druhé hypotézy: politi¢ti aktéti své kompetence bez ohledu na deklarovany
program zpravidla neomezuji. Druhd hypotéza zaroven odpovida zkusenostem se zavadénim

ptimé volby starostl v severonémeckych spolkovych zemich [Jiptner 2007: 69-70].

Finale diskuse: ministerstvo vnitra a zajmova sdruZeni obci

O piedpokladech diskuse o pfipadném zavedeni pfimé volby vypovidaji ptispévky konference
,DokonCeni reformy a aktudlni aspekty vefejné spravy®, ktera se konala pod zastitou
Ministerstva vnitra Ceské republiky 24. &ervna 2008 v Praze. Jednim ze ¢ty hlavnich témat
konference byla 1 otdzka moznosti zavedeni piimé volby starostl, které byly vénovany
piispévky zastupcti Sdruzeni mistnich samosprav CR, Svazu mést a obci CR i Ministerstva
vnitra.

Nové ustavené Sdruzeni mistnich samosprav CR (SMS CR) zastupuje predeviim zajmy
malych obci a jeho klicovym tématem je predevSim zména rozpoctového urceni dani ve
prospéch pravé nejmensich municipalit. Stanovisko sdruzeni pfednesl pravni zéstupce SMS
CR Stanislav Pol¢ak, ktery zajmy obci dlouhodobé prosazuje prostiednictvim politickych

stran a hnuti (Evropsti demokraté, Nezavisli starostové pro krajs, .STAROSTOVE A

" KSCM sem fadime piesto, Ze pii projednavani zakona o volbach do zastupitelstev obci (&. 491/2001 Sb.),
ptedlozila komunistickd poslankyné Rujbrova pozménovaci navrh, podle kterého by jednotlivé strany na listine
vyznadily své kandidaty na starostu a kandidat s nejvét§im poctem hlast by byl zvolen starostou [Jiiptner 2004:
59-60].

8 Ptedchidce politického hnuti ,, STAROSTOVE A NEZAVISL{«.
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NEZAVISLI“®) i prostfednictvich zajmovych sdruZeni (iniciativa Smlouva obci a mést proti
datiové diskriminaci'®, v soucasnosti SdruZeni mistnich samosprav CR). Stanovisko sdruZeni
neobsahovalo hlubs$i analyzu, ale bylo racionalné strukturované.** Klicovym argumentem
sdruzeni je fakt, ze starosta je obCany na jedné strané vnimam jako ,,faktickd hlava obce®, na
druhé strané je zavisly na volbé¢ zastupitelti a diky nizkym kompetencim nemtize garantovat
splnéni svého volebniho programu. V ramci reflexe soucasného stavu mluvi Pol¢dk o
piipadech nominace starostii s nizkymi pocty preferencnich hlast v pfedneseném stanovisku
jako o ,,excesech, ¢cimz implicitné odmitd volebni systém zaloZzeny na listindch volebnich
stran. V otazce pravniho kontextu se Pol¢ak piiklonil k interpretaci, ze Gstavu je v piipadé
implementace pifimé volby nutné meénit pouze v piipadé, pokud by doslo k rozsiteni
kompetenci starosty. Sdruzeni se vSak k rozsifeni kompetenci starosty jednoznacné ptiklani,
Polcak explicitng zminuje slovensky model. V jeho rdmci by starosta ziskal hlavni exekutivni
kompetence, zatimco zastupitelstvo by nadale urCovalo ,,zdsadni zalezitosti normativniho

charakteru*?

. Rada jako dosavadni exekutivni organ by pak mohla byt bud’ zrusena, nebo by
op¢t dle slovenského modelu mohla slouZit jako vykonny vybor zastupitelstva a zaroven jako
poradni orgén starosty. Pol¢ak neponechdva stranou ani stanovisko k systému piimé volby.
Pro obce a mensi mésta navrhuje vzhledem k nizkym nékladim a obecné znamosti kandidatt
relativné vétSinovy systém s nizkymi finanénimi nédklady na jediné volebni kolo, pro

vyhranénych kandidati systém absolutni vétiiny. Stanovisko SMS CR bylo zaroveii

piedlozeno i v bodech k diskusi:

1. primd volba starosty (primdtora) v cele obce, mésta s tim, Ze by byl osobné
odpovednym za vykon verejné spravy na daném uzemi, tedy i za chod uradu, takovy
navrh vyzaduje hlubsi zasah do stavajiciho znéni zakona o obcich,

2. volba starosty u mensich mést a obci v jednokolovém relativne vétsinovém modelu, u

velkych mést v systéemu dvoukolové absolutni vétsiny;

% Toto hnuti nominuje své zastupce na kandidatky TOP 09 pro parlamentni volby 2010.

10 K této iniciativé se v souvislosti s obavami z negativniho finanéniho dopadu v diisledku mozného konani
olympijskych her v Praze pfipojilo na 1 350 starostti mensich obci.

1 Prispévek Stanislava Polcaka ,,Pfima volba starostli aneb Jak silného chceme starostu mit?“ na konferenci
»DokonCeni reformy a  aktualni aspekty vefejné spravy“ v Praze 24. cervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-4-judr-poly-k-pdf.aspx; ovéfeno ke dni 5.10.2009].

12 Prispévek Stanislava Polcaka ,,Pfima volba starostli aneb Jak silného chceme starostu mit?“ na konferenci
,DokonCeni reformy a aktualni aspekty vefejné spravy“ v Praze 24. cCervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-4-judr-poly-k-pdf.aspx; ovéieno ke dni 5.10.2009].
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3. ponechat radu jakoZto iniciativni, vykonny a kontrolni organy obecniho zastupitelstva,
popr. obecni radu zcela zrusit;

4. volit zastupitelstvo na principu pomérné volby;,

5. rozdelit kompetence tak, aby zastupitelstvo plnilo zdkladni koncepéni a kontrolni roli,
schvalovalo zasadni majetkové ukony, koncepcni a financni dokumenty ¢i vyhlasky a
starostovi (primatorovi) by byla sverena exekutivni funkce; inspirativni je uprava
slovenskd,

6. odvoldvani starosty je pripustné pouze obcany na zdkladé kvalifikovaného ndavrhu
(soudem prezkoumatelného) pro zdavazné porusovani pravnich povinnosti starosty, jez

Jjsou stanoveny ci vyplyvaji z pravnich predpisii. 13

Stanovisko Svazu mést a obci CR piednesl na konferenci Jakub Pobis.** Stanovisko SMO CR
bylo pojato ptfedev§im jako rekapitulace dosavadni diskuse k tomuto tématu na padé
nejvyznamnéj$i zajmoveé organizace Ceskych municipalit. V rdmci této rekapitulace zminil
Pobis predev§im zavérednou diskusi VIII. Snému Svazu mést a obci CR (2003), 12. Kongres
starostlli a primatorti (2005) a hlasovani o nutnosti posileni kompetenci a odpovédnosti
starostl na IX. Snému Svazu mést a obci CR (2005). Podle prezentovaného stanoviska neni
diskuse na piidé SMO CR ani tak o zptisobu volby starosttl, jako spise o jejich kompetencich.
Na zakladé usneseni Snému SMO CR P6bis dovozuje, ze vétsina ¢lentt SMO CR nepovazuje
absenci piimé volby za problém a spiSe prosazuje posileni vétSinovych prvkli ve volebnim
systému pro volby zastupitelstev obci. SMO CR ve svém stanovisku explicitné zmifiuje obtize
s pfipadnym zavedenim piimé volby a implicitné se hlasi k materidlu Ministerstva vnitra
Analyza moznosti zavedeni primé volby starostii. PObiS na zavér zmiiuje fadu problémi, které
maji pro ¢lenské obce SMO CR vyssi prioritu nez diskusi o pfipadném zavedeni piimé volby,

nutné je zejména ,,ustalit financovani obci prostrednictvim systéemu RUD, odstranit rezervy ve

13 Prispévek Stanislava Pol¢aka ,,Pfima volba starosti aneb Jak silného chceme starostu mit?* na konferenci
»DokonCeni reformy a  aktuadlni aspekty vefejné spravy“ v Praze 24. cervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-4-judr-poly-k-pdf.aspx; ovéieno ke dni 5.10.2009].

! prispévek Jakub Pobise ,,Moznosti zavedeni pFimé volby starosttl v CR z pohledu Svazu mést a obci Ceské
republiky* na konferenci ,,Dokonéeni reformy a aktudlni aspekty vefejné spravy“ v Praze 24. ¢ervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-5-mgr-pobi%C3%A7-pdf.aspx; ovéfeno ke dni 5.10.2009].
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vykonu samostatné i prenesené pusobnosti, vyjasnit pravidla zdkona o stietu zajmii ¢i spustit
a dokoncit elektronizaci verejné spravy (v ramci projektu zavadeni e-Governmentu)“15.

Tretim piispévkem k danému tématu byla prezentace Lukase Rothanzla z Ministerstva
vnitra. Jeho ptispévek se v ivodu zabyva predevsSim kontextem diskuse o pifimé volbé —
programovym cilem Topolankovy vlady ¢. 07.33, ktery predpoklada ,,otevrit diskusi o primé
volbé starostit a o reformé samospravy™ a priblizuje metodické vymezeni ukolu vlady
ministerstvu jako zadani ,,srovndvaci studie se zahranicnimi pravnimi upravami a politickym
usporddanim samosprav v ramci Evropské unie, jakoz i rozbor platné pravni upravy obecniho
Zrizeni z hlediska moznosti jeho zmeén ve vztahu k potencialnimu zavedeni primé volby
starostii do pravniho Fadu CR, véetné analyzy finanénich dopadii*® Podle predlozeného
stanoviska vénovalo Ministerstva vnitra v ramci zadani vlady nejvétsi pozornost vztahu
pfipadné piimé volby k platné pravni upravé a koncepci obecni samospravy, otazka
finan¢nich ndkladd byla oznadena jako ,,otazka nasledna®, podobné jako otdzka volebniho
systému, kterym se Ministerstvo vnitra dle Rothanzlova vyjadfeni zabyvalo nad rdmec zadani
vlady. Zpracovani zahrani¢ni komparace bylo v ramci postupu praci zminéno nakonec a
objevuje se zde otazka, zda pravé ,,doplikovy charakter” zahrani¢ni komparace nebyl
klicovou metodickou chybou ministerského tymu, ktera mohla znehodnotit SirSi zakotveni a
komplexni reflexi otazky pfimé volby. Uvahy ministerského tymu se snazily analyticky
materidl konfrontovat s argumenty zastancli pfimé volby a ocekavanimi i riziky spojenymi
S jejim pfipadnym zavedenim. V této roviné Rothanzl definuje zakladni pfedpoklad diskuse,
kterym je posileni kompetenci starostl spole¢né se zavedenim piimé volby. Tento pfedpoklad
Rothanzl odlivodiuje argumenty zastancti pifimé volby a zejména tim, Ze by piimo voleny
starosta se soucasnymi kompetencemi nemohl realizovat svlij program a zavedeni piimé

1

volby by ve vztahu k voli¢im ,,nedoznalo zmén k lepsimu’, spise naopak.’* Od tohoto

pomérné odvazné postulovaného nutného piedpokladu pak ministerské stanovisko odvozuje

1> Prispévek Jakub Pobise ,,Moznosti zavedeni pfimé volby starostdl v CR z pohledu Svazu mést a obci Ceské
republiky* na konferenci ,,Dokonéeni reformy a aktudlni aspekty vefejné spravy“ v Praze 24. ¢ervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-5-mgr-pobi%C3%A7-pdf.aspx; ovéreno ke dni 5.10.2009].

'® prispévek Lukase Rothanzla ,,P¥ima volba starosti na konferenci ,Dokonceni reformy a aktulni aspekty
vefejné spravy* v Praze 24. Cervence 2008 [http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx;
ovéfeno ke dni 5.10.2009].

7 Piispévek Lukase Rothanzla ,,P¥ima volba starostii na konferenci ,,Dokonceni reformy a aktualni aspekty
vefejné spravy v Praze 24. Cervence 2008 [http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx;
ovéfeno ke dni 5.10.2009].

18 7de se zaroveii objevuje i stiet riznych piistupt k diskusi o piimé volb&. N&které pasaze vykladu se pohybuji
v obsahovych intencich ,,zmén k lepsimu®, ,riziko* ¢i ,,nedostatky soucasného stavu®, zatimco v zaveéreéném
shrnuti je rozhodnuti o zavedeni pfimé volby oznaceno za predevs§im politické.
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kolizi zavedeni piimé volby sustavou a celkovou tradi¢ni koncepci ,kolektivniho
samospravného usporadani‘, kterda mize byt sama o sob¢ i s ohledem na moznosti jejiho
ptekonani problematicka. Stanovisko déle obsahuje vyhrady a ndvrhy zastanct ptimé volby,

se kterymi se Rothanzl nasledn¢ snazi vyrovnat:

., 1) Neznalost a nezdajem verejnosti podilet se na rozhodovani komundlnich organii, potreba
Sirstho zapojeni verejnosti do rozhodovacich procesii v obci, zajisteni jasné kontroly

L ;. . . o 19
verejnosti nad rozhodovaci cinnosti vykonnych organii obce, resp. starosty. *

V reakci na takto zformulovany argument Rothanzl zpochybiiuje moznost naplnéni
uvedenych ocCekavani a jako stézejni protiargument piedstavuje otdzku kontroly, kterd je
podle jeho nazoru snadnéji upravitelnd v systému s kolektivnim rozhodovanim. Letmo je zde
zminéno 1 riziko kohabitace a pfima volba je ztotoznéna s manazerskym fizenim obce. Tento
pfedpoklad se pfitom zdd byt velmi problematickym, jelikoZ starosta ma byt v piipadé
zavedeni pfimé volby patrné jak ,,manazer®, tak 1 ,,politik®, coz je samo o sob¢ nerealistické.
Pfes obsahovou zamlzenost pojmu ,,manazerské fizeni“ v konferencnim pfispévku si zde
muzeme poloZit otdzku, zda tento predpoklad zaroven neni v rozporu s evropskymi
zkusenostmi, v jejichz ramci se S manazerskym fizenim muiizeme setkat zejména v modelech
S tzv. dudlni $pici, pfipadné¢ v ramci implementace prvkti New Public Management ale i
systémech s kolektivni exekutivou [napf. Jiiptner, Polinec, Svec 2007]. Nemiize byt jiz nyni

tajemnikem méstskych Gifadi jmenovan manazer?

,2) V mensSich obcich stejné uz rozhoduje starosta, kandidatky sestavovany tak, aby

odpovidaly verejnému minéni, voleny jsou konkrétni osoby.

V této souvislosti Rothanzl spravné zmifluje posilenou roli starosty v malych obcich, kde neni
ziizovana rada. Dale ale uz pomérné problematicky navrhuje vést diskusi smérem ,,co by mélo

’ N , v . o v Vo 2 v . ’ v vr v
byt a ,nikoliv prizpiisobovat zménu tomu, co uz je*. 0 Ptedstavuje zaroven dalsi piredpoklad,

9 Kurzivou oznaGené argumenty jsou citacemi z prispévku LukaSe Rothanzla ,P¥ima volba starosti“ na
konferenci ,.Dokonceni reformy a aktudlni aspekty vefejné spravy” v Praze 24.c¢ervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx; ovéfeno ke dni 5. 10. 2009].

0 Piispévek Lukase Rothanzla ,,P¥ima volba starostii na konferenci ,,Dokonceni reformy a aktualni aspekty
veiejné spravy“ v Praze 24. Cervence 2008 [http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx;
ovéfeno ke dni 5. 10. 2009].
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kdyz zminuje, ze smyslem zavedeni pfimé volby je v oCich jejich zastancii vétsi zapojeni
obcantl.

‘

,»3) Moznost ucelového odvolavani starosty prostym rozhodnutim zastupitelstva. ‘

Text k tomuto argumentu ve stanovisku ministerstva neni autorovi piedloZzeného textu
srozumitelny. Vyse uvedeny argument podle Rothanzla neni na mist¢, ackoli podle né¢ho neni
nepravdivy. Jadrem argumentace ve stanovisku ministerstva je patrné obava z ptipadného
ucelového odvolani starosty, ke kterému by mohlo dojit rozhodnutim zastupitelstva (soud¢ dle
formulace vySe uvedené¢ho argumentu), nebo rozhodnutim lidového hlasovani. Ve druhém
ptipadé se Rothanzl obava ,,mozZnosti dezinformaci a zkreslovani skutecnosti v kampani za
odvolani starosly“21. V ramci této pasaze je ministerstvem zformulované stanovisko opét
velmi problematické. V ramci evropskych zkuSenosti se nesetkdvame s castymi piipady, kdy
by zastupitelsky organ mohl odvolat pfimo zvoleného starostu z jinych divodu, nez je trestny
&n nebo dlouhodob4 nezpuisobilost k vykonu funkce?’. Obava z dezinformaci a zkreslovani
skutecnosti se pak jevi zastaraly a trividlni argument23, obzvlast v situaci, kdy iniciatofi
odvolani pfimo voleného starosty musi pro sviij ndvrh sehnat podpisy velmi vysokého podilu
volicl. I u této argumentace je zfejmé, Ze ministerskému tymu pfi jeho praci zcela chybélo

zakotveni ve zkuSenostech evropskych zemi s ptimou volbou starosti.

,,4) Ucinit starostu osobné odpovédnym za vykon verejné moci v obci — casto se navrhuje v
takto Siroké podobé, zahrnujici jak samostatnou, tak prenesenou piisobnost (a tak je to napr. v

SR), popr. v méné radikalni podobé Ize uvazovat o tomto reseni v mezich samospravy. “

Zde Rothanzl jako typovy piiklad pfedstavil situaci inspirovanou slovenskym obecnim
potadkem, kdy by spolu se zavedenim piimé volby ziskal starosta veskeré exekutivni
kompetence i1 formélni zodpoveédnost za vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti. Riziko
zde ministerstvo spatiuje v otdzce zajiSténi odbornosti, kterd vSak neni srozumitelné

vysvétlena. Rothanzl zde spravné otevira problematiku malych obci, které mohou mit

2! Piispévek Lukase Rothanzla ,,P¥ima volba starostii na konferenci ,,Dokonceni reformy a aktualni aspekty
vefejné spravy v Praze 24. Cervence 2008 [http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx;
ovéfeno ke dni 5. 10. 2009].

vvvvvv

% Dezinformace a zkreslovani skutecnosti provazeji vétsinu volebnich kampani.
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neuvolnéné starosty a zaroven velmi omezeny administrativni aparat. Klicové riziko ma byt
podle stanoviska ministerstva v implementaci takto modifikované instituce starosti do
obecniho pofadku i systému vetejné spravy jako celku.
V zéavéru piispévku Rothanzl deklaruje, Ze jim predlozeny piispévek ma upozornit na rizika
spojena se zavedenim piimé volby. Zaroven potvrzuje, Zze Ministerstvo vnitra zavedeni pfimé
volby nedoporucuje.

Zapis z konference odkazuje na jednotlivé diskusni piispévky jako na zahdjeni diskuse
a obsahuje zamér Ministerstva vnitra zpracovat material, jenz bude piedlozen na jednani
vlady, ktera rozhodne o dal$im postupu. Zapis ovéteny vrchni feditelkou sekce vefejné spravy
MV zéroven obsahuje zminku, ze ,,vétsina diskutujicich se priklonila k zachovani soucasného
stavu“.?* Z hlediska diskuse je nejvice zdvazny prispdvek Ministerstva vnitra, ktery v fadg
ohleddi koresponduje s materidlem Analyza moznosti zavedeni piimé volby starostii™.
Rothanzliv ptispévek zjevné akcentuje mozna rizika pfimé volby a spravné upozoriuje na
problematickou otdzku implementace nové definované instituce starosty do systému vetejné
spravy 1 ptipadnou zménu Gstavy. Zaroven je v jeho piispévku patrny metodicky nedostatek,
ktery spociva zejména v upozadéni €1 podcenéni zahrani¢ni komparace. Zavéry ministerského
stanoviska zjevné vychazeji ze zkuSenosti evropskych zemi pouze minimaln&®, v disledku
¢ehoZ né&které argumenty klesaji do roviny intelektudlnich tvah ¢i pravniho cviceni.

Problematické pfitom v kontextu evropskych zkuSenosti zejména nésledujici predpoklady:

1) Zavedeni piimé volby by mélo doprovazet soubézné posileni kompetenci starostu.

Zde se jednad o vhodné vychodisko, nikoli vSak nutny ptfedpoklad. Pfima volba starostii byla
v nékterych zemich bez negativnich zkusenosti zavedena i tam, kde je exekutiva v rukou
kolektivniho organu (napi. Hesensko v SRN). V dusledku ptedpokladu nutnosti posileni
kompetenci starostll se Ministerstvo vnitra ubird pouze jednim smérem a piimou volbu témét

ztotoziiuje s nutnosti zavedeni slovenského modelu, ktery se vyznacuje velmi silnou pozici

24 zapis z konference ,Dokonceni reformy a aktualni aspekty vefejné spravy* v Praze 24. Gervence 2008
[http://www.mvcr.cz/soubor/z-pis-konference-final-pdf.aspx; ovéteno ke dni 5. 10. 2009].

® Dokument Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].

28 \/ prispévku je opakovang odkazovéno na slovensky model pfimo voleného starosty.
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starosty.?” [Klimovsky 2004: 70-74, Klimovsky 2005: 58-76] Hesensky ptiklad [Schenzer
2000: 26-31; Dressler 2003: 136-144] vsak ukazuje, ze piima volba by v Ceské republice
mohla byt zavedena bez vyrazné tpravy jeho pravomoci a odpovédnosti, coz by §lo odivodnit
snahou o odstranéni deficitu mezi jeho nizkymi kompetencemi a velmi silnou pozici v ramci
komunalnich politickych systémii. Zde je ziejmé, ze Rothanzl vyrazné preferuje pravni

pristup pied politologickym.

2) Zavedeni piimé volby starostil znamena pfiklon k manazerskému fizeni.

Tento predpoklad se jevi jako velmi problematicky, jelikoz jedné osobé ptisuzuje neslucitelné
funkce politika i manazera. ZkuSenosti evropskych zemi dokladaji, Ze manazerské fizeni nelze
davat do souvislosti s pfimo volenymi starosty, ale v ptipadé zavadéni prvkl konceptu New
Public Management se objevuje i Vvobcich skolektivni exekutivou. I pokud budeme
preferovat institucionalni piistup, lze manazerské fizeni ocekavat spiSe v modelech s tzv.
dudlni $pici, kde vedle sebe operuje politicky starosta a ,,manazersky feditel obce (byvalé
tzv. severonémecké radni uspotadani). [Jiptner 2007: 63-64] Ministerstvo tak ve svém
stanovisku smichalo otdzky souvisejici s pfimou volbou s otdzkami efektivity a fizeni, které
nemusi mit se zpusobem volby starosty ani distribuci exekutivnich kompetenci v obci nutnou
souvislost. Rovnéz otazka odbornosti nemusi byt nutné vztaZzend k pfimo volenym a

,»posilenym* starosttim.

3) Zavedeni pfimé volby je spojeno s rizikem téelového odvoldvani starosty.

Tato obava nema zadnou oporu ve zkuSenostech evropskych zemi a pfi standardni Gpraveé

zpusobu odvoléni starosty se tohoto rizika lze snadno vyvarovat.

4) Smyslem zavedeni pfimé volby je vétsi zapojeni vefejnosti do obecnich zalezitosti.

S timto pfedpokladem se ve stanovisku Ministerstva vnitra pracuje, neni vsak ziejmé, zda ma
jit pouze o ministerstvem zformulovany argument zastanci piimé volby, ¢i zda s timto
pfedpokladem ministerstvo vnitra vazné pracuje. V obou piipadech neni tento predpoklad dle
evropskych zkuSenosti pfili§ relevantni. Lze zformulovat fadu jinych a nezminénych

argumentl pro zavedeni piimé volby, samotné zavedeni pfimé volby zpravidla v evropskych

" Nutno podotknout, Ze reflexe Slovenska miiZe vychazet z navrhu Svazu mistnich samosprav CR, jehoz
zastupce Stanislav Pol¢ak slovensky model zminuje i ve vySe uvedeném konferencnim ptispévku.
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zemich nemélo vyrazny a dlouhodoby vliv na zapojeni veiejnosti do komunalnich politickych

zélezitosti a nelze ho tedy patrné o¢ekavat ani v Ceské republice.

Analyza moZnosti zavedeni primé volby starosti — podklad k diskusi?

Materidl Ministerstva vnitra byl v cervnu 2008 reflektovan jiz nékterymi ucastniky
konference, termin jeho zpracovani byl ptivodné urcen na 31. 12. 2007 s tim, ze projekt bude
pfipadné pokracovat formou vetejné diskuze na téma piimé volby. Moznost zasilani
pfipominek k dokumentu vetejnosti tak byla nakonec prodlouzena az do 31.10.2009.

Analyza® v mnoha ohledech koresponduje s konferenénim prisp&vkem Lukase Rothanzla.
Zatimco Rothanzliv prispévek se vice zaméfuje na kontext vzniku analyzy, v dokumentu

Ministerstva vnitra je zaroveil podrobnéji vysvétlen postup praci a autorstvi dokumentu:

., Za ucelem realizace popsaného cile viady byl Ministerstvem vnitra zaloZen pracovni tym,
jehoz prvnim ukolem bylo opatieni podkladii potiebnych pro provedeni pozadované analyzy,
tzn. zejména odbornych studii, publikaci, clankii apod. Seznam takto ziskanych materialii,
Z nichz zpracovatel vychazel pri zpracovani tohoto materialu, je uveden na konci tohoto
materialu. Diilezitou soucast podkladovych materialit potiebnych pro zpracovani pozadované
analyzy predstavuji dostupné informace o zahranicnich pravnich upravdch, uplatiujicich
primou volbu starostii, resp. obdobné postavenych funkcionari verejné spravy. Za timto
ucelem oslovilo  Ministerstvo  vnitra  Ministerstvo  zahranicnich véci s Zadosti
o soucinnost pri ziskavani relevantnich informaci s vyuzitim informacnich zdroju a kontaktu
tohoto ministerstva, a to napr. i zprostiedkované od zastupitelskych viradii CR v prislusnych
statech. K této zadosti obdrzelo Ministerstvo vnitra informaci k vybranym aspektium
komundlni samospravy ve svobodném staté Bavorsko, zpracovanou Velvyslanectvim CR

’ v 1(2
vV Berliné. “%

%8 Dokument Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mver.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].

# Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].
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Analyza zaroven blize osvétluje tvorbu zpracovani zahrani¢ni komparace, ktera se ziejmé

nakonec podrobnéji soustiedila pouze na Slovensko:

,, Vedle vyse uvedeného bylo Ministerstvo vnitra v ramci plnéni predmétného projektu vedeno
pozadavkem seznamit se — NV mezich moznosti danych casovym horizontem pro zpracovani
pozadované analyzy — alespon s jednou relevantni zahranicni pravni upravou podrobné a
pokud mozZno primo formou osobnich konzultaci se zahranicnimi odborniky. Jako
nejvhodnéjsi byla v této souvislosti s ohledem na blizkost prdavniho prostiedi (ovliviwjici
rovnéz potencidlni vyuzitelnost ziskanych poznatkii v organizaci mistni samospravy v CR),
jakoz i vzhledem k organizacnim aspektiim a operativnosti ziskavani potrebnych informaci,
vyhodnocena pravni uprava obecniho ziizeni ve Slovenské republice. Za ucelem ziskani
podrobnych informaci o zkuSenostech s aplikaci slovenské pravni upravy bylo osloveno
Ministerstvo vnitra Slovenské republiky s zadosti o prijeti pracovni navstévy zdastupci
Ministerstva vnitra CR. Tato Zadost byla slovenskym Ministerstvem vnitra akceptovina

a navrhovand sluzebni cesta se uskutecnila ve dnech 11. — 12. zaii 2007, “*°

I zde se stejné jako v reflexi Rothanzlova ptispévku nabizi otazka, zda nedoslo k podcenéni
zahrani¢ni komparace jako zavazné metodické chybé s dopadem na zavéry analyzy. Vyrazna
pozornost byla nakonec soustfedéna pouze na model silného slovenského starosty
dominujiciho municipalni exekutivé a zejména s timto modelem potom ministersky tym své
vyhrady konfrontoval. Zaroven vySe uvedeny postup vyvolava pochybnosti, zda bylo splnéno
zadani vlady, které explicitné vyZaduje mj. zahrani¢ni komparaci. Otdzka naplnéni usneseni
vlady mize byt vznesena i pii pohledu na formulaci v analyze, podle niZ se material zamétuje
v souladu s vladnim zadanim zejména ,,na pravni rovinu problematiky*, ackoli formulace
vlady obsahuje zadani ,,srovnavaci studie se zahranicnimi pravnimi upravami a politickym
usporadanim samosprav v ramci Evropské unie**, Analyza mé Vv kone¢ném disledku $irsi
nez pravni zabér, ale nizka priorita politologickych aspektli problematiky se na dokumentu 1

jeho zavérech opét nevyhnutelné projevuje.

%0 Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].

3! Piispévek Lukase Rothanzla ,,P¥ima volba starostii na konferenci ,,Dokonceni reformy a aktualni aspekty
veiejné spravy“ v Praze 24. Cervence 2008 [http://www.mvcr.cz/soubor/py-loha-y-3-mgr-rothanzl-pdf.aspx;
ovéfeno ke dni 5. 10. 2009].
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Analyza uvadi do tématu pifimé volby reflexi odborné i laické diskuse, jejiz prabeh ani
vystupy blize nevysvétluje. Sporadické citace u jednotlivych argumentti odkazuji na ¢lanky J.
Vedrala, R. Perlina, J. Kasla nebo Z. Dostala publikované ptedev§sim na webu politického
hnuti ,,STAROSTOVE A NEZAVISLI“ (dfive ,Nezavisli starostové pro kraj“, pod jiz

nedostupnou doménou www.nezavislistarostove.cz).

Cile zavedeni p¥imé volby formulované jejimi zastanci lze podle analyzy MVCR uchopit
takto:

— posileni mandatu a pozice starosty pri napliiovani jeho volebniho programu,

— posileni autority starosty,

— zavedeni primé odpovédnosti obcanum za vykon funkce a s tim souvisejici vetsi

PP , o . 32
zapojeni obcanii do rozhodovacich procesii v Obci.

Nedostatky soucasného stavu formulované jejimi zastanci jsou podle analyzy MV CR

nasledujici:

neznalost a nezajem verejnosti podilet se na rozhodovani komundlnich organii,

— ze strany obcanu ztotozneni rozhodovaci cinnosti zastupitelstva a rady s postavou
starosty,

— Vmensich obcich casto pouze formalni vykon pravomoci zastupitelstva s tim, zZe vilastni
vykon cinnosti a zasadni rozhodovani vykonava starosta,

— starosta je casto zvolen na zdklade koalicni dohody politickych stran, aniz se jedna o
osobu, ktera ziskala nejvice hlasu ve volbach, radnimi se stavaji politici bez odborné
vybavenosti potrebné k vykonu rozhodovaci ¢innosti, ktera je tak fakticky soustredena
V rukou vedoucich urednikii,

— Vmalych obcich, zejména tam, kde se nevoli rada obce, maji volby jiz v soucasnosti

charakter bliZzici se fakticky primé volbé, nebot kandidatky (casto jen jedna) jsou

’ ’ v .o s v r33
sestavovany tak, aby odpovidaly verejnému minéni.

%2 Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéteno ke dni 30.5.2009].

% Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mver.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéieno ke dni 30.5.2009].
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Navrhy zmén sméfujici k odstranéni vys$e uvedenych nedostatkt reflexe MV CR:

— zakotvit primou volbu starosty (primdtora, hejtmana), ktery bude mit silny politicky
mandat a bude pod jasnou kontrolou verejnosti,

— ucinit starostu osobné odpovednym za vykon verejné moci v obci a za chod uradu,

— zmenit postaveni rady obce (kraje), ktera by méla byt jmenovana z vyznamnych
(nepolitickych) odbornikii; rada by byla jmenovana starostou, ktery si tak vybira tym
spolupracovnikii,

— zmenit rozdéleni kompetenci mezi organy uzemni samospravy, tzn. jasné oddeélit
koncepcni a strategické rozhodovani, které by prisluselo zastupitelstvu, a operativni

r ’ v v .34
rozhodovani, které by prisluselo starostovi.

Ve vySe uvedeném piehledu se velmi Casto stietavaji laické argumenty s odbornymi. Je
pfitom ziejmé, Zze prevazuji argumenty laické a politické, které se zaroven vztahuji k velmi
uzkému okruhu zdroji. Vedle fady problematickych a v odborné diskusi jiz pfekonanych
argumentll se objevuji i argumenty zcela nesmyslné, mezi které patii udajny navrh na
jmenovani rady starostou z vyznamnych nepolitickych odbornikd. Tento model by pii
odhlédnuti od ,nepolitickych odborniki“ typologicky odpovidal tzv. prezidencialismu
[Ringlerova 2009: 42-43], ktery se vSak v evropskych zemich na komunalni Grovni v Zadné
vyznamné Ci porovnatelné zemi nevyskytuje. I zde se tak opét projevuje absence relevantni
zahrani¢ni komparace. Uvedeny piehled navrhi je navic opét omezen na zavedeni piipadného
slovenského modelu a zcela opomiji modely se slab§im postavenim piimo volenych starostd,
resp. sloZzenou exekutivou. [porovnej napi. Heinelt, Hlepas 2009: 30-41; Klimovsky 2009b:
182-198]

Ministerska analyza nejdiive zpochybniuje argument, dle kterého se starostou stava
Casto kandidat s malym poctem preferencnich hlasi. Zpochybnéna je predevsim otazka, zda
jsou dané preferencni hlasy udéleny pouze jednotlivym kandidatim a nikoli rovnéz jejich
kandidatnim listindm. Nepiimo je tak konstatovéno, Ze volebni systém je primarn¢ postaven
na nominaci a volbé kandidatnich listin, byt’ tak vzhledem k deformované upravé panasovani
neni na prvni pohled zfejmé. Dale se dokument soustiedi na konfrontaci dalSich vyse

uvedenych argumentid. Tento rozklad do urcité miry koresponduje s Rothanzlovym

% Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mver.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].
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konferen¢nim piispévkem, ktery se zaméfuje na rizika implementace piimé volby do
obecniho potadku. Zpochybnéno je zde mj. ,jasnéjsi vyjadieni vile voli¢h“ ocekdvané od
pfimé volby. Ministerstvo zde argumentuje pfedevSim tim, Ze pfi relativnim vétSinovém
systému 1 pii ptipadné nizké ucasti v druhém kole v rdmci systému absolutni vétSiny bude na
zvoleni daného kandidata participovat maly podil volich. Zde se ministersky tym uchyluje
k velmi spekulativnim argumentiim, nebot’ vyrazné nizkou ucast v druhém kole voleb nelze
vzhledem Kk voli¢skému chovani v komunalnich volbach automaticky piedpokladat.
Dokument zde odkazuje na zkuSenosti ze Slovenské republiky. Slovenska zkuSenost ptfitom
vibec nesouvisi s relativné vétSinovym systémem obecné, ale se specificky slovenskou a
snadno modifikovatelnou tpravou, podle které ke zvoleni kandidata teoreticky staci i jediny
hlas [Jiiptner, Ezechiasova 2009: 221]. Upravy v fadé jinych zemi ptedpokladaji, ze lze
Vv ptipad€ nominace jediného kandidata hlasovat i proti jeho zvoleni [Jiiptner 2007: 70]. V této
¢asti analyzy se nelze vyhnout otazce, zda domnélé argumenty ve prospéch piimé volby nelze
formulovat piijatelnéji. Misto ,,jasnéjSiho vyjadieni vile voli¢i* by mohla byt argumentem
Vv jeji prospéch spiSe ,,vétsi transparentnost komundlniho politického systému®, zminka o
»hepolitickych odbornicich® pfizvanych ke spravé obce zase nemlZe nevystraSit nékteré
pravni a politologické odborniky nebo politické aktéry.

Vyznamnou ¢ast dokumentu tvofi analyza pravnich aspektll zavedeni pifimé volby
starostil, kterda je dale rozClenéna na otazku ustavni Upravy, volebniho systému a otdzku
implementace posileni postaveni starosty do obecniho pofadku. Otdzka tstavni Gpravy opét
koresponduje s konferen¢nim piispévkem Lukase Rothanzla. Pfipadné posileni kompetenci
pfimo voleného starosty by si podle analyzy vyzadalo revizi ustavniho vymezeni mistni
samospravy, naopak je explicitné zminéno, ze pii zachovani stavajicich kompetenci by zména
ustavy nutna nebyla. Dokument vSak s pfipadnou piimou volbou starostii bez vyrazného
posileni jejich kompetenci viibec nepocita.

Otazce volebniho systému je pfikladdana nizkd priorita, ackoli volebni systém zejména
s ohledem na soub¢h voleb starostl a zastupitelstev 1 aplikaci samotného volebniho systému
muze mit vyrazny dopad na postaveni potencialné piimo volenych starostii vii€i ostatnim
politickym institucim obci. Jako prvni varianta je piedstaven relativné vétSinovy systém,
jehoZ nedostatek vidi ministerstvo v moznosti participace nizkého podilu voli¢l na zvoleni
konkrétniho starosty. Stejnou nevyhodu vidi analyza i v pfipadé nizké ucasti ve druhém kole

volby v ramci absolutné vétSinového systému, ktery je piedstaven jako druha alternativa a

319



P. Jiiptner | Ministerska diskuse k pripadnému zavedeni primé volby starostii:
velmi nizka priorita?

320

jehoz variantou by pfipadné¢ mohl byt systém alternativniho hlasovani. U této varianty vidi
ministersky tym vyhodu v ekonomickych usporach za jediné kolo voleb, nevyhodou ma byt
naopak jeho ,slozitost i1 obtiznéjSi pochopitelnost pro obcany. Zde se vzhledem
Kk okrajovému zaméfeni na volebni systémy ministersky tym opét dostava k velmi
problematické argumentaci. Otazku reprezentativnosti spojuje u relativné vétSinového
volebniho systému s negativnimi diisledky v pfipadé kohabitace, ackoli feSeni souziti starosty
s odlisné orientovanou vétSinou v zastupitelstvu je spiSe otazkou kompetencni zavislosti obou
sloZzek mistni samospravy. V ptipadé absolutné vétSinového (dvoukolového) systému neni na
misté ani argumentace reprezentativnosti samotnou, protoze obava z pfili§ nizké Gcasti ve
druhém kole voleb se na zdkladé voli¢ského chovani v komundlnich volbach zda byt
neodivodnéna. Systém alternativniho hlasovani sice skute¢né neni jednoduchy, z hlediska
»pochopitelnosti“ i srozumitelnosti bezpochyby ale nema tolik uskali jako soucasny volebni
systém pro volbu zastupitelstev. Zvlastni pozornost vénuje analyza volebnimu systému pro
volby starostii aplikovanému na Slovensku. Problémy slovenského systému spatiuje
ministerstvo s odkazem na slovenské kolegy obecné ve vyse uvedeném problému relativné
vétsSinového systému, ackoli hlavni nedostatek patrné tkvi ve specificky slovenské a snadno
upravitelné modifikaci, podle které nelze v ptipadé¢ nominace jediného kandidata hlasovat
proti jeho zvoleni a ke zvoleni starosty slovenské obce staci teoreticky jediny hlas. 1 zde se
tak projevuje absence §irsi zahrani¢ni komparace, nebot’ slovenskou upravu v tomto ohledu
nelze povazovat za béznou ¢i standardni. V analyze slovenského systému je vyjadiena
s ohledem na klesajici volebni ucast obava z pfipadného zavedeni absolutné vétSinového
systému, ackoli volebni ucast poklesla v obdobi 2002 az 2006 piiblizné pouze o 2 % a
odevzdanych listkti pro volby starosti je na Slovensku dokonce vice nez listki pro volby
zastupiteld.*®

Jednu z klicovych ¢asti dokumentu tvofi analyza postaveni starosty v ramci systému mistni
samospravy a jeho mozna zména spojena se zavedenim piimé volby. Jeji obsah je rozclenén
na soucasné a potencialn€ upravené postaveni starosty, jeho soucasny a pfipadné¢ pozménény
vztah K ostatnim organiim obce a rovnéz na otazku odpovédnosti a odvolatelnosti. Tato Cast
se opét Castecné piekryva s konferenénim ptispévkem LukaSe Rothanzla. Obsahuje préavni
vyklad starostovych kompetenci a jednotlivych aspektii institucionalniho systému lokalni

samospravy, které by bylo nutné se zavedenim piimé volby upravit. Analyza se zde ale opét

% Web Slovenského statistického Gradu [www.statistics.sk; ovéteno ke dni 10. 10. 2009].
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zaméfuje pouze na variantu s presunem exekutivnich kompetenci do rukou starosty a vyklad
slovenského modelu, jehoz parametry promitd do vSech podkapitol této casti. Otdzka
implementace nové definovaného starosty do obecniho potadku je patrné klicovym rizikem
piimé volby a ztohoto uhlu pohledu je pozornost vénovana tématu této Casti na misté.
Ministersky tym se zde spravné snazi ukdzat, ze zména podle ,,slovenského modelu® by byla
velmi vyraznym zdsahem do systému komundlni samospravy a upozoriiuje, ze soucasny
model mé na nasem tizemi tradici jiz od 19. stoleti. Na druhou stranu tato st pies omezeny
rozsah celé analyzy obsahuje i aspekty, které nemusi mit se samotnym zavedenim piimé
volby nutnou souvislost. Jedna se naptiklad o otdzku kontroly, jejiZ vymezeni lze s ptimou
volbou nové definovat. V souvislosti stouto otdzkou dokument upozoriiuje na vyhodu
soustfedéni kompetenci v rukou vefejné jednajiciho zastupitelstva, jehoz kolektivni slozeni
predstavuje 1 prvek kontroly. Ackoli analyza nakonec spravné definuje pripadny rozdil oproti
souCasnému stavu pouze v piesunu kompetenci od rady ke starostovi, kontrolni funkci
zastupitelstva je veénovan velky prostor, ackoli je zifejmé, ze k omezeni kompetenci
zastupitelstva by nedoSlo ani se zavedenim slovenského modelu pfimé volby. Druhym
problematicky akcentovanym tématem je otdzka odvolatelnosti. I zpracovani této casti
vychéazi ze slovenskych zkuSenosti a podle analyzy miZe i po zavedeni pfimé volby
pfetrvavat obava z odvolavani starostl z politickych divodi, ackoli pfedpokladem procedury
odvolani je na zminovaném Slovensku petice 30 % opravnénych voli¢i a zména na postu
starosty na zékladé lidového hlasovani tak neni astym jevem.

Samotna komparace se zahrani¢nimi Gpravami se objevuje témet az v zavéru dokumentu, byt
by se dalo ptedpokladat, Ze by jako zdroj rtiznych typologii a modeld méla problematiku
uvadét. Nizka priorita se pfitom promitla do kvality této Casti, kterd se omezuje prakticky
pouze na Slovensko a Bavorsko. ,,Komparace* je uvozena pirehledem zemi rozdélenych podle

zplisoby volby starostti.
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Tabulka ¢. 1: Zpisob volby starostii v evropskych zemich podle

analyzy MVCR

Prima volba Nepiima volba Pfima i nepfima volba
Italie Belgie Velka Britanie
Portugalsko Finsko Némecko
Recko Nizozemsko Rakousko
Kypr Francie Norsko
Slovinsko Dansko Mad’arsko
Slovensko Irsko Rusko
Rumunsko Lucembursko
Bulharsko Svédsko
Ukrajina Spanélsko
Makedonie Malta
Albanie Polsko

Chorvatsko

Estonsko

Litva

Lotyssko

Zdroj: Analyza MV CR.*

V uvedeném piehledu se ministersky tym dopustil fady faktickych chyb, které byly patrné
zpusobeny deklarovanou niz§i prioritou $irSi zahrani¢ni komparace a dale vyuzitim zcela
zastaralych zdroju — v piehledu literatury je k tomuto tématu uveden jediny zdroj s rokem
vydani 1997, coz vzhledem k dynamice zmén v lokalni politice neni vyuZitelné. Dokument
tak zcela opomenul plosné rozsiteni piimé volby starostl na vS§echny némecké spolkové zemé
s vyjimkou meéstskych statd, rozsiteni pfimé volby starosti do vétSich obci v Mad’arsku 1
zavedeni pfimé volby starostil v Polsku a Chorvatsku. Ministersky tym tak vytvofil pfehled,
ktery vedle zahrnuti zemi nepouzitelnych ke komparaci (Malta, Lucembursko) vibec
nereflektuje zakladni typy ¢i typologie postaveni starosti v evropskych zemich a zplsobu

jeho volby, ale nereflektuje ani aktualni vyvojové trendy.

% Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéfeno ke dni 30. 5. 2009].
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Tabulka ¢ 2: Zpisob volby starosti v evropskych zemich — aktualizace

piehledu MVCR
Piima volba Neprima volba Piima i nepfima volba
Italie Belgie Velka Britanie
Portugalsko Finsko Rakousko
Recko Nizozemsko Norsko
Kypr Francie Rusko
Slovinsko Dansko
Slovensko Irsko
Rumunsko Lucembursko
Bulharsko Svédsko
Ukrajina Spanélsko
Makedonie Malta
Albanie Estonsko
Némecko Litva
Mad’arsko LotySsko
Chorvatsko
Polsko

Zcela neaktudlni je bohuzel i zpracovani typid obecnich potfadkli a postaveni starostl

Vv jednotlivych némeckych spolkovych zemich. Ministerstvo registruje predev§im nasledujici

typy:

Tabulka &. 3 — typy obecnich poiadkii v SRN podle analyzy MV CR

severonémecké radni zfizeni

jihonémecké radni zfizeni (Bavorsko, Badensko-Wiirtembersko)

magistratni zfizeni (,,nepravé* magistratni ziizeni v Hesensku)

starostovské ztizeni

Zdroj: Analyza MVCR¥

I zde pracuje analyza s omezenymi a zcela zastaralymi zdroji a opomenula fakt, Ze 1 ji

uvedeny zastaraly prehled byl v dobé svého vydéani prezentovan spiSe jako historicky, coz se

ignorovani reforem v 90. letech, které vedly k plosnému zavedeni piimé volby starostti v SRN

% Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-

24

moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéieno ke dni 30. 5. 2009].
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s vyjimkou meéstskych stath a snim souvisejicimu zaniku severonémeckého radniho

uspotadani [Jiiptner 2007: 64].

Tabulka €. 4: Typy obecnich poradku v SRN — aktualizace prehledu
MV CR

duélni starostovsko-radni usporadani s jednou Spici

duélni starostovsko-radni usporadani se dvéma Spicemi

nepravé magistratni ziizeni v Hesensku)

Zdroj: [Knemeyer 1999: 111-118].

Urovné zpracovani pfimé volby starostil a jejich postaveni na Slovensku a v Bavorsku, na
které se analyza zaméftila podrobnéji, nejsou porovnatelné. Autorsky tym se podrobné zaméril
zejména na Slovensko, na které odkazuje v mnoha castech celého dokumentu a u jehoz
modelu se snazi na zékladé konzultaci se slovenskym Ministerstvem vnitra sestavit piehled
jeho vyhod a nevyhod. Oproti tomu Bavorsko s méné problematickym zptisobem volby bylo
zpracovano velmi struéné a spiSe piehledoveé. Lze rovnéz namitnout, Ze se ministersky tym
mél zaméfit spiSe na jinou némeckou spolkovou zemi se slabSim postavenim starosty a
aktualnéji zavedenou piimou volbou, bavorsky model je etablovan jiz od 50. let 20. stoleti a
vyznaduje se pomérné silnym postavenim starosty [MARZ 2001: 21-22, MARZ 2003: 52],
¢imz se blizi slovenskému modelu.

Samostatnou kapitolu v analyze tvoii nastin mozného zavedeni pfimé volby hejtmantl. Obecni
a krajsky poradek je podle autor analyzy postaven na stejné koncepci a v ptipadé zavedeni
pfimé volby starostli je podle ministerského tymu vhodné oteviit i otdzku zavedeni piimé
volby hejtmanii. I zde se dokument zaStituje analogii pifimo volenych starostii 1 predseda
vyssich uzemnich celkd v ramci slovenského modelu. Uskali p¥imé volby hejtmant spatiuje
ministersky tym pfedev§im v odpovédnosti posileného hejtmana za pfenesenou statni spravu.
Oba uvedené ministerské argumenty nelze pfijmout bezvyhradné. Analogie mezi postavenim
starosty a hejtmana vychazi pfedevSim z pravniho pojeti, ackoli politicky kontext vede
k dil¢im odliSnostem obou jmenovanych instituci. Starosta je vzhledem ke slabé pozici
organizaci politickych stran na komunalni tirovni a niz§i mirou soutéZivosti politiky v obcich
realné vyrazné siln€jsi nez by se z jeho kompetenci dalo usuzovat, naopak hejtman musi celit

vvvvvvv

zformovanym strandm i zdjmovym skupinam. Jakkoli je tak koncepce postaveni starosty a
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hejtmana stejna, v politické praxi a realité je jejich realné postaveni vici rad€ 1 zastupitelstvu
casto odlisné. Otazkou je rovnéz to, zda zavadéni ptimych voleb problematizuje odpovédnost
starostll a hejtmanti za vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti. I pii neptimé volbé se
naptiklad ve Francii mizeme setkat s dudlni odpoveédnosti starostli za vykon samostatné a
pienesené pusobnosti [Novak 2007: 16], odpovédnost za statni spravu nesou v ojedinélych
ptipadech ostatné¢ i nepiimo voleni starostové ¢eskych obci.

Otazka odpovédnosti starostll za pfenesenou puisobnost se objevuje i ve zhodnoceni
finan¢nich dopadii zavedeni piimé volby starosti. Ministerstvo financi piedjimd, Ze by pfi
rozsifeni odpovédnosti starostil zmizel prostor pro neuvolnéné starosty a mohlo tak dojit
k dal$imu zatizeni rozpoétt obei. Z politologického hlediska se vSak mizeme ptat, zda je pro
starostu ndro¢n¢jsi nést Sirsi zodpoveédnost za agendu, kterou stejn¢ v malych obcich
pripravuje, nebo pfipravovat stejnou agendu pro radu a presvédcovat ji o priorit¢ navrzenych
exekutivnich ukond. Mad’arsko miizeme zminit jako ptiklad zemé s pfimou volbou starostl se
Sirokou odpovédnosti, kteti pfitom v nejmensich obcich nemusi byt pro vykon své funkce
uvolnéni [Markova 2009: 182-183]. Vedle zatéze rozpocti obci zmifiuje analyza i pfipominku
Ministerstva financi ve véci mozného prodrazeni nakladii na volby. Nutno podotknout, ze k
nastinéné finan¢ni zatézi vefejnych rozpocth by doslo pouze pii soubéhu nékolika podminek —
zavedeni dvoukolové volby a nizkého kvora pro vyvolani lidového hlasovani o odvolani
starosty (statni rozpocet) a zavedeni slovenského modelu se silnym starostou, ktery by navic
byl pro vykon své funkce povinné uvoliiovan ze zaméstnani (rozpocty obci).

V ramci shrnuti analyzy je diraz kladen pfedevSim na fakt, Ze pfipadné zavedeni
pfimé volby by znamenalo vyrazny zasah do stavajiciho tradi¢niho a provéfeného systému,
pficemz nedostatky spojované se souCasnym stavem by zavedeni piimé volby bud
neodstranilo, nebo by je na druhé strané bylo mozné odstranit i v ramci stavajiciho systému.

Na zakladé tohoto zavéru se ministersky tym pfiklani k zachovani stavajiciho modelu.

Zavér — nechceme pouze primou volbu nebo nestojime ani o diskusi?

Shrnuti je nutné vztdhnout zejména k samotné analyze, kterd je oficidlnim dokumentem
urCenym vladé i vefejné diskusi. Zpracovany konferencni piispévek Lukase Rothanzla
z Ministerstva vnitra s analyzou i jejimi zavéry caste¢né koresponduje, Casteéné rozsifuje

kontext vzniku dokumentu i pfistupu autorského tymu.
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Jakkoli neni dost dobfe mozné zpracovat hodnotové neutrdlni a vécnou analyzu na

téma tak zivé jako je zavedeni pfimé volby starostii, hejtmant ¢i prezidenta, nedostatky

posuzované¢ho dokumentu piekonavaji 1 skeptickd ocekavani. V ramci shrnuti je nutné

zrekapitulovat zejména ty jeji nedostatky, které mohly vyrazné ovlivnit jeji zavéry. Na

zaklade vyse zpracované reflexe lze v analyze vidét zejména nasledujici problémy:

1)

2)

3)

Pies spolupraci s Ministerstvem zahrani¢i a zastupitelskymi ufady Vv piislusnych
zemich nebylo naplnéno zadani zpracovani zahrani¢ni komparace. Ptehled evropskych
zemi je neaktualni a vécné nespravny, zachyceni obecnich potfadkti v némeckych
spolkovych zemich je neaktualni. Analyza bavorského modelu neobsahuje blizsi
pohled na kompetence starosty v systému mistni samospravy, ackoli je otazka nové
definice pfimo voleného starosty pro pracovni tym MV CR nejvice zavazna. Jedinou
1épe zpracovanou Casti je zachyceni slovenského modelu, ktery se neomezuje pouze
na kapitolu o zahraniéni komparaci, ale prolina celou analyzu. Uvedeny nedostatek
patrné vyrazné podvéazal moZnost porozuméni Sir§Simu spektru aspekti ptimé volby.
Analyza obsahuje fadu velmi spornych ptfedpokladi, které vSak formuluje jako
nezbytné nutné. Sem patii zejména predpoklad piesunu prakticky vSech exekutivnich
kompetenci do rukou starosty podle slovenského vzoru. Slovensko pfitom patii
K zemim se silnou pozici starosty, naopak existuje fada zemi, kde starosta exekutivni
kompetence pouze sdili. Némecké Hesensko, kde se zavedenim piimé volby starostti
nedoslo k vyraznému posileni jeho kompetenci [Schenzer 2000: 26-31; Dressler 2003:
136-144], by bylo pro ,,zahrani¢ni komparaci* bezpochyby vhodné&jsi nez Bavorsko se
silnou pozici starostli. Analyza pfipadného zavedeni piimé volby starosti se tak
V podstat¢ omezuje na analyzu zavedeni slovenského modelu vymezeni starostll i
zpusobu jejich volby. Takto pojatd analyza je z hlediska obecné otdzky pifimé volby
nevyuzitelna.

Ministerstvem shromazdéné argumenty ve prospéch piimé volby jsou nepfilis
strukturovanou smési laickych a politickych argumentii. Shromazdéné argumenty se
opét omezuji na slovensky model, pfi¢emz fadu z nich by §lo preformulovat tak, aby
byly Iépe vyuzitelné. Prakticky vibec se nevyuzivaji argumenty jako ,,zvySeni
transparentnosti politického systému® nebo ,,odstranéni deficitu mezi legislativnim
vymezenim funkce starost a jejich realnou silou v ramci politickych systému®,

naopak strach nahanéji empiricky nezakotvené argumenty o ,jmenovani rady
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starostou z nepolitickych odborniki“. Shromazdéné argumenty zaroven vesmeés
koresponduji se ,slovenskym modelem®, coz na jednu stranu muize obhajovat
zaméteni ministerské analyzy, na druhou stranu vyvoldva pochybnosti o zptsobu
shromazd’ovani argumentti pro pfimou volbu pracovnim tymem.

4) Ackoli analyza zminuje metodiku pracovniho tymu a vyslovné obsahuje spolupraci
s dalSimi ministerstvy, zastupitelskymi ufady a shromazdéni ,,odbornych studii,
publikaci, clankii apod.“®, rozsah zpracovanych podkladd je Kkatastroflni a
bezpochyby se podepsal na zavérech analyzy. Diskusi v Ceské republice monitoroval
pracovni tym vedle jedné monografie Stanislava Kadecky na zaklad€ Sesti z¢asti
politickych a pouze zCasti odbornych clankd publikovanych pifevazné na webu
politického hnuti pod doménou www.nezavislistarostove.cz. Jesté horsi je situace u
zdroju ,,zahrani¢ni komparace®. Pii zpracovani slovenského modelu sice pracovni tym
komunikoval a absolvoval pracovni setkani se svymi slovenskymi protéjSky z
Ministerstva vnitra SR, ale nakonec vychazel vedle legislativnich norem pouze
Z jediného odborného ¢lanku. Zcela stranou pozornosti nechal pracovni tym rozsahlé
penzum publikaci mj. byvalého zmocnénce slovenské vlady pro reformu vetejné
spravy Viktora Nizianského. Produktem spoluprdce pracovniho tymu se
zastupitelskym ufadem v Berliné byla ,analyza*“ na zaklad¢ obstardni jediné a
zastaralé publikace®, ackoli produkce na téma vyzkumu lokalni politiky a vefejné
spravy je velmi Sirokd, aktudlni i snadno dostupna. Zcela stranou zaroven zlstaly
zahraniéni komparativni analyzy komundlnich systémi, reformnich procesti i
postaveni starostl, které by pracovnimu tymu jako témét hotové ¢i pfedzpracované
,,zahrani¢ni komparace* [napi. Back, Heinelt, Magnier 2006] vyrazn¢ ulehéily praci.

5) Ackoli fada aspektli problematiky piimé volby jako jsou zahrani¢ni komparace,
volebni systémy nebo kohabitace nebyla zpracovana pfili§ hluboce, analyza obsahuje
na druhou stranu fadu fragmenti, které s problematikou pfimé volby starostli nemusi
mit pfimou souvislost. Zde mizeme zminit uvahy o zavedeni piimé volby hejtmant,

ktera ptsobi v analyze jako ,straSdk*“ - vyznamnym zplisobem by omezila moc

% Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky [http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-
problematice.aspx; ovéteno ke dni 30.5.2009].

I némecka ambasada v Praze poskytuje zadatelim z fad studentd lepsi a aktualngjsi podklady.
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politickych stran pii konstituci krajskych exekutiv a jako takova by patrné narazila na
odpor vyrazné vétSiny Ceskych politickych stran.

6) Analyza je postavena na pravnich argumentech (pravnim vymezeni), pfi¢emz Casto
opomiji argumenty politologické (realny kontext, politicka praxe). Mozna i z tohoto
davodu artikuluje analyza obavu z odvoldvani pfimo volenych starosti lidovym
hlasovanim, piili§ akcentuje roli pouze formaln€¢ suverénniho zastupitelstva
kontrolujiciho radu. Podobny problém nalezneme i u pozadavku na pottebu uvolnéni
pifimo volenych a posilenych starosti a zajiSténi jejich odbornosti. Kdo je vSak
V soucasnosti v nejmensich obcich hlavnim garantem (nikoli nositelem) odbornosti

nez neuvolnéni starostové?

Zavérem se mizeme vratit ke dvéma hypotézam formulovanym v Gvodu predlozeného textu.
Ackoli hypotézy vzhledem k zamlzeni politického rozlozeni sil a skutecného politického
zadani nelze verifikovat, jejich formulace zcela odpovidaji konstrukci analyzy ptredlozené
Ministerstvem vnitra. Vzhledem k pomérné otevienému negativnimu doporuceni analyzy i
disledkiim zavedeni pfimé volby Ize pfedpokladat, Ze skutecnym zadmérem politickych aktéri
bylo pouze otevieni diskuse o pfimé volbé jako vyslednice jednani o programovém prohlaseni
vlady, nikoli vytvoteni skute¢nych ptedpokladl pro jeji pfipadnou implementaci. Pfipadnému
politickému mandatu k otevieni pouze ,,omezené diskuse* odpovida nizka kvalita zpracovani
nékterych casti 1 ndleZitosti analyzy. Tyto nedostatky mohou zaroven souviset i1 s prvni
formulovanou hypotézou — nizkou prioritou pro aktualizaci komunalni legislativy. Hlavni
zaver predlozeného textu s hypotézami cCastecn€ souvisi: ma smysl otevirat diskusi, jejiz

vysledek se da vzhledem ke stanovené metodice piedpokladat?
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