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ACTA POLITOLOGICA

Kontinuita a diskontinuita ve vyvoji lokalni politické reprezentace

Dva prelomy v politickém Zivoté tfi municipalit

Jaroslav Cmejrek, Jan Copik?

Abstract:

The paper deals with the development of the local political representation in three Czech
municipalities. Two of them are rural villages with less than 1 000 inhabitants, the third
municipality is a town with 10 000 inhabitants. The paper focuses on three aspects of continuity
and discontinuity in local politics: (1) structure of the local council and duration of
representatives’ activity in the council, (2) continuity of the local political parties and (3)
personalities and families in the local politics. Two periods of change and stabilization of the
local politics are compared: the period of the pre-war Czechoslovakia and the period after 1989.

Keywords: political continuity / discontinuity, local politics, small municipalities

Uvod

Téma kontinuity a diskontinuity vyvoje lokalni politické reprezentace neni v ¢eské politologii a
sociologii nijak nové. Jiz na pocatku 90. let se této otdzky dotykaly studie zabyvajici se
transformacnim procesem z hlediska obnoveni obecni samospravy a lokalni demokracie [Illner
1992; Baldersheim et al. 1996]. Vyzna¢né postaveni v takto pojatém vyzkumu mél zejména
Sociologicky Ustav AV, jehoz zabér se od pocatku 90. let neustéle rozsifuje [viz napi. Vajdova et
al. 2006]. Rada studii SoU byla vénovana politickému chovani a politické participaci ob¢anti
v zazemi velkych mést [Kostelecky, Cermak 2004; Kostelecky 2005; Vobecka, Kostelecky
2007]. Zajimavé vysledky pfinesl vyzkum D. RySavého vénovany lokalnim politickym elitdm ve

venkovskych obcich a malych méstech [RySavy 2004, 2006]. K prikopnikiim snah o
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politologické uchopeni problematiky lokalni politiky v CR patii P. Jiptner [2001; 2004; viz téZ
Hudak, Jiptner, Svoboda 2003], dale S. Balik [2003; 2005; 2006; 2008] a L. Vale$ [2007]. Téma
lokalni politiky zacalo byt zahrnovano do politologickych publikaci s SirSimi teoretickymi a
metodologickymi ambicemi [Cabada 2002; Fiala, Strmiska 2005; Danc¢ak, Fiala, Hlousek 2005;
Dancak, Hlousek 2007].

Slozitost otazky kontinuity a diskontinuity ve vyvoji lokalni politiky spoc¢iva predevsim v tom, ze
na jedné stran¢ doslo v polistopadovém obdobi i na lokalni Grovni k zasadnim zméndm, zejména
mistni spravy ustfedni statni moci a nové vytvorena ¢i obnovena mistni samosprava po urcitou
dobu zustavala v zarodecné podobé. Projevovala se — jak nékteti autofi poukazuji — jista absence
skute¢ného politického a ekonomického rozhodovaciho mechanismu (Reid 2003). M. IlIner
(1992), ktery tento problém charakterizoval jako rozdil v postupu institucionalni a kulturni
zmény, odmitl jednostranné ptistupy, at’ jiz akcentujici kontinuitu ¢i diskontinuitu, a prokéazal, ze
v polistopadovém obdobi dochazi k vzajemnému plsobeni jak ,,napravujicich® sil revoluce, tak
dédictvi porazené¢ho rezimu. Tomuto piistupu, ktery predpokladal, ze vyslednd realita bude

odlisna od piedlistopadové, ale i od piedvalecné situace, dal vyvoj za pravdu.

Illnerova analyza politickych zmén v obci N. bezprostiedné po listopadovych udalostech nabizi
dvé moznosti navazani. Tu prvni predstavuji faktory, které v roce 1990 dle autora vedly ke
konsensuélnimu, apolitickému charakteru volebni kampané v obci N. Problematice ,,politizace
lokalniho politického Zivota po roce 1989 je v ceské politologické a sociologické literature
vénovana zna¢na pozornost (Jiiptner 2004; Rysavy 2004, 2006; Vales 2007). Druhou moZnost
navazani pfedstavuji prekazky vyvoje lokalni demokracie, které M. Illner na prahu 90. let
identifikoval. Absence lokalné zakotvené stfedni tiidy, pfezivani politické kultury z doby pied
rokem 1989 spojené s pasivitou obfani a ocekdvanim paternalistické péce uradl,, nedostatek
znalosti a zkuSenosti s fungovanim mistni spravy v decentralizovaném systému a vV podminkach
trzni ekonomiky, fragmentace sidelni struktury a slabost obecnich rozpocti (Illner 1992: 90n.).
Mnohé z piekdzek identifikovanych na prahu 90. let jsou aktudlni i po dvaceti letech, jez od té
doby ub¢hly. Ackoliv doslo k drobnym zménam v sidelni struktute, existence velkého mnozstvi

pfilis malych obci s problematickou sobéstacnosti zlstavd naddle limitujicim faktorem lokalni
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politiky a spravy v CR. I nadale ma témé&F 80 % vsech obci méné nez tisic obyvatel a 60 % obci
méné nez 500 obyvatel. Systém financovani uzemni vetejné spravy byl sice upraven a nejmensi
obce jsou na tom od roku 2008 lépe nez predtim, nicméné kapacita mistni samospravy

venkovskych obci je nadéle velmi nizka.

Cilem prispevku je ukazat problematiku kontinuity a diskontinuity ve vyvoji lokalni politické
reprezentace Vv dlouhodobém casovém horizontu. Urcitou inspiraci ndm byla monografie
Michaela Woodse Contesting Rurality, Politics in the British Countryside (2005). Z Woodsovy
analyzy vyvoje siti lokalnich elit na britském venkové vyplyva, Ze britské lokalni politika, a to i
na venkové, vykazuje ve svém vyvoji prekvapivou miru diskontinuity. Nejprve méla dominantni
postaveni venkovska statkaiska Slechta, pozd¢ji se zacala formovat nova, farmarska agrarni elita
a elita obchodni, ktera ovladla lokalni trh ve venkovskych oblastech (shopocracy). Kromé toho se
do lokdlnich, dfive uzavienych struktur zacali dostavat kolonidlni ufednici a dustojnici, ktefi se
po navratu domt a odchodu do vysluzby usazovali na venkové¢, kde se pak zapojovali do
vetejné¢ho Zivota. Ve srovnani s Woodsovym mapovanim lokalnich siti je naSe ambice v tomto
prispévku skromngjsi: soustfedime se na obménu mistnich zastupitelskych organti, a to ze tii
hledisek: (1) struktura zastupitelti z hlediska délky (kontinuity) jejich ptisobeni v zastupitelstvu
obce, (2) kontinuita ptisobeni politickych stran na lokalni urovni (lidovei, socialni demokraté,
komunisté), (3) personalni kontinuita — osobnosti a rodiny podilejici se na mistnim vefejném a
politickém Zzivoté. Obménu zastupitelskych organti se pokusime ukdzat nejen v obdobi po roce

1989, ale pro srovnani i v mezivaleném obdobi (tam, kde je to mozné i v obdobi monarchie).

Ptispévek se opira o materidl, ktery byl ziskan v ramci vyzkumu participace ob¢ani na vefejném
zivoté venkovskych obci CR (projekt GACR ¢&. 403/06/1308). Je ticba oviem zdiraznit, Ze
problematika kontinuity a diskontinuity vyvoje lokalni politické reprezentace nepatiila
k prioritam vyzkumného projektu, ktery se soustfed’oval nikoli na elity, ale na obCany a jejich
zapojeni do lokélniho vefejného Zivota. Pfi shromazd’ovani materidlu se vSak téma kontinuity a
diskontinuity lokalni politické reprezentace neustdle vynofovalo a soucasné se také ukazovaly
zajimavé souvislosti, pokud se ¢asovy horizont vyzkumu lokalniho vladnuti posunul mnohem
hloubéji do minulosti. Ze souboru zkoumanych obci jsme pro tento prispévek vybrali tfi
municipality. Ve dvou pfipadech jde o venkovské obce do 1000 obyvatel, z nichz jedna se
nachazi v suburbannim prostoru nedaleko Prahy, druhd ve vychodnich Cechach. Treti

municipalitou je desetitisicové vychodoCeské mésto.
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Uholi¢Kky

Uholi¢ky lezi v okrese Praha-zapad. V mnoha ohledech je pro obec dilezita blizkost Prahy
(dojizd’ka za praci, ptichod novych obyvatel). V letech 1976 az 1990 byly Uholi¢ky souéasti
sttediskové obce Velké Prilepy. V mezivale¢ném obdobi v mistni politice dominovali komunisté.

Po roce 1989 se postupné na obecnim tfadé prosazuje koalice Unie svobody a KSCM (1997-
2010).

Tabulka 1: Poéet obyvatel obce Uholi¢ky

rok 1700 1848 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950
obyv. 7 239 332 349 382 430 481 525 787 631
rok 1961 1970 1980 1991 1994 1998 2001 2002 2006 2008
obyv. 656 611 551 466 477 446 499 512 596 650

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, CSU, Pamétni kniha obce tholi¢ské.

Kontinuita zastupitelt

Jak ukazuje tabulka 2, v mezivaleéném obdobi dochazelo v Uholi¢kach k pomérné ¢asté vyméng
zastupiteld. Ve volbach v letech 1927, 1931 a 1936 sviij mandat nikdy neobhdjila ani polovina
zastupiteld. Plisobeni v zastupitelstvu po celé zobrazené obdobi 1923 az 1936 (resp. 1945) bylo
spiSe vyjimkou. Ve vSech ctyfech volbach byli zvoleni pouze dva zastupitelé — za narodni

socialisty Antonin Novék a za KSC Alexandr Dvoték.

Obdobi po roce 1989, které zachycuji tabulky 3 a 4, 1ze rozdé€lit do dvou casovych usekid. Ve
volbach v letech 1990, 1994 a 1998 se vzdy vyménila vétSina zastupitel obce. Ve volbach
Vv letech 2002 a 2006 sviij mandat spiSe obhajili zastupitelé z predchoziho obdobi. Nejvétsi zajem
,novackl o zvoleni do zastupitelstva je viditelny ve vypjaté volebni kampani na podzim 2006.
Po celé polistopadové obdobi 1ze v zastupitelstvu nalézt ¢leny mistniho narodniho vyboru z roku

1986 (MNV Velké Piilepy).
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Tabulka 2: Po¢et zastupiteli a jejich struktura — kontinuita (mezivale¢né obdobi)

rok voleb 1923 1927 1931 1936
celkem zastupiteli 15 15 15 15
zvoleni poprvé --- 11 8 10
celkem novych zastupiteli (1923 - 1938) 29
) 1931 2

zvoleni v nékterych
1927 4 3

predchozich volbach
1923 4 5 4

Pozn.: Jmenny seznam zastupiteld zvolenych v roce 1919 se nepodatilo dohledat.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidajti SOkA Praha-zapad, fond: Okresni ufad Praha-venkov (volby, kart. ¢. 81).

Tabulka 3: Pocet kandidati a jejich struktura - kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem kandidati 13 16 24 19 21 43
kandidovali poprvé --- 13 16 10 8 24
celkem novych kandidati (1986 - 2006) 71
2002 17

kandidovali
1998 8 9

v nékterych
1994 8 8 6

predchozich
1990 7 5 4 5

volbach

1986 3 1 2 2 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidaji SOKA Praha-zapad, fond: MNV Velké Piilepy; obce Uholicky a CSU.

Tabulka 4: Pocet zastupiteli a jejich struktura - kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem zastupiteli 13 9 9 9 9 9
zvoleni poprvé --- 6 5 5 3 4
celkem novych zastupiteli (1986 - 2006) 23
2002 5

zvoleni v
1998 5 3

nékterych
1994 3 3 2

predchozich
1990 3 2 2 2
volbach

1986 3 1 2 2 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gidajii SOKA Praha-zapad, fond: MNV Velké Prilepy; obce Uholicky a CSU.
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Kontinuita politickych subjektii

Kontinuitu politickych subjekti mizeme Vv obci v mezivaleéném obdobi a po roce 1989 sledovat
pouze u komunisti. Socialni demokraté se po roce 1989 v obci neobjevuji, lidovci v Uholi¢kach
nikdy neméli mistni organizaci. Komunisté si relativné silnou pozici udrzeli i v novodobé obecni
politice, jejich vysledky vsak zdaleka nedosahuji mezivalecnych. Divody pro posuny volicské
piizn¢ lze spatiovat zejména ve zménéné socialni struktufe obyvatel a historické zatézi
komunistické strany z obdobi pfed rokem 1989. Je také otazka, jakou roli zde hraje volebni ucast,
pro koho by hlasovali soucasni nevoli¢i, pokud by k volbam museli povinné (jako tomu bylo

Vv predvalecném obdobi).

Tabulka 5: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva v Uholi¢kach (v %)

politicka strana 1923 1927 1931 1936 1990 1994 1998 2002 2006
komunisté 62,6 62,3 50,0 40,0 | 28,17 | 23,24 | 31,17 | 33,35 | 18,03
socialni demokraté* - - 22,2 33,3 - - - - -

lidovci

Pozn.: * V roce 1936 socialni demokraté spole¢né s agrarniky, zivnostniky a socialisty (Obcanska skupina).
Zdroj: SOKA Praha-zapad, fond: Okresni ufad Praha-venkov (volby, kart. ¢. 81); Pamétni kniha obce tholi¢ské;
Archiv obce Uholi¢ky; CSU.

Tabulka 6: Vysledky voleb do poslanecké snémovny v Uholi¢kach (v %)

politicka strana 1929 1935 1996 1998 2002 2006

komunisté 53,3 52,6 19,51 16,55 24,34 13,77
socialni demokraté 9,4 12,3 14,98 16,55 16,10 16,46
lidovci* 0 13 1,74 4,68 17,97 4,19

Pozn.: * V roce 2002 kandidovali lidovci v koalici s Unii svobody.

Zdroj: SOKA Praha-zapad, fond: Okresni ufad Praha—venkov; Pamétni kniha obce tholi¢ské; CSU.
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Personalni kontinuita

Z dlouhodobého pohledu v Uholickach jasnou kontinuitu nékteré z rodin v mistni politice
vysledovat nelze. V piipadé komunistli sice najdeme mnohé potomky mezivalecnych zastupiteld
v mistni organizaci KSCM, do zastupitelstva vSak aZ na naprosté vyjimky zajem kandidovat
nemaji. V kratSich obdobich vSak kontinuita rodin zfejma je. Mezi starosty z doby monarchie tak
nalézdme dv¢ dvojice otec — syn (kovaii Vaclav a Josef Horak, rolnici FrantiSek a Jaroslav
Zenisek). Nékteii z mistnich politikél se rovnéZ ve vefejném Zivotd pohybovali a pohybuji po

nékolik desitek let.

Bohuslavice

Bohuslavice lezi v okrese Nachod (nedaleko mést Dobruska a Nové Mésto nad Metuji).
Prakticky celé 20. stoleti bylo pro obec charakteristické poklesem obyvatelstva (napt. v letech
1945 a 1946 odeslo zhruba 150 lidi osidlovat pohrani¢i). Od druhé poloviny devadesatych let se
klesajici trend za€ina postupné ménit a pocet obyvatel vykazuje rostouci tendenci. Tento vyvoj je
spojen zejména s nedostatkem a vysokou cenou stavebnich pozemki v blizkych vétSich méstech.
V mezivaletném obdobi v mistni politice dominovali agrarnici a lidovci (rozhodujici slovo
V obou stranach méli mistni rolnici). Po roce 1989 se postupné vyprofilovaly dvé hlavni politické

sily — KDU-CSL a ODS.

Tabulka 7: Pocet obyvatel Bohuslavic

rok 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950
obyvatel 1420 1589 1510 1433 1439 1417 1381 1139
rok 1961 1970 1980 1991 2001 2005 2006 2008
obyvatel 1095 1031 1023 888 927 987 999 1009

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, CSU.
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Kontinuita zastupitelt

Jak ukazuje tabulka 8, v mezivaletném obdobi dochazelo v obci Bohuslavice k pomérné casté
vyméné zastupitelli. Ve volbach 1927, 1931 a 1938 sviij mandat neobhdjila nikdy vice nez
polovina zastupitelll. Nejvétsi kontinuita je patrnd u agrarnik(, u nichz naptiklad dlouholety
starosta Josef Jezek byl zvolen Clenem zastupitelstva ve vSech zobrazenych letech. O ¢lenech
obecnich zastupitelstev vSak za prvni Ceskoslovenské republiky rozhodovaly zejména mistni
organizace politickych stran. Do roku 1933 byly pouzivany pfisné vazané kandidatni listiny a

urcité preferencni hlasovani bylo volicim umoznéno az od tohoto roku.

Tabulka 8: Pocet zastupiteli a jejich struktura — kontinuita (mezivale¢né obdobi)

rok voleb 1923 1927 1931 1938
celkem zastupiteli 18 18 18 18
zvoleni poprvé - 10 12 9
celkem novych zastupiteld (1923 - 1938) 31
1931 9

zvoleni v nékterych
1927 6 4

predchozich volbach
1923 8 2 1

Pozn.: Jmenny seznam zastupiteld zvolenych v roce 1919 se nepodatilo dohledat.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji SOkA Nachod, fond: Okresni ufad Nové Mésto nad Metuji (zalezitosti obci,
volby) a Bohuslavické obecni pamétnice.

Tabulka 9: Po¢et kandidati a jejich struktura - kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem kandidati 31 39 34 41 33 23
kandidovali poprvé --- 30 13 22 8 9
celkem novych kandidati (1986 - 2006) 82
2002 10

kandidovali
1998 22 8

v nékterych
1994 16 14 4

predchozich
1990 17 12 10 5

volbach

1986 9 7 3 2 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji SOkA Nachod, fond: ONV Nachod (volby 1990); Kroniky obce Bohuslavice

nad Metuji (1965-1990) a CSU.
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Tabulka 10: Pocet zastupitelt a jejich struktura — kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem zastupiteld 31 11 11 11 11 11
zvoleni poprvé --- 9 2 3 1 5
celkem novych zastupiteld (1986 - 2006) 20
2002 5

zvoleni v
1998 6 3

nékterych
1994 7 6 2

predchozich
1990 8 6 5 2
volbach

1986 2 2 3 2 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdaju SOkA Nachod, fond: ONV Néchod (volby 1990); Kroniky obce Bohuslavice
nad Metuji (1965-1990) a CSU.

Tabulky 9 a 10 ukazuji, Zze obdobi po roce 1989 je charakteristické mensi obménou zastupitelt,
alespofi ve srovnani s mezivalecnym obdobim. Ve volbach 1994, 1998 a 2002 kupiikladu nikdy
nebyla vyménéna ani tfetina obecniho zastupitelstva. Po celé obdobi od roku 1989 Ize
Vv zastupitelstvu nalézt ¢leny mistniho narodniho vyboru z roku 1986. K relativné vétsi obméné
zastupitelstva dochazi v roce 2006. Slo zejména o zastupce lidové strany. Novi zastupitelé jsou

vSak v tomto ptipad¢€ bez politicke ptislusnosti a jejich vztah ke stran€ je pomérné volny.

Kontinuita politickych subjektii

Kontinuitu politickych subjektl miizeme sledovat pouze u stran plsobicich po celé sledované
obdobi, tedy u lidovct, socialnich demokrati a komunistii. V obecnich volbach dosahuji po roce
1989 vSechny jmenované subjekty o néco vétsiho procenta hlasii nezli v obdobi mezivale¢ném.
Diivody lze spatfovat jak ve zménéné socidlni struktufe obyvatel obce, tak v menSim poctu
volebnich stran. Pro ilustraci dale uvadime rovnéz vysledky dosazené ve volbach do Poslanecké
snémovny Narodniho shromazdéni CSR a Poslanecké snémovny Parlamentu CR v letech 1935 a
1996, 1998, 2002 a 2006 (tabulka 12). Relativné slabsi pozici lidovect a naopak silngjsi socialnich
demokrati a komunistli 1ze opét vysvétlit zmeénou socialni struktury. U socialnich demokrata

hraje roli 1 zména jejich pozice v celostatnim Stranickém systému. Dnes jsou vedle ODS
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nejvyznamnéjsi politickou stranou, zatimco v mezivalecném obdobi se jen tézko vyrovnavali

s odchodem levicového kiidla.

Tabulka 11: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva v Bohuslavicich (v %)

politicka strana 1919 | 1927 | 1931 1938 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
lidovci 30,5 33,8 34,1 34,3 | 33,16 | 50,27 | 41,63 | 44,71 | 51,93
socialni demokraté* 20,8 11,2 4,6 22,8 - - 17,24 - -
komunisté - - 7,7 - 1480 | 14,53 | 10,82 | 16,17 -

Pozn.: *V roce 1927 kandidovali spole¢né socialni demokraté a komunisté, v roce 1938 navic S narodnimi socialisty.
Zdroj: SOkA Nachod, fond: Okresni ifad Nové Mésto nad Metuji (zalezitosti obci, volby), fond: ONV Nachod;

Csu.

Tabulka 12: Vysledky voleb do poslanecké snémovny v Bohuslavicich (v %)

politicka strana 1935 1996 1998 2002 2006
lidovci 21,7 16,73 18,23 17,84 9,16
socialni demokraté 55 19,89 25,99 28,42 33,13
komunisté 3,7 11,27 11,37 16,39 12,86

Zdroj: SOKA Nachod, fond: Okresni titad Nové Mésto nad Metuji (zaleZitosti obci, volby); CSU.

Personalni kontinuita

Z dlouhodobého pohledu je v Bohuslavicich nejzajimavéjsim piikladem rodina Hronovskych. Tti
generace této rodiny nachazime ve vedeni mistni organizace lidové strany a ve vedeni obce
Vv obdobi mezivaleném, po druhé svétové valce 1 po prevratu zroku 1989. U ostatnich
politickych subjektil takto jasnou personalni &i rodinnou kontinuitu vysledovat nelze. Césteéné
mozna jesté¢ u komunistd. Lidé a rodiny pusobici v politickych stranach, jimZ nebyla po druhé
svétové valce umozné€na obnova, se postupné z politického zivota vytraceji. V povalecném
obdobi do roku 1989 v mistnim narodnim vyboru podle o¢ekavani nenajdeme aZ na naprosté

vyjimky nikoho z nich. Ani po roce 1989 nejsou jejich potomci v mistni politice viditelni.
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Nové Mésto nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji lezi v okrese Nachod. Mésto je regionalnim centrem (do roku 1949 bylo
sidlem politického okresu, od roku 2003 je obci s rozsifenou ptsobnosti). Po vétsinu 20. stoleti
pocet obyvatel Nového Mésta rostl. Také v disledku slouceni s okolnimi obcemi — Kréinem
(1949), Spy (1960) a Vrchovinami (1985), které jsou soucasti mésta dosud. Silnou pozici v mistni
politice mezi valkami méli zejména narodni demokraté, narodni socialist¢ a strana
zivnostnostenskd (v Kréiné méli v pocatku rozhodujici postaveni agrarnici a narodni socialisté,
postupné¢ vsak silili narodni demokraté, v zemédélskych Vrchovinach a Spech ptevazovali

agrarnici). Po roce 1989 jsou nejvlivnéjSim hracem obcansti demokraté.

Tabulka 13: Pocet obyvatel Nového Mésta nad Metuji

rok 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930

Nové Mésto 2213 2 246 2629 3018 3509 3499 3827
Kréin 726 848 929 1556 1725 1313 1331
Spy 329 330 314 342 348 304 295
Vrchoviny 521 587 635 615 630 583 551
celkem 3789 4011 4 507 5531 6212 5699 6 004
rok 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2008

Nové Mésto 4000 4764 6 103 7384 7737 7691 7548
Kréin 1175 1263 1235 1721 1956 1893 1784
Spy 239 268 241 224 198 186 216
Vrchoviny 422 446 409 380 329 304 356
celkem 5836 6741 7988 9709 10 220 10074 9904

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, CSU. M&U Nové Mésto nad Metuji (rok 2008).

Kontinuita zastupitelt

Tabulky 14, 15, 16 a 17 zobrazuji strukturu zastupitelll z hlediska délky (kontinuity) jejich

plisobeni v méstském zastupitelstvu ve dvou casovych tsecich. Prvni je ohrani¢en volbami
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V letech 1907 a 1938 (posledni volby do zastupitelstva Nového M¢sta nad Metuji pfed druhou
svétovou valkou). Tabulka 15 se vztahuje ke Kréinu (dnes c¢ast Nového Mésta) a zachycuje
Casovy usek vymezeny volbami 1882 az 1936. Druhy usek je vymezen na jedné stran¢ rokem
1986, tj. poslednimi volbami do meéstského narodniho vyboru a na strané¢ druhé prozatim
poslednimi volbami do méstského zastupitelstva v roce 2006. U nov¢jsiho obdobi je uvedena
rovnéz tabulka se strukturou kandidati do novoméstského zastupitelstva.Obdobi zachycené
v tabulce 14 je tieba rozdélit do dvou cCasti. Volby zlet 1907 a 1910 prob&hly na zakladé
nevSeobecného a nerovného hlasovaciho prava. Obfané mésta, jez méli volebni pravo, byli
rozde€leni do tfi nestejné pocetnych sbori. Kazdy sbor volil jednu tietinu vyboru — Vv pfipadné
Nového Mésta tedy 10 osob a navic pét ndhradnikii. V roce 1910 ¢ital prvni sbor 30 opravnénych
voli¢li (z nich volilo 23), druhy sbor 90 voli¢a (volilo 68) a tfeti sbor 599 volica (volilo 355).
V prvnim sboru tak jeden ¢len vyboru pfipadl pouze na tfi opravnéné volice (volebnim pravem
disponovaly 1 pravnické osoby). Neni proto pfili§ ptekvapivé, ze ve volbach v prosinci 1910 sviij
mandat obhajilo sedm ¢lend vyboru z roku 1907. V pocetnéjSich voli¢skych sborech druhém a

tietim ve funkci pokracovalo Sest, resp. Ctyfi clenové vyboru.

Tabulka 14: Pocet zastupitelu a jejich struktura — kontinuita (monarchie a meziv. obdobi)

rok voleb 1907 1910 1919 1923 1927 1931 1938
celkem zastupitelu 30 30 30 30 30 30 30
zvoleni poprvé --- 13 25 20 15 16 14
celkem novych zastupiteli (1923 - 1938) 103
1931 14

1927 13 11

zvoleni v nékterych 1923 15 6 7
predchozich volbach 1919 10 4 3 3
1910 4 0 0 1 0

1907 17 3 1 0 1 0

Pozn.: V roce 1912 prob¢hly mimofadné volby do vyboru. Jejich piesné vysledky se vsak nepodatilo dohledat.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji SOkA Nachod, fond: Archiv mésta Nové Mésto nad Metuji (volby 1848 az
1907, kt. 73; Pamétni kniha Nového Mesta nad Metuji), fond: Okresni Gfad Nové Meésto nad Metuji
(zalezitosti obci, volby, kt. 182).
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Tabulka 15: Kr¢in — pocet zastupiteli a jejich struktura (monarchie a mezivalecné obdobi)

devatenacté stoleti

dvacaté stoleti

rok voleb 82] 85| 83 94| 95| 98| 03] 08] 12| 19] 23| 27| 28] 30| 36
celkem zastupiteli 11| 12| 12| 14| 13| 15| 12| 13| 14| 24| 18| 18| 18| 18| 18
zvoleni poprvé --- 4 0 4 3 2 3 7 4, 22| 10| 13 1 7 9
celkem novych zastupiteld (1882 - 1936) 89
1930 9

1928 11 7

1927 15 8 5

1923 5 4 3 2

1919 6 1 1 0 0

zvoleni 1912 2 3 1 1 0 0

v nékterych | 1908 10 0 2 0 1 1 1
predchozic 1903 4 4 0 0 0 0 0 0
h volbach 1898 8 3 3 0 0 0 0 0 0
1895 11 5 3 3 0 0 0 0 0 0

1894 9 9 3 2 2 0 0 0 0 0 0

1888 8 5 4 3 2 2 0 0 0 0 0 0

1885 10 7 4 5 4 2 2 0 0 0 0 0 0

1882 8 8 5 3 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0

Pozn.: V dobé monarchie byl pocéet volenych ¢éleni zastupitelstva (vyboru) 12 plus jeden virilista (zastupce

novoméstského velkostatku). Kronikai patrné u nékterych let uvadi rovnéz nékterého z nahradnika.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Pamétni knihy méstyse Kréina.

Prvni a druhé republikanské volby ptinesly radikdln€j$i vymeénu ¢lenid zastupitelstva. V prvnich

volbach dle zasad vSeobecného a rovného volebniho prava v ¢ervnu 1919 hlasovalo 1 887

novomestskych volicl. Zastupiteli se stalo pouze pét muzi, jez byli zvoleni v letech 1907 a 1910,

nebo alespoii v jednom z uvedenych roki. Ctyfi ziskali v dob& monarchie mandat ve tietim sboru,

jeden ve druhém (starosta mésta z let 1902 az 1912 Jan Vostiebal). Dle stranické piisluSnosti byli

tii z nich v prvnich republikanskych volbach zvoleni za narodni demokraty, jeden za lidovce a

jeden za socidlni demokraty. Poc¢inaje rokem 1927 byla do zastupitelstva volena vzdy zhruba

polovina novackt. U hlavnich politickych stran najdeme zastupitele plsobici v samosprave
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prakticky po celé mezivalecné obdobi. Z narodnich demokratii to byl kuptikladu Antonin
Nykli¢ek (starosta Nového Mésta nad Metuji v letech 1920 az 1927), z zivnostnikll Jaroslav
Herzig (starosta v letech 1927 az 1931), z lidovct Josef Kubin, ze socidlnich demokratd Rudolf
Kouba, z narodnich socialistii FrantiSek Kiepelka a z komunisti FrantiSek Kadaiika.®

Obdobi po roce 1989 je charakteristické mensimi zménami zastupiteli, alesponl ve srovnani
s mezivaleénym obdobim. Ocekavana vyznamna personalni obmeéna ¢lenti nejvysSiho
nebyla nikdy vymeénéna ani polovina ¢lenti méstského zastupitelstva. Podobné jako v dobé mezi

svétovymi valkami nalezneme dlouhodobé pracujici zastupitele.

Tabulka 16: Pocet kandidatu a jejich struktura - kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem kandidati 71 76 105 121 126 120
kandidovali poprvé --- 69 65 69 66 55
celkem novych kandidati (1986 - 2006) 324
2002 54

kandidovali
1998 48 32

v nékterych
1994 44 35 30

predchozich
1990 32 20 17 13

volbach

1986 7 8 5 3 5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Novoméstského zpravodaje (kvéten 1986); SOkA Nachod, fond: ONV Nachod
(Volby 1990); CSU.

¥ SOKA Néchod, fond: Archiv mésta Nové Mésto nad Metuji, fond: Pamétni kniha Nového Mésta nad Metuji.
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Tabulka 17: Pocet zastupitela a jejich struktura - kontinuita

rok voleb 1986 1990 1994 1998 2002 2006
celkem zastupiteld 71 21 21 21 21 21
zvoleni poprvé --- 19 11 10 6 4
celkem novych zastupiteld (1986 - 2006) 50
2002 16

zvoleni v
1998 14 13

nékterych
1994 11 13 12

predchozich
1990 9 4 5 4
volbach

1986 2 1 0 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaju Novoméstského zpravodaje (kvéten 1986); SOkA Nachod, fond: ONV Nachod
(Volby 1990); CSU.

Kontinuita politickych subjektii

Tabulky 18 a 19 zachycuji volebni zisky lidovct, socialnich demokratii a komunisti ve volbach

do zastupitelstva mésta a poslanecké snémovny (obdobi mezivalecné a po roce 1989). Voli¢ska

podpora téchto politickych stran je i v takto dlouhém obdobi pozoruhodné srovnatelna.

Tabulka 18: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva v Novém Mésté nad Metuji (v %)

politicka strana 1919 1923 1927 1931 1938 1990 1994 1998 2002 2006
lidovci 13,04 | 1591 | 1541 | 16,17 | 15,64 31,2 | 18,34 | 1593 | 14,43 | 12,27
socialni demokraté 15,32 5,96 9,90 8,33 9,35 9,6 7,16 | 13,45 | 15,28 9,67
komunisté - 943 | 10,69 | 11,83 | 11,43 10,5 | 11,95 8,49 | 11,49 9,74

Zdroj: SOKA Nachod, fond: Pamétni kniha Nového Mésta nad Metuji, fond: ONV Nachod (Volby 1990); CSU.

Tabulka 19: Vysledky voleb do poslanecké snémovny v Novém Mésté nad Metuji (v %)

politicka strana 1935 1996 1998 2002 2006

lidovci* 13,35 12,14 12,08 19,47 8,99
socialni demokraté 10,08 21,26 23,53 24,58 27,65
komunisté 11,16 5,91 5,88 11,13 8,76

Pozn.: * V roce 2002 kandidovali lidovci v koalici s Unii svobody.
Zdroj: SOkA Nachod, fond: Pamétni kniha Nového Mésta nad Metuji; CSsu.
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Personalni kontinuita

V Novém Mésté nad Metuji Ize identifikovat n€kolik rodin, jejichz piislusnici se aktivné podileli
a nadale podileji jak na samospravé mésta, tak na jeho vefejném zivoté v $irSim smyslu slova.
Jejich jména figuruji na kandidatkach a mezi Cleny zastupitelstva prakticky ve vSech obdobich —
od monarchie az po dnes$ni dobu. Jsou to, bez dirazu na uplnost, kupiikladu rodiny Kosk,

Ptacka a Rouska.

Zavér

Kontinuitu a diskontinuitu vyvoje lokalni politické reprezentace jsme ve vybranych
municipalitach sledovali ze tii rGznych hledisek. Dvé byla spojena s personalnim obsazenim
zastupitelstev — struktura zastupitelstev, resp. délka ¢innosti jednotlivych zastupitell, a

dlouhodoba participace vice generaci rodin v politickém zivoté obci. Treti hledisko bylo

zameéteno na kontinuitu ptisobeni politickych stran (lidovei, socialni demokraté, komunisté).

Pokud jde o strukturu zastupitelt a délku jejich Cinnosti, vysledky byly dilem ocekavané, dilem
pomérné piekvapujici. Ocekavané byly pomérné vyrazné zmény ve sloZeni zastupitelstev
Vv obdobich pfelomu. Zasadnim pifelomem bylo jednak zavedeni vSeobecného a rovného
volebniho prava pii vytvareni obecnich zastupitelstev poc¢inaje volbami v roce 1919, jednak
zména politického systému a obnova pluralitni demokracie po listopadu 1989. Vedle téchto
,celostatnich prelomt* mohlo v jednotlivych obcich dojit i k ,,mistnim pfelomim® — napt. velké
politické pnuti zakon¢ené mimofadnymi volbami do zastupitelstva apod. Novy zakon o volbach
do obecnich zastupitelstev z roku 1919 znésobil pocet lidi opravnénych rozhodovat o sloZeni
probehly posledni volby podle starého systému, opravnéno hlasovat 745 osob. Odecteme-li
pravnické osoby a lidi bez trvalého bydlisté¢ v Novém Mésté, dostaneme se k Cislu 645. Navic
byli voli¢i pted rokem 1919 rozdéleni podle vyse placenych dani do volebnich sborti. Prvni sbor
zahrnujici nejvétsi danové poplatniky a tzv. honorace (30 osob) rozhodoval o stejném poctu

zastupitelll jako tfeti sbor s nepomérné vice voli¢i (599 osob). Prvniho hlasovani po zméné
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volebnich zakonl se zucastnilo 1 887 voli¢i a posun Vv persondlnim obsazeni zastupitelstev byl
navic umocnén situaci po skoncené prvni svétové valce. Vyznamné zmény v obsazeni obecnich
organt piinesl dle ocekavani rovnéz politicky prelom nésledujici po 17. listopadu 1989. Volna
soutéz politickych subjekti na podzim 1990 vedla k podstatné obméné lokalnich reprezentaci
V porovnani s plény narodnich vybort z roku 1986, kdy se konaly posledni fadné volby do téchto
organll. V nasem zkoumadni struktury zastupiteld jsme se zdmérné prakticky vilbec nezabyvali
obdobim narodnich vyborid (1945-1990). Diivodem byla absence demokratické politické soutéze

Vv téchto letech (Narodni fronta, ak¢ni vybory po prevratu 1948).

Pomérné piekvapivé byly pro nas nékteré vysledky z dob stabilizace lokéalniho politického Zivota.
Plati to zejména o mezivale¢né CSR, kdy v nami sledovanych obcich dochazelo k pomémé &asté
vyméné zastupiteld. OcCekavali jsme spiSe mensi persondlni obmény. Ve volbach se totiz
uplatiiovaly pfisné vazané kandidatni listiny a voli¢i nemohli nijak ovlivnit pofadi osob na
kandidatce, resp. ¢astecné tak mohli ucinit az po novele volebniho zdkona piijaté v roce 1933.
Silny vliv na obsazeni obecnich organi proto uplatiiovalo vedeni mistnich organizaci politickych
(volebnich) stran. Jisté vysvétleni vétsi obmény zastupitelstev lze spatfovat v poctu clent
politickych stran v obcich. Kuptikladu v Bohuslavicich dominovaly v mezivale¢ném obdobi dvé
politické strany — agrarnici a lidovci. Obé disponovaly mistnimi organizacemi v fadu desitek
Clent. Vedeni stran tak meéla k dispozici pomérné velkou ,,zasobarnu‘ kandidati do tehdy
osmnacticlenného zastupitelstva. Konkrétné u bohuslavickych lidovcl za vedoucim kandidatem,
kterym byl dlouhodobé starosta Josef Jezek, dochdzelo k pomémé Casté vymeéne ,,obsazeni®.
Naopak v obdobi zapocatém rokem 1989 jsme po prvotni vyméné vétSinou zjistili méné Castou
vyménu zastupiteld. Nékdy nebyla obecnimi volbami vyménéna ani tfetina zastupitelstva.
Diivody lze spatiovat ve vice faktorech. V porovnani s mezivaleénym obdobim vétSina
politickych subjektii disponuje menSim poctem clenti a rovnéz pocet nestranikli ochotnych za ten
ktery politicky subjekt kandidovat neni nijak velky. Pokud zlstaneme v obci Bohuslavice,
zjistime, ze mistni organizace dvou nejsilngjSich stran mély v roce 2008 sedmndct (lidovci) a pét
(obcansti demokraté) Clenti. Dal$im aspektem jsou preferencni hlasy dle sou¢asného volebniho
zakona. Voli¢i mohou realngji ovlivnit potfadi osob na kandidatce. Oblibeni kandidati se tak do

zastupitelstva mohou dostat i ze ,,zadnich pozic*.

Zavery, ke kterym jsme dospéli pfi zkoumani vyvoje zastupitelskych organt tfi vybranych

municipalit, je samoziejmé tfeba brat opatrné, nicméné zda se, ze koresponduji — pokud jde o
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vyvoj po roce 1989 — s vysledky dalSich komunitnich studii. K podobnym vysledkiim dospél D.
Rysavy pfi vyzkumu kontinuity obsazeni méstského zastupitelstva obce ,,Filipov* v letech 1989
az 2002 (Rysavy 2004: 66-67). Pti interpretaci rozdilti v obméné zastupitelstev v mezivaleném
obdobi a po roce 1989 je tieba vzit v tvahu rozdily ve stranickych systémech, v charakteru
politickych stran a zvlasté pak ve volebnich systémech. Za prvni ¢eskoslovenské republiky platila
povinnd volebni ucast, systém prepocitdvani mandati nijak nezvyhodnoval ,,plné* kandidatni
listiny (volebni strany proto nutné neusilovaly o velky pocet kandidati) a u vétSiny voleb (v
letech 1919 az 1933) byly pouzivany pfisné vazané kandidatni listiny (Krej¢i 2006: 209-212).
V disledku ptisné vazanych listin tak o ¢lenech obecnich zastupitelstev rozhodovaly zejména

mistni organizace politickych stran.

Dlouhodobou participaci vice generaci nékterych rodin v politickém Zzivoté obci jsme zjistili u
dvou ze tfi zkoumanych obci. V ptipadé Bohuslavic se jednd zejména o rodinu Hronovskych
spjatou s lidovou stranou. Pfislusniky rodiny nachazime v Cele strany a mistni politice jak
Vv mezivale¢ném obdobi, tak po druhé svétové valce i po roce 1989. V zastupitelstvu Nového

Meésta nachazime takovych rodin vice. Jedna se vétSinou o drobné a stfedni podnikatele.

Jen v omezené mife lze v nami vybranych obcich nalézt rovnéz kontinuitu pusobeni a volebni
podpory politickych subjekt. V obcich, kde nedoslo k velkym vykyviim v poctu a socidlnim ¢i
narodnostnim sloZeni obyvatelstva, nemusi ani desitky let trvajici obdobi omezeni politické
soutéze znamenat vyrazné naruseni rozmanitosti kulturniho a socidlniho klimatu, odrdzejiciho se

v tradi¢ni volebni orientaci obyvatelstva v regionu.

Prameny:

Archiv obce Bohuslavice, Bohuslavicka obecni pamétnice a Kronika obce Bohuslavice nad
Metuji (1965-1990).

Archiv obce Uholi¢ky, Pamétni kniha obce uholiéské, volby 1990.

Novoméstsky zpravodaj (kvéten 1986). Nové Mésto nad Metuji.
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¢. 81), fond: MNV Velké Prilepy.

Statni okresni archiv (SOkA) Nachod, fond: Archiv mésta Nové Mésto nad Metuji (volby 1848
az 1907, kt. 73; Pamétni kniha Nového Mésta nad Metuji), fond: Archiv obce Kréin (Pamétni

knihy méstyse Kréina), fond: Okresni Gfad Nové Mésto nad Metuji (zalezitosti obci, volby),

fond: ONV Nachod (volby 1990).

Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005. Praha: Cesky statisticky ufad, 2006.
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