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Cilena proména magistratl ceskych velkomést jako zaklad

uspéchu? Prispévek k evropeizaci komunalni polity*

Vratislav Havlik, Jana Kotrbovd, Kristina Spottovd?

Abstract:

The article tracks and analyses changes that appeared on the level of municipalities after
the admission of the Czech Republic to the European Union. It deals with two Czech cities,
namely Olomouc and Ostrava and uses their cases as a best practice examples. Concerning
the time setting, they are taken into consideration since the beginning of the current bud-
getary planning period of the EU, thus approximately since 2007. The text concentrates
on the structural changes of polity, with special emphasis on the setting of the procedures
and departments connected to structural funds. Its ambition is not to make any major ge-
neralizations but to show how the two cities performed in the adaptation to this aspect of
europeanisation.
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Uvod

V uplynulé dekadé doslo v ramci ceské akademické obce k reflexi pomérné Sirokého spektra
evropeizacnich promén. Jednalo se o prace tykajici se predevsim evropeizace na narodni
urovni [napt. Hlousek a Krpec 2009, Hlousek a Pitrova 2009, Hlousek a PSeja 2008 atd.],
zaroven vsak lze stale spatrovat jisty nedostatek ve zpracovani postaveni lokalnich aktéra.
Jakkoliv Ize mezi ¢eskymi politology pozorovat sympaticky se rozristajici jadro téch, ktefi se
zabyvaji komunalni sférou, stale mezi nimi prevazuji témata, ktera pres svoji mimoradnou
zajimavost nesméFuji primdarné k analyze evropeizaénich promén [Balik 2009; Cmejrek, Bu-
beni¢ek, Copik 2010; Jiiptner, Polinec, Svec 2007; Kruntoradovda 2013; Svec 2009; Vojtiskova
2013 apod.]. Pfitom pravé takova analyza muze byt uzitecna pro mésta, ktera nardstu agen-
dy spojené se strukturalnimi fondy nevzdoruji optimalnim zplisobem.

Tato skutecnost, tedy nedostatecna reflexe evropeizace na komunalni Urovni, je po-
mérné logicka a je zplsobena vice faktory. Hlavni promény magistrat(i ceskych velkomést,
na které bude upozornéno i v tomto textu, se uddly az v obdobi okolo po¢atku soucasného
programovaciho obdobi regiondlni politiky, tedy okolo roku 2007 ¢i kratce predtim. S tim
prirozené souvisi relativné kratky ¢asovy odstup od téchto promén a otdzka, zda lze vibec

! Text byl napsan v rdmci grantu ,,Evropa 2020: Horizont promény relevantnich aktér( politického systému
Ceské republiky” (GA13-24657S).
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Bc. Jana Kotrbova je studentkou magisterského stupné oboru Bezpecnostni a strategicka studia téze fakul-
ty (kotrbova.j@gmail.com). Mgr. Bc. Kristina Spottova je studentkou doktorského stupné na PrF MU, obor
Mezinarodni a evropské pravo (kristina.spottova@gmail.com).

SR I




Cilend proména magistrdti ceskych velkomést jako zdklad uspéchu?

promeény, jejichZ proces v mnoha méstech neustdle probihd, reflektovat. Pro badatele tak
dana otazka souvisi predevsim s problémem zajisténi dostatku prament a eventualné ured-
nikd magistratd, ktefi jsou ochotni a predevsim schopni podobnou reflexi provést.® Autofi
této prace se nicméné domnivaji, Ze prvni vétsi ,kolo“* evropeizace magistratli mést bylo
ukonéeno a v tomto okamziku Ize jiZz popisovat rizné pristupy mést k otazce, jak se vypora-
dat s nardstem agendy souvisejici s erpanim penéz ze strukturalnich fondd EU.

Cilem prace nicméné neni vyhodnotit aktivitu ¢i pasivitu mést a ukdzat na konkrét-
ni pripady, nybrz na prikladu dobré praxe (best practice) dvou ceskych velkomést, Ostravy
a Olomouce, demonstrovat vyhody proaktivniho pristupu v rdmci samospravy. Prace tak
na prikladu obou mést chce ukdzat, Ze vhodné a promyslené prenastaveni> managemen-
tu ,,evropskych zaleZitosti“ v rdmci magistratu mésta s sebou nese moznost Uspésnéjsiho
vyuzivani potencidlu strukturalnich fond EU. Jinymi slovy tak chceme na prikladu dob-
ré praxe hledat korelaci mezi proaktivni evropeizaci komunalni polity a vy$sim Uspéchem
v ramci vyuzivani fondl EU. Komunalni polity je pfitom pro Gcely této prace vnimana v Uzce
vymezeném defini¢nim oboru, a sice jako institucionalni struktura magistratu mésta, tedy
jednotlivé odbory a jim pfrislusni zaméstnanci.®

V dané souvislosti je nutné zd(iraznit, Ze mezi prenastavenim managementu ev-
ropskych zalezitosti a vysSim Uspéchem v ramci vyuzivani fondd EU nevidime automatické
rovnitko. Jinymi slovy tak nelze ptirozené vyloudit ta mésta, kterd k uspéchu dojdou jinou
cestou. Stejné tak nelze vyloucit, Ze na uspéchu zkoumanych mést se kromé popisovaného
pfenastaveni managementu podilely dalsi nezavislé proménné, které nebyly zohlednény.
MuzZe se jednat napf. o zmény v pravidlech pro podavani projekt(i vedouci k celkovému
usnadnéni, ¢i o vnitfni komunikacni ¢i persondlni zmény v ramci magistratu. Jakkoliv tedy
mohou hrat roli i dal$i proménné, z provedenych rozhovor(i s uredniky zkoumanych mést
vyplynulo, Ze pravé nami zkoumana organizacni zména hrala podstatnou roli.

Zvolenymi priklady dobré praxe jsou (na ¢eské poméry) malé velkomésto (Olomouc)
a velké velkomésto’ (Ostrava). Drivéjsi vyzkumy autor( prace totiz ukazaly, Ze obé mésta
jsou vhodnymi ptiklady pro ilustraci jevu, na ktery se v této prdci snazime upozornit [Ko-
trbova 2011; Spottova 2011]. Prace tak sice na jedné strané upozorfiuje na dva ptiklady
dobré praxe a nékterym dalSim ceskym velkoméstim nastavuje pomysiné zrcadlo (coz po-
vazujeme za hlavni pfinos), na strané druhé vsak védomé rezignuje na zobecnéni popsa-
nych promén & procest smérem k ostatnim méstim CR.8 Dal$im limitem je skuteénost, 7e
popsané jevy se primarné dotykaji ¢i mohou dotykat vyhradné ¢i predevsim velkomést, ne-
bot mésta mensi velikosti (stfedni mésta a mala mésta) maji z ddvodu omezeného mnozstvi

3 S tim souvisi dalsi problematicky faktor, a sice ¢asteénd neschopnost mést reflektovat probéhlé zmény
v nastaveni prace magistratu. Je to dano tim, Ze pamét Gradu je ddna paméti jeho pracovnikd, ktefi jsou
mnohdy na dané pozici jen kratkou dobu a jejich odpovédi v ramci rozhovor( tak mohou postradat nadhled.
4 Evropeizace je pochopitelné nekoncicim procesem. Prvnim vétsim kolem tak mame na mysli vznik zéklad-
nich struktur v rdmci magistratl mést, které viilbec umoznuji vyporaddvat se s agendou strukturélnich fondd.
Typicky se tak jedna o zfizeni specidlnich pozic projektovych manazert apod.

> Do prenastaveni managementu evropskych zaleZitosti Ize radit, jak bude ukazéno, predevsim zfizeni nového
odboru evropskych fondu ¢i preskupeni odbord stavajicich, vytvoreni specidlnich pozic , koordinatorl zalezi-
tosti EU“, apod.

® Tim vsak nepopirame skutecnost, Ze v klasickém chapani ma polity Sirsi vyznam.

7 Dle Ceského statistického tradu je velkomésto obci s vice nez 100 tis. obyvateli.

8 Intenzita pojednavanych evropeizac¢nich promén totiz byla bezpochyby v jednotlivych méstech rzna.
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personalu zcela odliSné moznosti, tim padem i odliSnou logiku fungovani. Neni tedy vhodné
zafazovat je do této studie.

Zdrojem potrebnych informaci a dat jsou predevsim polostrukturované rozhovory
s Uredniky zkoumanych mést, uskute¢néné v ¢asovém rozmezi listopad 2010 aZ Cervenec
2012. Udaje z téchto rozhovor( jsou v empirické €asti prace dale podlozeny nékterymi dal-
Simi primarnimi zdroji (data o objemu uskute¢nénych projektl apod.).® Polostrukturovana
povaha rozhovoru, vyplyvajici z kombinace diskurzivniho a standardizovaného typu rozho-
voru [srov. Druldk 2008: 189-190], je dana existenci diskurzivnich rozhovori z predchozich
vyzkumU autort, které byly uskutecnény v letech 2010-2011 a umoznily prvni vhled do
tématu. Vybrani respondenti jsou primarné pracovniky odbor(i zpracovdvajicich evropské
projekty a maji tak potencial poskytnout potfebny vhled do tématu.'® V ramci opakovanych
rozhovorl byli dotazovani:

1. napodrobny pribéh prenastavovani fungovani agendy evropskych zale-
Fitosti v rdmci magistratu mésta po vstupu CR do EU, stejné jako na

2. motivaci k danému kroku a

3. konkrétni vysledky, které tyto promény pfinesly. Ziskand data byla tfi-
déna na zakladé prislusnosti k jednotlivym zminénym okruhGm otazek,
a sice s cilem dosazeni vyzkumného cile (viz vyse).

Evropeizace lokalni polity

Pojem evropeizace a jeho vymezeni v lokdlnim kontextu

Evropeizace jako koncept predstavujici uchopeni procest probihajicich v rdmci nékolikau-
roviiového prostoru vychazi predevsim (nikoliv vSak vyhradné) z existence EU jako klicové-
ho faktoru pro realizaci téchto procesu.!! Dalsi text se bude v souladu s timto predpokladem
soustredit pravé na procesy evropeizace souvisejici s EU, potazmo s jejim vlivem na clenské
staty, konkrétné potom v oblasti lokalni Grovné.

Koncept evropeizace postihuje rozsahlou a komplexni oblast procesu, které mo-
hou byt nazirany z rGznych Ghl{, nabizi tudiz mnozstvi teoretickych uchopeni. Vhodné sa-
motny pojem evropeizace vysvétluje Radaelli, a to jako ,proces a) utvdreni b) rozsifovani
a c) institucionalizace formdlnich a neformdlnich pravidel, procedur, paradigmat politiky,
styld, ,,zpusobu jak délat véci” a sdilenych hodnot a norem, které jsou nejprve definovdny
a konsolidovdny v politickém procesu EU, a poté inkorporovdny do logiky domdciho (ndrod-
niho a subndrodniho) diskurzu, politickych struktur a verejnych politik” [Radaelli 2004: 3].
Uvedené chapani evropeizace je dale nutno doplnit o vyjadfeni jeji podoby ve smyslu smé-
fovani, konkrétné tedy tzv. top-down (zména v domdci roviné vyvolana rovinou evropskou)
a bottom-up (zména evropskeé roviny v disledku plisobeni roviny domaci) evropeizace, pfi-
¢em?z tyto vsak nelze vnimat jako oddélené procesy, vhodné je zde spiSe prirovnani k fazim
urcitého cyklu. V neposledni fadé se potom evropeizace muze projevit nikoliv ve vertikdlni,
ale v horizontdlni formé, a to zpUsobem sdileni ,best practice” [Bulmer 2008: 51]. Je nutné

9 Respondenti byli upozornéni, Ze data vyplyvajici z rozhovord budou pouZita pro publikaéni Géely autord textu.
0 Jedna se samoziejmé pouze o odbory magistrati zkoumanych mést, tedy Ostravy a Olomouce.

11 Evropeizace samoziejmé nevyplyva jen z existence EU. Radu Evropy a jeji ¢innost lze pouzit jako pfiklad
ilustrujici dalsi evropeizacni procesy.

B




Cilend proména magistrdti ceskych velkomést jako zdklad uspéchu?

si uvédomit, Ze uvedené podoby evropeizace se nevyskytuji od sebe oddéleny, ale naopak
funguji ve vzajemné souvislosti, kdy jedna forma prechazi do druhé a navzajem se ovliviuji.

Jak z Radaelliho definice vyplyva, je lokalni sféra zasaZena procesy evropeizace po-
dobné jako sféra narodni. Jasné patrné je také mnozstvi oblasti, které mohou byt evropeiza-
ci dotéeny, a to v¢etné oblasti polity jako predmétu nasledujiciho prizkumu. Zde potom
dochazi ke zménam v ramci struktur verejné spravy na urovni mést.

V rdmci teoretického vymezeni autofi definuji nejen jednotlivé principy evropeizace,
ale poukazuji také na skutecnost, Ze v rizném prostredi mize mit rozdilné dopady, kon-
krétné je mozné zminit napfiklad vyzkumy tykajici se rozdilG v oblasti evropeizace polity a
politics statl vychodniho rozsiteni [Goetz 2005: 271]. Ackoliv je tato divergence chdpana
predevsim v roviné nadndrodni (tedy ve smyslu rozdilli mezi zménami v jednotlivych sta-
tech), Ize ji podobné aplikovat také v uzsim prostoru, v konkrétnim pfipadé tedy jako roz-
dil v evropeizaci mést jednoho narodniho statu.!? Teoretické ukotveni tedy nepredpoklada
stejnorodé vysledky praktickych prizkum, ale naopak pocita s rozdily, jejichZ intenzitu i
podobu neni mozné predem do detailu urcit na zakladé v minulosti provedenych vyzkum.
Klicova je tak nejen identifikace poznatkd dosavadniho vyzkumu, ale také prostoru, ktery
predstavuje moZnost odchyleni se Ci potvrzeni dfivéjsich faktickych zjisténi. Otazka generali-
zace je tedy obtiznéjsi vzhledem k predpokladané diverzité, nicméné na urcité drovni (at jiz
z hlediska vertikalniho ili spravniho nebo horizontalniho, resp. teritoridlniho) je bezpochyby
proveditelna a jako takova muzZe vhodné poslouzit coby vychozi prvek pro nasledny vyzkum.

Chapani evropeizace, tak jak bude pouzito jako vychozi bod pro dalsi text, vychazi
tedy z Radaelliho definice, kterd explicitné zminuje lokdlni Uroven evropeizace jako rele-
vantni slozku tohoto konceptu. Podobné jako Radaelli budeme tedy dale povaZovat pro-
cesy probihajici jako souédst evropeizace za existujici paralelné na narodni i lokdIni Grovni,
pricemz predmétem dalsSiho zkoumani bude pravé uroven lokdlni jako jedna ¢ast prostoru,
V niZ se evropeizace odrazi a na niz lze tudiz vztahnout obecné charakteristiky evropeizace.
Evropeizaci tak zde budou rozumény procesy vyvolané v disledku ¢lenstvi CR (resp. v dd-
sledku pfiprav na toto) v EU, k nimZ dochazi na lokalni Grovni a které maji sv(ij odraz pravé
ve zméndch na magistratech mést.

Stav vyzkumu na komundlni urovni

Konkrétni vyzkumy na komundlni Urovni se zabyvaly predevsim top-down evropeizaci, tedy
zménami, které probéhly na urovni mést v disledku plsobeni EU [prevazné z hlediska ¢len-
stvi narodniho statu v této organizaci] jako rozhodujiciho faktoru.

Zminit |ze naptiklad vyzkum Adama Marshalla [2005], ktery aplikoval vlastni typolo-
gii evropeizace na lokalni Urovni na prikladech mést Birmingham a Glasgow. Tato typologie
vychazi z Cerpani mést ze strukturalnich fond( a soustfedi se na rozdéleni konkrétniho ob-
jektu evropeizace na lokalni Urovni. Co se tyce podrobnéjsiho vymezeni zmén, k nimz doslo
v oblasti polity, pfedstavuje Marshall spiSe velmi obecny vhled, ktery neumoznuje urcit zpU-
sob Ci etapy vyvoje zmén, soustredi se tak na postihnuti zmén ve vSech oblastech své typolo-
gie. V prostoru ¢eskych mést se vSak Marshallova typologie pfilis neosvédcila [srov. Kotrbo-
va 2011, Spottova 2011, Tretinova 2011], nicméné lze z tohoto vyzkumu vychazet v oblasti
mistniho vladnuti, kdy konkrétné v rdmci svého vyzkumu potvrdil vytvofeni samostatnych
jednotek [odbord, referatl] zabyvajicich se vyhradné evropskou problematikou. Prostor pro

2 Na komplikovanost diverzity dopadl evropeizace zvlasté z hlediska problematiky lokalniho vladnuti upozor-
nuje napfiklad Kassim [Kassim 2005: 303-307].
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dalsi vyzkum tak ponechal v otazkach postupu této zmény a jejich pfipadnych alternativ.

Konkrétnimi priklady'®* se zabyvali také Alexander Wolffhardt, Herbert Bartik, Ri-
chard Meegan, Jens Dangschat a Alexander Hamedinger [2005], ale i zde, podobné jako
u Marshalla, se vyzkum nekoncentroval na zachyceni zmén pfimo na radnicich, postihoval
predevsim oblast horizontalniho a vertikdlniho vladnuti ¢i participace nevladniho sektoru.
Nicméné i tento je mozné povazovat za vychodisko, které dava prostor pro dalsi zkoumani
pravé v oblastech, jichz se dotyka jen okrajové, které viak se zménami, tak jak je autofi za-
chytili v textu, Uzce souvisi. Pfipadové studie, které proved!| Wolffhardt a kol., tak sdileji jisté
spole¢né znaky s Marshallovou studii a podobné jako ona predstavuji spiSe vychodisko nez
pfedmét mozné komparace pro ¢eska mésta.

Jak vyplyva z kratkého predstaveni stavajiciho vyzkumu na poli pfipadovych studii,
autofi se soustredi predevsim na ty zmény, které probihaji v SirSim prostoru lokalni sféry.
Tyto pak Ize chépat jako ramec pro konkrétni prizkum zmén v oblasti polity, kterého se
uzeji dotknul ve své studii Marshall, ktery nicméné stale poskytuje velké mnoZstvi prostoru
k dalsimu zkoumani, nebot nepfedstavuje vyéerpavajici shrnuti moznych zmén. V zdsadé
tak spiSe stavi na generalizaci zaloZené na SirSim zkoumani lokalni sféry.

V teoretické roviné potom uroven mést v procesu evropeizace zkoumala predevsim
Kristine Kern [2007], kterd poukdzala na klicovou roli strukturdlnich fondl v otdzce evro-
peizace mést a vyvodila také predpoklady rozhodujici pro rdznou podobu zmén na rad-
nicich, a to v otazce velikosti mést, jejich stavajicich kapacit a pristupu elit k dané proble-
matice. Ackoliv Kern poskytuje priklady, které jeji teorii potvrzuji, jednd se spi$ o ilustraci
dokladajici pravdivost prfedchdzejiciho tvrzeni. Tento fakt nahrdva moznosti ddle dikladnéji
zkoumat skute¢nou podobu zmén u mést se srovnatelnymi charakteristikami. Lze tedy vy-
chdzet z predpokladu jistych podobnosti a nalézt odlisnosti, které mohou byt pravé fakto-
rem best practice pro zkoumana mésta.

V zdsadé Ize dosavadni vyzkum na komunalni drovni zhodnotit jako teoreticky i em-
piricky ukotveny predevsim s ohledem na starsi ¢lenské staty (nikoliv tedy staty vychodniho
rozsireni) a tykajici se predevsim vétSich mést (v poméru k Ostravé a Olomouci). Vyzkumu
dominuje zaméreni na zmény zpUsobené moznosti mést cerpat dotace z fondl EU, nutnost
mést implementovat evropskou legislativu'* a moznosti mést ovliviiovat tvorbu této legisla-
tivy (zde tedy bottom-up evropeizace v podminkach lokalni drovné). Dalsi oblast vyzkumu
spocivala ve zvySeni vzajemné interakce mést z rlznych statd, at uz v podobé preshrani¢ni
spoluprace ¢i napft. vyuzivani siti spoluprace.

Pro stavajici vyzkum, tak jak zde byl ptedstaven, také plati zavér, na ktery upozor-
Auje napf. Kristine Kern, a to, Ze mésta jsou predevsim objektem evropeizace nez jejim
aktivnim subjektem [Kern 2007: 4]. Tento predpoklad se potvrzuje také v citovanych vy-
zkumech a je logickym dasledkem samotného postaveni mést, kdy Sance podilet se jako
aktivni subjekt je znacné omezena,® zatimco chapani mést jako objektl evropeizace je pfi-
rozené z hlediska konecného cileni legislativy a nutnosti mést na tuto reagovat. Podobné
tak budou i v ndsledujicim praktickém priizkumu mésta chdpana jako objekt evropeizace,

13 ptiklady jsou mésta Liverpool, Manchester, Vider, Styrsky Hradec, Dortmund a Hamburk.

14 Zde se vSak jedna v koneéném disledku o nepfimou evropeizaci, nebot implementovana je nérodni legis-
lativa, v niZ jsou jiZ obsazené zmény pramenici z legislativy unijni, mésta tak nemaji déivod rozliSovat v pavodu
jimi implementované legislativy, rozdil tak spociva spiSe v kvantitativnim hledisku.

15 Existuje v zdsadeé jen prostrednictvim oficialnich kanalli s omezenym vlivem (napt. Vybor region(), navic ne
vsechna mésta danych mozZnosti vyuZivaji.
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ktery prochazi zménami v jejim dusledku.

Hlavnim poznatkem vyplyvajicim z dostupné literatury je tedy skutecnost, Ze zfizo-
vani ,evropskych” odbor( ¢i pozic v ramci radnic mést je sice existujicim jevem (Marhall,
Kern), nicméné nebyla vénovana dostatecna pozornost procesni strance tohoto zfizovani,
resp. navaznosti jednotlivych krokd. Jinymi slovy soucasnad literatura nevysvétluje dosta-
te€né podrobné, za jakych okolnosti a s jakou motivaci dochazi k restrukturalizaci stavaji-
cich pracovist v ramci magistratl mést.

Evropeizace lokdlni polity: hlavni konceptudlni vychodiska

Na zakladé obecného teoretického ramce a poznatk( z konkrétnich zavérd vyse zminé-
nych studii mohou byt na lokdlni Urovni identifikovdny rizné podoby probihajici evro-
peizace, pficemz v prvni fadé se jedna o zmény vyvolané moznosti ¢erpdani z fond( EU. Je
nesporné, ze pravé existence téchto fond*® je klicovym faktorem evropeizace na urovni
mést.'” Vychazet |ze pfitom ze Ctyrf variant evropeizace podminéné vyznamnym zapojenim
mést do unijnich fondd, tak jak je popisuje Marshall, a to evropeizaci mistni spravy, neve-
fejného sektoru, partnerstvi a siti a v oblasti bottom-up potom prenos mistnich postup(
na nadndarodni Uroven [Marshall 2005: 673]. Co se tyce sféry polity, rozhodujici je po-
tom evropeizace mistni spravy, jinymi slovy zmény, které byly na drovni magistratQ (resp.
méstskych uradu) prijaty, aby tyto odpovidaly potfebam Uspésného cerpani prostiedk
z unijnich fonda.

V zasadé lze tyto zmény*® umistit v ramci urcitych typQ, které je mozné hodnotit
z hlediska miry zmény, pricemz vsak otazka nejefektivnéjsiho zplsobu cerpani neni touto
mirou determinovana.

Takto lze tedy stanovit tfi zakladni typy, jimiZ jsou:

1. vytvoreni samostatné jednotky (v literature i ve stavajicich vyzkumech
nejcastéji uvadéna moznost [srov. John 2000]) specializujici ¢i prevazné
se specializujici na ¢erpani z unijnich fondl (na rtzné urovni®®),

2. zahrnuti agendy Cerpani dotaci pod stavajici subjekt (tedy rozsifeni
agendy odbor() a

3. ,difuzni” feseni, kde je prabéh Cerpani rozdélen do nékolika jednotek
a probiha na nékolika rGznych odborech, pficemz koordinace mze, ale
také nemusi byt centralizovand [srov. Kotrbova 2011; Spottova 2011;
Tretinova 2011].

16V rdmci stavajicich vyzkumu se jednd predevsim o prostfedky cilené na clenské stéty, v ¢eském prostredi
vsak je nutné upozornit také na oblast predvstupni pomoci, ktera je relevantni jak z hlediska objemu financ-
nich prostfedkd, tak z hlediska relativné kratkého ¢asového Useku Cerpani z unijnich fond(, a tudiZ nutnost
zahrnout také tyto prostredky

7 Marshall dokonce usuzuje na silnou pozitivni korelaci mezi existenci unijni financni asistence a mirou evro-
peizace [Marshall 2005: 669].

8 Pfi¢emz je vhodné pro Uplnost zminit také inerci ve vztahu k psobeni EU, nicméné tato je pravdépodobna
spiSe u malych mést, u vétsich jiz neni pravdépodobnost pominuti moZnosti cerpat dotace pfilis velka, touto
moznosti se tedy v dalsim prlizkumu neni nutné zabyvat.

19 Tj. jako samostatny odbor ¢i oddéleni, ale také jako samostatnou jednotku v ramci téchto.
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Je pfirozené, Ze v realnych podminkach nebudou tyto typy ani jasné ohrani¢ené ani ¢aso-
vé stabilni, naopak je pravdépodobné, Ze zplsob cerpani dotaci bude v rdmci jednotlivych
méstskych arada ¢i magistratl prochazet urcitym vyvojem, ktery bude (¢i by mél) korespon-
dovat s procesem evropeizace na lokalni drovni.

Pravé tento predpokladany vyvoj bude predmétem praktického prizkumu. Predpo-
klad evropeizace jako procesu v sobé totiz zahrnuje presumpci posunu vpred, tudiz smé-
rem k vétsi Uspésnosti ¢erpani z unijnich fondd, kterd je samozirejmé zavisla na konkrétnich
podminkach mésta a mlze tak vést k rozdilnym (nicméné vyse typizovanym) vysledkim.
V dosud publikovanych studiich neni této problematice vénovana pfilis velka pozornost,
nelze tedy na jejich zakladé vyvodit spojeni urcitého vyvoje s ristem Uspésnosti v Cerpani
z evropskych dotaci.

Zmény v oblasti polity, které nejsou zplsobeny (at uz pfimo ¢i nepfimo) moznosti
cerpani z unijnich fondl jsou spiSe méné vyznamné povahy a tvofi jen malou cast vSech
zmén, k nimzZ evropeizaci dochazi. Jedna se predevsim o oblast spoluprace s ostatnimi ev-
ropskymi mésty a dale samotnou spolupraci s EU Cili moZnost ,,obchazeni“ narodniho statu
[Kern 2007: 2]. Pro tyto oblasti mUZe platit podobné clenéni jako pro zmény vyvolané Cer-
panim dotaci. Prakticky prlizkum v ¢eskych méstech nicméné ukazal, Ze vzhledem k mensi
dllezitosti prikladané zminéné agendé je tato Castéji pridélena jako rozsiteni pracovni na-
pIné urcitym pracovnikiim a mésta ji, na rozdil od oblasti unijnich fondu, nespecifikuji jako
evropskou agendu“ [srov. Kotrbova 2011; Spottova 2011; Tretinova 2011].

Neopominutelnym konceptualnim vychodiskem je jiz vySe zminénd dynamika pro-
cesu, kdy pro stavajici vyzkum je charakteristickd jeho prevazujici staticnost. Evropeizace je
tak ¢asto omezena na stav aktualni v dobé vyzkumu a nikoliv jako proces, ktery obnasi vyvo-
jovou slozku. Samotna evropeizace mést tak muZze vyznit jako zména s kone¢nou hodnotou,
ktera se u zkoumanych objektd lisi a nabyva rozdilnych podob nicméné je svou povahou
stala a jeji dalsi ¢i drivéjsi vyvoj neni predmétem zajmu vyzkumu. Zde je vSak tieba poukazat
na nutnost uvédomit si pravé existenci procesu vyvoje, ktery nelze povazovat za ukonceny
jinak ne? jako dil¢i stagnaci v daném okamziku. Zadouci vak je postihnout nikoliv pouze
realitu takového vyvoje, ale také jeho konkrétni motivy a pribéh. Obecnym predpokladem
samoziejmé jako hlavni motiv zlstava plsobeni EU, nicméné podstatné je rozeznat také
dil¢i motivaci ¢i naopak prekazky, které proces ovliviiuji.*® Za dalsi zajimavy faktor pak lze
povaZovat také zplsob zmény ¢i plvod rozhodnuti, které zméné predchazi. Pokud je mozné
nalézt pravidelnost v urcitych typech takovychto zmén, je nasledné také mozné usuzovat na
vyvoj ur€itym smérem, alespon v daném ¢asovém horizontu. Stejné tak je mozné kvalitativ-
né vyjadrit typizaci téchto zmén za predpokladu sdilenych faktor(i a do jisté miry také usnad-
nit prfenos dobré praxe a v kone¢ném duisledku tak prispét k zefektivnéni celého procesu.

Je zfejmé, Ze evropeizace je konceptem, ktery i na lokdlni Urovni postihuje Sirokou
Skalu oblasti a vyvolava fadu zmén, cilem dalsiho textu nicméné neni postihnout vSechny
aspekty tohoto konceptu, ale UZeji se soustfedit na jednu z jeho Casti, a to konkrétné ev-
ropeizaci polity. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato oblast byla dosud zkoumdna pouze obecné
pravé v rdmci SirSich vyzkuma, proto stéle zlstava relativné nekonkrétni co do jasného de-
finovani zmén, které nastaly. Dalsi prizkum se bude vénovat této Uzeji vymezené oblasti a
v jejim ramci specifikuje dané promény na pfipadovych studiich a bude tedy schopen jasné
konkretizovat obecny ramec konceptu, tak jak je v soucasnosti vymezen.

20 7de lze ¢astené vychazet z modelu domaci strukturadlni zmény zplsobené evropeizaci, tak jak jej predsta-
vuji Risse, Cowles a Caporaso, tedy o roli faktord zprostredkujicich aktérd [Risse, Cowles, Caporaso 2001: 6].

N




Cilend proména magistrdti ceskych velkomést jako zdklad uspéchu?

Pripadové studie

Pripadova studie Ostrava

Ostrava je tfetim nejvétsim méstem republiky co do rozlohy, kterd ¢ini 21 422 ha, i poctu
obyvatel, kterych je k 1. 7. 2012 pres 300 000 [Portal Statutarniho mésta Ostrava]. Z hlediska
spravniho postaveni se jedna o statutdrni mésto ¢lenéné do 23 méstskych obvodu. Ostra-
va je sidelnim méstem Moravskoslezského kraje [Portdl Statutdrniho mésta Ostrava]. Co se
tyCe zarazeni mésta do struktury regionalnich operacnich programu jako hlavni oblasti evro-
peizace, spada Ostrava do regionalniho operacniho programu NUTS || Moravskoslezsko, kte-
ry je urcen pro oblast totoZznou s Uzemim Moravskoslezského kraje [Fondy evropské unie].

V ramci struktury Magistratu mésta Ostravy nalezi oblast ¢erpani dotaci z unijnich
fond( do pusobnosti Odboru ekonomického rozvoje (OER). OER je jednim ze tfi odbord,
které spadaji pfimo pod primatora mésta. Co se organizace odboru tyce, déli se tento na tfi
oddéleni, a to na Oddéleni externiho financovani (OEF), Oddéleni strategickych projekt( a
Oddéleni marketingu investi¢nich pFilezitosti a turismu. Pro samotné ¢erpani je klicové OEF,
které ma na starosti pravé Cerpani z externich zdrojd, tedy predevsim z fondd EU, nicméné
také z jinych relevantnich zdrojG. OER tvofi v sou¢asné dobé 29 zaméstnanc(, z toho v OEF
pracuje 8 zaméstnancUl [Portal Statutarniho mésta Ostraval.

Projektové fizeni, které tvori zakladni stavebni kdmen Cerpani z fondl EU, probiha
v rdmci magistratu ve specifickych tymech, které maji co do poctu zapojenych pracovnik(
vzestupnou tendenci v pribéhu ¢asu (v ramci dané faze projektu). V cele tymu stoji pro-
jektovy manazer, ktery vyuziva datovou podporu OEF, ale také podporu pracovnikd jinych
odborl v zavislosti na zaméreni pripravované zadosti (zde probiha ono ,trychtyrovité” roz-
Sitovani tymu). Pravé diky tomuto nastaveni se OER stalo centralnim informacnim uzlem,
ktery zajistuje efektivitu pravé diky svému personalnimu, institucionalnimu a legislativnimu
zazemi [Rozhovor s Jifim Hudcem 2012].

Z hlediska vyvoje useku spravujiciho ¢erpani dotaci, je vyznamné jiz obdobi pred
rokem 2004, kdy se formovala skupina pracovnikd, jejichz vyhradni pracovni naplni byla
agenda unijnich fondu. Tito pracovnici nasledné vytvofili v roce 2004 samostatné Oddéleni
evropskych fond( [Rozhovor s Vaclavem Palickou 2010]. V roce 2007 se odbor dale trans-
formoval do vysledné dnesni podoby [Rozhovor s Jifim Hudcem 2012]. Spolu s témito zmé-
nami souvisely také promény v poctu zaméstnancli odboru. Z pGvodnich 4-5 preskolenych
pracovnik( po roce 2000 [Rozhovor s Vaclavem Palickou 2010] se pocet rozrostl na soucas-
nych 29 zaméstnancli na celém odboru [Portal Statutarniho mésta Ostraval.

Z vyse uvedeného je patrné, Zze Usek zpracovavajici agendu unijnich fond( prosel
vyznamnym vyvojem. Pocatek tohoto vyvoje lIze zatradit k roku 2000, kdy na OER nastoupil
Vaclav Palicka (dnes vedouci OER) jako referent pro vytvoreni nového tymu zabyvajiciho se
agendou EU [Rozhovor s Vaclavem Pali¢ckou 2010]. Nasledné bylo v ramci struktury odboru
zaloZeno samostatné Oddéleni evropskych fond( (2004), které se specializovalo pouze na
danou problematiku, a to zplsobem rekvalifikace a prerazeni (konkrétné z majetkového od-
boru) do nové vzniklého odboru. V obdobi pred vznikem samostatného oddéleni probihalo
Cerpani dotaci pouze v mensi mife v rezimu predvstupnich program(. Po roce 2004 jiz za-
pocalo ¢erpani z fond( EU pro zbyvajici zkracenou ¢ast programovaciho obdobi 2004-2006
[Rozhovor s Jifim Hudcem 2012].

Klicovym momentem organizacnich zmén celého OER se stal rok 2007, coz byl také
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zacatek nového programovaciho obdobi, kterého se jiz mohla Ostrava ucastnit v plné délce.

Na zakladé negativnich zkusSenosti z dosavadniho fungovani projektovych fizeni (niz-
ka Uspésnost v ¢erpani z unijnich fondl zplsobena kompetencnimi nedostatky) bylo vypra-
covano nékolik procesnich analyz, které pomohly definovat novou koncepci odboru. V da-
ném pripadé vsak Ize mluvit o mnohosti faktor(, které vedly k samotnému prenastaveni,
kromé jiz zminéné nizké efektivity a nasledné procesni analyzy bylo jednim z podstatnych
faktord také uvédoméni si potencidlnich ziskd pfi novém programovacim obdobi a samotnd
potieba horizontadlniho rdmce a s tim spojeného definovani kompetenci v ramci ,,meziod-
borového projektového tymu [Rozhovor s Jifim Hudcem 2012].

Co se tyce hlediska uspésnosti ¢erpani z fondl EU spojené s pfenastavenim organi-
zacni struktury OER, je podle uvadéného poctu ziskanych dotaci nesporna. Pfi porovnani
celkového poctu ziskanych dotaci za obé programovaci obdobi (136 858 000 za obdobi 2004-
2006 a3 717 277 000 za obdobi 2007-20132) i jejich zprimérovani je zjevny nékolikanasobny
narlst [Portal Statutarniho mésta Ostrava]. Toto objektivni kritérium potvrzuje také vedouci
Oddéleni externiho financovani, ktery oznacuje rok 2007 jako vyznamny milnik z hlediska
narlstu mnozstvi cerpanych prostfedkt z dotaci EU [Rozhovor s Jifim Hudcem 2012].

Soucasny stav Cerpani evropskych dotaci OER Ize tedy oznacit jako Uspésny, nicméné
i pfes to je stale pfedmétem jistého vyvoje, kdy jako vyznamné body Ize oznadit predevsim
vyuziti projektu procesni optimalizace odboru, spolufinancovaného pravé z unijnich dotaci
[Portdl Statutarniho mésta Ostrava], kdy jednim z jeho vystupl je procesni analyza, ktera
napomaha formalizaci projektového fizeni, a to jak v otdzce personalni (propojeni jednotli-
vych odbor), tak také v podobé informacniho systému??, ktery pIni nejen funkce evidencni,
ale je i nastrojem pro fizeni [Rozhovor s Jifim Hudcem 2012].%2 V neposledni fadé Ize uvést
jako oblast vyvoje personalni rist odboru, ktery samoziejmé probihal i po roce 2007 [Roz-
hovor s Jifim Hudcem 2012].

Ostrava je nazornym prikladem duleZitosti samotného procesu vyvoje v ramci evro-
peizace. Na zakladé vnéjsich i vnitinich faktord, které vznikly pravé z hlediska ¢asové kon-
tinuity pti Cerpani evropskych dotaci, doslo ke zcela zdsadni zméné zpUsobu cerpani. Nové
nastaveni odpovida pozadavkim, které se objevily jako vysledek analyzy negativnich zku-
Senosti a budouciho objemu prostredk(, které je mozné ziskat. Zmény, které nastaly diky
prenastaveni odboru a presunu kompetenci smérem k nizsSim drovnim spolu s nutnosti pre-
orientovat se na vétsi projekty a provazat investice [Rozhovor s Jitim Hudcem 2012], vedly
ke zvyseni objemu financnich prostredk( ziskanych z unijnich fondd. Zaroven vsak i naddle
dochazi k hodnoceni akutdlniho stavu s ohledem na efektivitu a k jistym proménam ve zp(-
sobu Cerpani (viz informacni systém), které zabezpecuji dalsi pribézny vyvoj.

Pripadova studie Olomouc

Mésto Olomouc, coby 3esté nejvétsi mésto Ceské republiky — s 10 336 haa 99 529 obyva-
teli** — plni, dle rozdéleni z roku 2000, funkci centra a zejména sidla instituci Olomouckého
kraje a regionu NUTS Il Stfedni Morava. Z hlediska spravniho postaveni se jednd o statutarni
meésto, které neni dale ¢lenéné na méstské casti [Portal Statutarniho mésta Olomouc].

2t daje aktudlni k srpnu 2012.

2 Jedna se o vylepseni drivéjsiho informacéniho systému, ktery byl vytvoren v ramci pdvodniho Oddéleni ev-
ropskych fond(i [Rozhovor s Vaclavem Pali¢ckou 2011].

2 K datu rozhovoru (17. 4. 2012) nebyl projekt ukoncen.
4 K datu 1.1.2012 [CSU].
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Pro vyvoj Cerpani dotaci a celkové dotacni politiky mésta Olomouce byl zasadni jiz vyvoj
v predvstupnim obdobi CR do Evropské unie. Mésto Olomouc poddvalo 7adosti o dotace
jiz pred rokem 2004, pricemz v tomto obdobi se agendé evropskych dotaci vénovali 3 za-
méstnanci v ramci pododdéleni odboru koncepce a rozvoje. JelikoZ viak s narlstajicim ob-
jemem dotaci rostla potieba tuto agendu centralizovat, mésto zareagovalo na pfipominku
v persondlnim auditu, jez byla iniciovana tehdejSim vedoucim pododdéleni, a zfidilo v roce
2006 samostatny Odbor evropskych projekt(, ktery nyni zajistuje komplexni agendu pfipra-
vy a realizace projektt financovanych z dotacnich programd, jak Evropské Unie, tak i ¢asti
dotaci narodnich? [Rozhovor s Markem Dresrem 2012]. V soucasné dobé ma toto oddé-
leni 13 zaméstnancl a vyvoj naznacuje, Ze do budoucna bude tento tym dale rozsifovan.
Dalsim divodem k zaloZzeni odboru, mimo centralizaci, byla také zvySenda potfeba mésta
ziskavat penize z externich zdroja, financovani z evropskych fond( tak postupné ziskavalo
prioritu. Ztfizeni odboru, ktery by se sousttedil vyhradné na tuto problematiku a zajistil by
vysokou Uspésnost podavanych Zadosti,?® se tedy stalo prioritou nejen pracovnikd tehdejsi-
ho pododdéleni, ale také samotného politického vedeni. Rostouci Uspésnost Ize mimo jiné
demonstrovat na statistice poskytnuté M. DreSrem, kdy v roce 2007 mésto Zadalo pouze o
jednu dotaci a ziskalo tak 3 882 000 K¢ a pro srovnani v roce 2009 jiz Zadalo o dotace celkem
18 krat a ziskalo 137 342 000 K¢.

Do projektového tizeni se na magistratu stabilné zapojuje vedle OEP [Odbor Evrop-
skych Projekt(i] také odbor ekonomicky?” a odbor investic, ktery projekty realizuje fyzicky?®
[Rozhovor s Markem Dresrem 2012]. Dalsi odbory, do jejichZ sféry napln projektl spada, se
procesu Ucastni zejména pred zacatkem nového planovaciho obdobi EU, kdy OEP rozesila
formulare s dotazniky ohledné poZadavk( na projekty, ¢imz ziskdva portfolio pro svou dalsi
¢innost [Rozhovor s Markem DreSrem 2012]. Pfi zpracovani zadosti se vytvari nejprve pro-
jektové a nasledné realizaCni tymy. V realizaCnich tymech je potom jiz pfimo zastoupeny
odbor, jehoz myslenku konkrétni projekt nese. A to budto v podobé pritomnosti samotného
vedouciho odboru ¢i jeho zastupce, ktery s nim postup konzultuje. Na urcité pfilohy Zadosti
mésto vyuziva také servisu externich agentur.

Z rozhovoru se zaméstnanci magistratu vyplyva, Ze vytvoreni Odboru evropskych pro-
jektl mélo zdsadni dopad na fizeni dotacni politiky mésta Olomouce a je mozno hovofit o
kvalitativni proméné. Jeden z nejcitelnéjsich dopad na zlepseni situace mélo vytvoreni nové-
ho postu naméstka primatora, do jehoz gesce byl tento odbor pfidélen. V souvislosti s touto
zménou doslo zejména ke zvyseni operativnosti odboru, jelikoz veskeré dokumenty vztahuijici
se k dotacnimu fizeni musi byt podepsany statutarnim zastupcem Zadatele,” coz bylo pred
vytvorenim samostatného odboru logisticky a zejména ¢asové naro¢né. Vytvoreni tohoto po-
stu tudiz nejen zvysilo rychlost reakce na pozadavky poskytovatele dotace a usnadnilo tak cel-
kové dodrzovani termind, ale také zvysilo pozornost vénovanou této problematice ze strany
politického vedeni. V disledku tohoto kroku se navic také zlepsila komunikace mezi témito
¢astmi magistratu [Rozhovor s Markem DreSrem 2012; Rozhovor s Markem Dresrem 2010].

% Narodni dotace jsou méné centralizované, jejich agendé se vénuji i jiné odbory, napt. odbor investic
[Rozhovor se Sylvii Novakovou 2011].

% \/ soucasné dobé se Uspésnost podavanych projektd pohybuje okolo 70 % [Rozhovor s Markem Dresrem 2012].

27 Tento odbor se zapojuje zejména z divodu nutnosti fesit tuto problematiku ve vztahu k rozpo¢tu a moz-
nostem financovani projekt( jako takovym [Rozhovor se Sylvii Novakovou 2011].

%8 Je to zejména z dlivodu investi¢ni povahy vétsiny projekt, o které olomoucka radnice zada.
2V pfipadé zadosti mést se jedna o primatora ¢i jeho naméstky.
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DalSim pozitivnim dopadem vytvoreni samostatného odboru, tedy centralizace veskeré agen-
dy spojené s evropskymi dotacemi, bylo zlepseni koordinace a komunikace uvnitf samotné-
ho odboru. Veskera agenda je nyni* fizena z Odboru evropskych dotaci, jenz také provadi
prizkum potencialnich moznosti financovani zamérU jednotlivych odbori a v posledni dobé
také prispévkovych organizaci mésta Olomouce. V souvislosti s vySe uvedenym doslo také
k narlstu poctu zaméstnancl vénujicich se této agendé. K tomuto navyseni doslo zejména
v souvislosti s nardstajicim objemem dotaci, které je mésto nuceno vyuzivat z dvodu nedo-
state¢nych prostfedkt ve svém rozpoctu [Rozhovor s Markem Dresrem 2010].

Vytvoreni centralniho bodu koordinace usnadnilo komunikaci nejen s vedenim més-
ta a uvnitf odboru, ale také s dalSimi odbory v ramci olomouckého magistratu. Dochazi zde
napriklad k uzké kooperaci s odborem investic, se kterym byl vytvofen mechanismus pravi-
delnych koordinacnich schiizek a v soucasné dobé dochazi také k sestéhovani téchto odbora.

Dle slov Dresra ucinilo mésto vytvorenim odboru vyznamny krok vstfic udrzitelnosti
svych zaméra a je tzv. na dobré cesté. Presto vSak existuje nékolik moznych krokt pro zlepseni
prace a fungovani odboru a v kone¢ném dUsledku také celého magistratu do budoucna. Jed-
nim z moznych vylepseni je zavedeni v soucasnosti diskutovaného centralniho informacniho
systému, ktery by umoznil propojeni vystupt jednotlivych odbor(i a zejména by centralné
evidoval, aktualné i dlouhodobé, pfijmy a vydaje mésta, coz by usnadnilo orientaci pfi tvorbé
rozpoctu, které se odbor evropskych projektl pfimo Gcastni.3! S timto souvisi také snahy o
zaclenéni agendy dotaci do soucasného informacniho systému, coz je vsak kvali technické
narocnosti, stejné tak jako program na administraci Zadosti, v souc¢asnosti neproveditelné.
Nemaly pfinos by mélo také zaclenéni odboru pfimo do gesce primatora mésta a v neposled-
ni radé také jiz diskutované rozsifeni tymu [Rozhovor s Markem Dresrem 2010].

Shrnutim uvedenych tezi Ize konstatovat, Ze s vytvorenim samostatného Odboru ev-
ropskych projektl na olomouckém magistratu bylo krokem, ktery umoznil zlepSeni spravy
evropské agendy na magistratu mésta. Tento krok byl reakci mésta jak na vstup CR do EU,
tak na snizujici se objem verejnych financi v rozpo¢tu mésta. Centralizace veskeré administ-
rativy s dotacemi spojené zvysila operativnost, prehlednost a celkové usnadnila komunikaci
nejen mezi vedenim mésta a pracovniky vénujicimi se dotacim, ale také mezi odbory navza-
jem. Lze tedy konstatovat, Ze se Cerpani dotaci méstem Olomouc s vytvorenim OEP usnadni-
lo a nasledné tak umoziiuje magistratu navysSovat objem podavanych zadosti. Budouci vyvoj
nejen na samotném magistratu, ale také v EU ukdze, zda je takové nastaveni, kdy je mésto
ve svém rozpoctu na této formé financnich prostredkd zavislé, udrzitelné. Hlavnimi limity,
které by mohly ovlivnit budouci vyvoj,jsou zejména (1) pfipadné zmény politického vedeni
magistratu a jeho preferenci, zejména v ptipadé, Ze by se rozhodlo v ramci sniZovani stav(i
ve verejné spravé dale nenavysSovat pocet zaméstnancl soubézné s narUstajicim poctem
zadosti a (2) také mozné snizeni objemu financi poskytovanych EU v novém rozpoctovém
obdobi.

Zaver
Cilem této kratké staté bylo predstavit dva priklady dobré praxe promény a spravovani ko-
munalni polity. Na zakladé dostupné sekundarni literatury [Marshall, Kern apod.] byly suma-

30V druhé poloviné roku 2012.

31 Odbor evropskych dotaci se zapojuje do planovani v podobé pfedstaveni odhad( na finanéni objem dotaci,
které mésto v daném roce muZe ziskat.
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rizovany typické promény na lokalni drovni, které souviseji s procesem evropeizace, a tyto
byly pouzity jako zéklad pro konfrontaci s ¢eskym pripadem, dosud v literature spiSe opomi-
jenym. S volbou této metodologie, tedy volby dvou konkrétnich priklad(i velkomést, na ktera
jsme chtéli upozornit, vsak logicky souvisi i hlavni limit vyzkumu, sice nemoznd zobecnitel-
nost zavéru vyplyvajici zomezeného poctu popisovanych ptipadu. | tak se vak Ize domnivat,
Ze zavéry prizkumu jsou hodné pozornosti a poukazuji na dosud nepopsané trendy.

Ostrava a Olomouc se v obdobi kratce po vstupu do EU rozhodly proménit institu-
cionalni strukturu v oblasti spravovani agendy EU, coZ je pomyslny SirSi tematicky ramec
zahrnujici predevsim vyuZzivani financnich prostredkd z fondd EU. V kontextu fungovani
ostatnich ceskych stfednich a velkych mést a problém0 souvisejicich s vytvarenim projek-
tl financovanych ze strukturalnich fond( byla a je motivace k danému kroku jasna, pres-
to vSak ne samoziejma. Cilem mést bylo maximalné zefektivnit celou agendu a umoznit
tak fungujici proces tvorby a implementace projektd financovanych z fondd EU, proces bez
zbytecnych instituciondlnich prekazek a s vhodné nastavenou vnitini komunikacni struktu-
rou dotéenych pracovist. Dalsi motivaci bylo bezpochyby pokud mozZno centralizovat tuto
agendu, aby odpovédny odbor nejen postupoval efektivné pti tvorbé projektl a sepisovani
projektovych Zadosti, ale poskytoval i jednotna stanoviska navenek, napf. v procesu plano-
vani regionalni politiky pro dalsi obdobi. Postupnym vytvorenim specializovanych jednotek
(odbora, oddéleni) tak vznikla z hlediska typologie predstavené v teoretické kapitole Evro-
peizace lokdlni polity viceméné idedlni situace typu 1, ktera se obéma méstliim jednoznacné
vyplatila a ukazala se byt velmi efektivni.

V Olomouci predstavovalo rfeSeni této institucionalni vyzvy zaloZeni samostatného
Odboru evropskych projektt v roce 2006, krok, ktery centralizoval dot¢enou agendu do jed-
noho pracovisté, s cilem zvysit objem financi ziskanych pro Olomouc z externich zdroj. Po-
dobnou motivaci méla Ostrava v roce 2007, kdyzZ prenastavila Odbor ekonomického rozvoje
a predevsim v ném vytvorila Oddéleni externiho financovani, které centralizovalo agendu
vyuZzivani externich zdroja. At jiz v Olomouci ¢i v Ostravé, v obou méstech mély popsané
kroky jasny efekt — strmy narlist poc¢tu podavanych projektl. V Ceské republice Ize najit
hned nékolik stfednich a velkych mést, ktera maiji Zadouci prenastaveni komunalni polity
s cilem efektivniho vyuZivani dotacnich pfilezitosti teprve pred sebou. Dlvody jejich pasivity
jsou rlizné, vétsinou se vsak jednd spiSe o nedostatek invence a proaktivniho pfistupu, nez
o financni prekazku [srov. Havlik 2013]. Tato mésta nicméné zamérné nebyla v praci pojme-
novana, nebot cilem nebylo ostrakizovat jednotlivé komunalni aktéry a poukazovat na jejich
nedostatky, nybrz spiSe vyzdvihnout Uspésné probéhlé promény a fungujici praxi v Ostravé
a Olomouci, které ilustruji situaci tendujici k idealu.

Tim se pfirozené nabizi prostor pro nasledujici vyzkumy, které mohou k problematice
pristoupit z ponékud opacné perspektivy a poskytnout negativni ndhled sumarizujici nevyhody
vyplyvajici z ponechani rigidni magistratni struktury mnoha ¢eskych mést. Z hlediska pristupu
zvoleného v této praci se dale do budoucna nabizi uchopit nékolik zahranicnich priklad( dobré
praxe a v ramci jednoptipadové ¢i komparativni studie upozornit na nékteré inovativni prakti-
ky, kterych mésta uZivaji. Takové studie se nemuseji tykat jen tématu efektivity Cerpani unijnich
dotaci, ale tfeba také predpokladid mést pro efektivni zapojovani do evropského vlddnuti.
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