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ACTA POLITOLOGICA

Demokraticky deficit v lokalnim politickém prostoru CR:

mozZnosti a meze analyzy!

Jaroslav Cmejrek?

Abstract

Democratic deficit belongs to the most discussed topics in Czech political science arena.
Usually, it is being perceived as aproblem of the institutional development of the European
Union. This article focuses on the democratic deficit and its problems of legitimacy in the
context of local governance and strives to indicate research possibilities of this phenomenon
in the development process of the local public administration in theCzech Republic.

Key words: local democracy, democratic deficit, voter turnout, political competition, gover-
nance

Uvod

Demokraticky deficit patfi v ¢eské politologii a zejména pak v politice a Zurnalistice k Zivé
diskutovanym tématim, avsak prevainé je chdpan jako problém institucionalniho vyvo-
je EU. Zdroj potizi se v tomto pripadé hleda predevsim v samém konceptu evropanstvi,
v pochybnostech, jez vyvolava evropsky demos. V Manifestu ¢eského eurorealismu z roku
2001, ktery spolu s dal$imi autory zpracoval tehdejsi poslanec PS PCR a stinovy ministr za-
hrani¢i ODS Jan Zahradil, se pravi: , Evropské instituce trpi tzv. demokratickym deficitem,
vychdzejicim z nedostatku béZznych demokratickych princip(. Napfiklad vlady narodnich sta-
tl, sdruzené v Evropské radé (ER) si pfisvojuji roli evropské legislativy a Evropska komise,
jmenovana bez pfimého volebniho mandatu, plni tlohu exekutivy. To se odehrdavd mimo pl-
nohodnotnou parlamentni kontrolu evropskych volich a jde tudiz o Ustavni anomalii. Rovnéz
postaveni Evropského soudniho dvora a Evropské centralni banky je z Ustavniho hlediska dél-
by a kontroly moci velmi problematické. Autorita evropskych instituci u verejnosti je slaba.
MuUZe za to jejich netransparentnost a mala kontrolovatelnost (...) a dale nizka identifikace
obcan( ¢lenskych zemi s celym konceptem ‘evropanstvi’, coZ se projevuje mj. na stéle klesaji-
cim zajmu o volby do Evropského Parlamentu (...)“ [Manifest ¢eského eurorealismu 2001: 4].

Manifest v roce 2001 vyvolal Zivou diskusi, kterd byla nepochybné stimulovana i bli-
%icimi se volbami do PS PCR a vrcholicim jednanim CR o pfistoupeni k EU. Viechny hlav-
ni strany ¢eského politického spektra vypracovaly v roce 2001 specializované dokumenty
vénované pravé otazkam rozsifovani EU a pfistoupeni CR k ni, budouci architektuie EU a
prekonani jejiho demokratického deficitu. VSechny tyto dokumenty, snad s vyjimkou KDU-

1 Text byl zpracovan v rdmci grantovych projekt(l IGA PEF CZU Komunikace Gzemni samospravy s vefejnosti na
uzemi Stredoceského kraje a Mala mésta jako periferni centra venkovského prostoru.

2 Katedra humanitnich véd, PEF €ZU v Praze, cmejrek@pef.czu.cz.
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CSL, se proti manifestu ODS vymezovaly [Cmejrek 2004]. Vysledek voleb do PSP CR v roce
2002 byl pak mnohymi domdcimi i zahrani¢nimi komentatory interpretovan jako vitézstvi
proevropské orientace v ¢eské politice.

V uvedeném dokumentu a v dalSich politickych diskusich o demokratickém deficitu
EU je obvykle reflektovan predpokladany protiklad mezi evropskym integracnim seskupe-
nim a narodnimi stdty, jeZ jsou do néj zapojeny. Pfirozeny institucionalni ramec demokratic-
kého procesu se spatfuje v ndrodnim staté [Habermas 1999], zatimco EU, ktera je chapana
jako alternativa k narodnimu statu ¢i jeho ndhrada, takovy rdmec postrada. Jak ovsem po-
ukazuje Karel B. Miller [2008], evropska integrace je od samého pocatku zamyslena spisSe
jako resuscitace narodniho statu nez jeho odmitnuti; proto pokud spatfujeme rozpor mezi
narodni a evropskou loajalitou obcanu, jde o zasadni neporozuméni evropskému povalec-
nému vyvoji; bez integra¢niho procesu by zdpadoevropsky narodni stat neziskal od svych
obcanu takovou miru loajality a podpory, jaké se mu dostalo [Mdller 2008: 171].

Pfirozenou politickou Urovni, na niz se obvykle zkouma demokraticky deficit, je Uro-
ven narodni, celostatni. Tam, na rozdil od nadndrodni Urovné, jisté nevznikaji pochybnosti
o obcanské identifikaci, o tom, co je v tomto pfipadé demos. Pozornost se soustifeduje na
soudni systém, obcanska prava a svobody, zastupitelsky a volebni systém, rovnost obca-
nd, Uroven jejich politické participace, uroven politické soutéZe apod. Kupfikladu v zvlast-
nim cisle International Political Science Review [November 2011], které se zabyva kvalitou
demokracie v zemich asijsko-pacifického regionu, se rozebird pét procedurdlnich dimen-
zi: soudni systém, volebni systém, instituciondlni kapacita, politicka participace a politicka
soutéZ [Morlino, Dressel, Pelizzo 2011]. Mgller a Skaaning [2010] ve svém pokusu o kon-
ceptualizaci a méreni demokracie se soustfeduji na soutéZivost voleb, jejich svobodnost a
spravedlivost, ob¢anské svobody a na soudni systém. Na zakladé toho pak vymezuji Ctyfi
zakladni typy demokracie — minimalistickou demokracii, volebni demokracii, polyarchii a
demokracii liberalni.

Nejde zde tudiZ o postaveni lokalni politické scény v perspektivé ndrodni Urov-
né demokratického procesu, ackoliv i to je zajimavé téma. V druhé poloviné 20. stole-
ti prevladal mezi politology a sociology nazor, Ze politicky zapas na lokalni Grovni ztraci
na vyznamu. Na zakladé poklesu ¢lenské zdkladny politickych stran a oslabeni tradi¢nich
politickych vazeb voli¢d se usuzovalo, Ze lokalni formy vedeni politickych kampani jsou
neefektivni. V 90. letech 20. stoleti se vSak tento postoj zacal ménit. Vliv lokalni politické
urovné a kampani, jez se na ni vedou, posilil mimo jiné i diky zavadéni modernich infor-
macnich technologii. Jak uvadi Bradova, , digitdlni média zjednodusila a zefektivnila vede-
ni kampani na mistni urovni“ [Bradova 2005: 76]. UZiti novych technologii je charakteris-
tické pro soucasné ,postmoderni“ kampané, jez se ,, do urcité miry navraceji k lokdlnéjsim
zplsobum vedeni kampani, které mohou byt aktivnéjsi ve vztahu k voli¢i (podobné jako
v premodernim stadiu)” [Bradova 2005: 55].

V tomto pfispévku se soustfedujeme na politicky proces, kterym se utvareji organy
mistni samospravy a ktery podporuje vladnuti na lokalni drovni. Cilem pfispévku je zamys-
let se nad moZnostmi aplikace pojmu demokraticky deficit v lokdlnim politickém prostoru
CR, zvazit jeho explanaéni potencidl ve vztahu k lokdlni demokracii. Zvlastni pozornost bu-
deme vénovat venkovskym obcim a malym méstim, protoze tam nejspiSe mohou vznikat
otazniky nad fungovanim lokdIniho demokratického procesu a efektivnosti Uzemni samo-
spravy.
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Lokalni politicky prostor

Politicky proces na lokalni Urovni je do zna€né miry zavisly na sidelni struktufe a velikosti
obci. V Cechach a na Moravé je sidelni struktura tradi¢né velice roztfiténd a ve velikosti
obci existuji znaéné rozdily. Jak ukazuje Tabulka 1, z 6 251 obci CR ma téméF ¢tvrtina obci
méné nez 200 obyvatel a pfes 55 % obci ma méné nez 500 obyvatel. PfestoZe podle zakona
¢. 128/2000 Sb o obcich jiz neni mozné, aby oddélenim vznikla obec s méné nez tisicem
obyvatel, v CR je takovych obci 77,5 %, Zije v nich 17,2 % obyvatel CR a jejich celkova kata-
strdlni vyméra predstavuje 56,1 % Uzemi statu. 89,1 % obci ma méné nez 2 000 obyvatel.
V téchto obcich, jez podle nékterych klasifikaci predstavuji venkovsky prostor, Zije 26,9 %
celkové populace statu a zabiraji 73 % statniho Uzemi. Na druhé strané je v CR pouze 21
velkych mést s po¢tem obyvatel pfesahujicim 50 000.

Tabulka 1: Velikostni kategorie obci (k 1.1.2012)

veIi[(ostni kategovrie vojzgsélf;c%bgg :zdﬁ pocet obyvatel katastralni vyméra
obci (dle poctu

obyvatel) abs. % abs. % km? %
do 50 71 1,1 2818 0,0 631,0 0,8
50-99 400 6,4 30 821 0,3 1927,9 2,4
100 - 199 997 15,9 148 212 1,4 6121,4 7,8
200 - 299 889 14,2 217 780 2,1 6794,4 8,6
300 - 499 1128 18,0 440 427 4,2 11 240,0 14,3
500 - 999 1366 21,9 962918 9,2 17 555,5 22,3
1000 - 1999 727 11,6 1017529 9,7 13 276,7 16,8
2000 - 2999 226 3,6 551657 53 5436,3 6,9
3000 -4999 174 2,8 663 480 6,3 4 605,7 5,8
5000-9999 142 2,3 971 336 9,2 4573,0 5,8
10 000 - 19999 68 1,1 954 676 9,1 2339,8 3,0
20 000 - 49 999 42 0,7 1217 062 11,6 1991,9 2,5
50 000 a vice 21 0,3 3326729 31,7 2372,5 3,0
celkem €R 6251 100,0 10505 445 100,0 78 866,0 100,0
do 1 000 obyvatel 4851 77,6 1802976 17,2 44 270,3 56,1
1000 - 3000 953 15,2 1569 186 14,9 18 713,0 23,7
3000 a vice 447 7,2 7 133 283 67,9 15 882,8 20,1

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat CSU (Maly lexikon obci CR 2012).

Je zfejmé, Ze pti posuzovani lokalniho politického Zivota, ob¢anské participace a pfipadného
demokratického deficitu je treba velikost obci brat v Uvahu [RySavy, Bernard 2011: 22n.;
Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010: 89n.]. Z tohoto hlediska zvlastni problém predstavuji malé
venkovské obce. Jak uvadéji Josef Bernard a Jana Vobecka, ,,... malé obce ve venkovském
prostoru nemaji zpravidla prfedpoklady k tomu, aby svym obcanim nabidly plnohodnotné
pfileZitosti pro zaméstndni, spotfebu verejnych ¢i soukromych sluZzeb nebo trdveni volného
Casu. Vtomto smyslu jsou prirozené nesobéstacné a zdvislé na stfediscich vyssiho radu. ... To
muZe vést i k rozvolriovdni socidlnich siti v obci, protoZe jejich obyvatelé navazuji formadlni
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i neformdlni socidlni vztahy stdle Castéji v jinych lokalitdch. Ztrdta vyznamu lokdlniho déni
a lokalnich socidlnich vazeb je funkcni soucdsti Sirsich socidlnich procesd, kterd zapocala jiz
v souvislosti s urbanizaci a industrializaci” [Bernard et al. 2011: 141].

V malych obcich probihd tvorba politiky ve smyslu policy ve srovnani s jinymi Grov-
némi politické vertikaly i ve srovnani s vétSimi mésty odlisné. Upozoriiuje na to Petr Jlptner
[2005: 127]: ,Zatimco v parlamentni politice formuluji zakladni politické linie politické strany
Ci jejich koalice, v malych obcich urcuje zékladni linii tzv. selsky rozum. Vzhledem k tomuto fe-
noménu urcujicimu koncepci obce ztrdci sviij vyznam ndzorova pluralita a zvoleni zastupitelé
se zodpovidaji kromé svého svédomi ¢asto pravé zminénému selskému rozumu, prislusnost
ke kandiddtnim listindm tedy na fungovadni politického systému obce ¢asto nemd vliv.

Dalsi vyznamny rozdil mezi narodni a lokalni drovni politiky a vefejné spravy ukazuji
vyzkumy dlvéry obcan( v instituce. Na narodni Urovni se projevuje anomie a pocit odcizeni
obyvatel od aktualnich celospolecenskych procest [Bernard et al. 2011: 178]. Oproti tomu
stoji “fungovdni obci jakoZto komunit propojenych rtznorodymi interakcemi a schopnych
vlastniho verejného Zivota“. ,Samosprdvy jsou svymi voli¢i hodnoceny prevdzZné pozitivné,
jak z hlediska akceschopnosti, tak z hlediska transparentnosti a dodrZzovdni demokratickych
pravidel. Nedochdzi zde k odcizeni politické sféry od obcand, které je zndmé z ndrodni urov-
né politiky“ [Bernard et al. 2011: 203]. Na druhé strané ale provedené statistické analyzy
,habizeji interpretaci, podle niZ samosprdvy spisSe nemaji dostatek sily a kapacity k tomu,
aby v obci néco redlné ovlivnily. Obce, které se rozvijeji a nabizeji pro své obyvatele dostatek
Idkavych prileZitosti, maji samosprdvy s dosti podobnymi charakteristikami jako obce, které
atraktivni podminky nenabizeji a maji problémy udrZet mistni obyvatelstvo” [Bernard et al.
2011: 204]. K tomu autofi dodavaiji: ,,Ceskd politickd véda zatim postrddd prdce zamérené
do hloubky na oblast analyzy konkrétnich politik lokdlnich samosprav a jejich dopadi“ [Ber-
nard et al. 2011: 206].

V pripadé malych venkovskych obci se setkdvame s dvéma protikladnymi aspekty.
Na jedné strané by byla Zaddouci integrace nejmensich obci, jez by umoznila posilit jejich so-
béstacnost a zvysit efektivnost mistni spravy. Touto cestou se ostatné vydala fada zapadoev-
ropskych zemi [Jiiptner, Polinec, Svec 2008]. Na druhé strané ovéem v CR pfevazna vétiina i
nejmensich obci Ipi na své samostatnosti a identité. M. lliner [2006] pfi posuzovani velikosti
obci a efektivity jejich spravy a lokdlni demokracie pouzivd — v ndvaznosti na Keatinga — Ctyfi
hlediska: hledisko efektivnosti, hledisko lokalni demokracie, hledisko distributivni spravedI-
nosti a hledisko rozvojové. K naSemu tématu se vztahuje predevsim hledisko lokdni demo-
kracie. Ve prospéch integrace mluvi fada faktor(. Ve vétsSich obcich mize vzniknout takovy
politicky systém, v némz panuje pluralita subjektd a zajm(, uplatiiuje se vzajemna soutéz,
kontrola a vyvazovani sil. Ve vétsich obcich také existuje Sirsi vybér kompetentnich kandida-
td. Oproti tomu v malych obcich je dosazZeni plurality mnohdy problémem, lokalni politika je
mnohem vice zaleZitosti osobnich vztahl. Mezi obcany a mistni politiky neni zapotrebi vkla-
dat politické strany a ideologie jako zprostfedkujici ¢lanky. V nejmensich obcich proto ¢asto
v komunalnich volbach nekandiduji Zadné politické strany, jen nezdvisli kandidati. Mnohdy
i v pfipadé kandidatury politickych stran jde o listiny sestavené vyhradné ¢i prevazné z ne-
stranikd [Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010: 72n.]. V malych obcich je také mnohem vétsi
nebezpeci nekontrolovatelného plsobeni mistnich klik, klientelismu apod. Jsou zde vsak
i silné protiargumenty, jez se soustieduji predevsim kolem lokalni identity a problematiky
reprezentace zajmu a pfistupu k samospravé perifernich ¢asti slou¢enych municipalit [Ali,
Machart, Vimmr 2012].
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Dilema mezi identitou a efektivitou z vychodoevropské perspektivy podrobné rozebral P.
Swianiewicz [2010], ktery shrnul dosavadni diskusi o optimalni velikosti lokalni vlady a argu-
menty pro i proti teritorialni konsolidaci. Zatimco pro konsolidaci mluvi predevsim hledisko
efektivity ¢i funkéni kapacity, fragmentace je obvykle hajena na zakladé lokalni demokracie
[188n.] P. Swianiewicz rozebira rovnéz problematiku meziobecni spoluprace, v niz se casto
hleda alternativa k slu¢ovani obci, a poukazuje na problémy, které jsou s ni spojeny. K téma-
tu demokratického deficitu na lokdIni Urovni se vztahuji zejména poznatky tykajici se legiti-
mity a transparentnosti rozhodovaciho procesu. Z tohoto hlediska existuje podstatny rozdil
mezi sdruzenimi obci a jinymi formami meziobecni spoluprice na jedné strané a obcemi,
které je tvofi, na strané druhé [Swianiewicz 2010: 195n.].

Volebni ucast

Za dUlezité kritérium funkénosti demokratického systému a za kliCovy problém zastupitelské
demokracie byva pokladana ucast obcanl na volbach. Jak poukazuji ¢etné politologické a
sociologické studie, systémy zastupitelské demokracie se dlouhodobé potykaji s klesajici
volebni Ucasti a malym zdjmem obcan( o prevzeti odpovédnosti v rdmci politického proce-
su [Lijphart 1997; Putnam 2000]. Proto se neustdle hledaji rlizné cesty, jak politickou par-
ticipaci a zejména volebni Gcast ob¢anu posilit [Milner, Ladner 2006; Howe 2006]. Je tfeba
ovSem poukazat rovnéz na to, Ze politologicka literatura neni v hodnoceni klesajici volebni
Ucasti zcela jednotna. V zasadé se v této otazce stretdvaji dva pristupy [Balik 2008b: 42n.].
Podle prvniho pfristupu je volebni ucast a kandidatura obcan( indikatorem kvality demo-
kracie. Pokles volebni ucasti je vtomto pripadé pokladan za varovani politickym elitam a za
vazny problém, ktery ohrozuje demokracii — jinymi slovy, je to projev demokratického defi-
citu. Druhy pfistup naopak spatfuje v klesajici volebni Géasti normalni a pfirozeny jev, ktery
souvisi se stabilizaci demokratické politiky a s obecnym souhlasem obcant s dosavadnim
vyvojem. Zvyseni volebni Ucasti dle tohoto pristupu mUze byt dokonce zndmkou krize de-
mokratického systému. Jak poukazuje S. Balik, toto interpretacni dilema snad nejvice plati
pravé na komunalni Urovni politického procesu [Balik 2008b: 43].

Volby do zastupitelstev obci patfi z hlediska volebni G¢asti hned za volby do posla-
necké snémovny. U¢ast v obecnich volbach sice nedosahuje takové trovné jako u voleb do
poslanecké snémovny, ale prece jen je vyrazné vyssi nez u ostatnich typu voleb. Svédci to
o tom, Ze obcan se identifikuje nejen se svym statem, ale i se svou obci, ktera predstavuje
jeho prirozeny socidlni a politicky prostor. Klicovym faktorem, ktery ovliviiuje volebni Gcast
v obecnich volbach, je velikost dané obce. Malé obce, jez nemaji statut mésta, dosahuji
v obecnich volbach ve srovnani s celostatnim priimérem podstatné vyssi volebni Ucasti, a
pokud volebni ucast v obecnich volbach celkové klesd, jako tomu bylo napf. v roce 2002,
v malych obcich byva pokles mensi nez ve velkych méstech. Je oviem mozné, Ze tato ten-
dence se zacind ménit. Jak uvadi S. Balik [2012: 32n.], v poslednich obecnich volbach v roce
2010 celkova volebni ucast vzrostla (byla tfeti nejvyssi v polistopadovém obdobi), k vzestu-
pu volebni Ucasti viak doslo hlavné ve vétSich méstech a v Praze, zatimco v neméstskych
obcich byla ucast dokonce nizsi nez v r. 2002.

Pokud jde o malé municipality, Ize jen souhlasit s ndzorem Josefa Bernarda a Jany
Vobecké, Ze ,,... obéanskd participace v malych obcich je vnitiné komplikovany jev a snaha o
jeji kvantifikované vymezeni pomoci jednoho udaje je spise odsouzena k nezdaru” [Bernard
et al. 2011: 173]. Bez ohledu na to a bez ohledu na rozdily mezi malymi obcemi a velkymi
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mésty dosavadni vyzkumy ukazuji, Ze politickd participace a volebni Ucéast nepredstavu;ji
kriticky faktor demokratického deficitu v lokalnim politickém prostoru.

Volebni soutéz

vevys

té%. V Eeské literature se o této otazce vede dosti iroka diskuse [Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik
2010; Rysavy, Saradin 2011; Bernard et al. 2011; Balik 2012]. Omezeni ¢ dokonce absence
politické soutézZe je predevsim problém malych obci. Jestlize se pocet kandidatt shoduje s
poctem volenych mandatd, nebo jej jen nepatrné presahuje, to jisté Ize pokladat za projev
demokratického deficitu. Jak viak konstatuji Dan Ry3avy a Josef Bernard [Ry3avy, Saradin
2011: 28], podil obci, v nichz pocet kandidatl neprevysoval pocet volenych zastupitell, do-
sahl vrcholu v roce 1998 a od té doby se snizuje. Kromé toho lze zaznamenat i klesajici podil
obci, v nichz pocet kandidatl nepresahuje dvojndsobek poctu volenych mandata.

Velkou vypovidaci hodnotu ma efektivni pocet stran. Stanislav Balik ve své Studii ke
komunalnim volbdam 2010 [Balik 2012: 39n.] dospél k zavéru, Ze na zastupitelstvech ven-
kovskych obci, ale i na zastupitelstvech statutdrnich mést je patrna zvysujici se hodnota
efektivniho poctu stran. To miZe znamenat zesileni politické soutéZe, ale mlzZe to pfina-
Set i urcitd rizika. V této souvislosti S. Balik poukazuje na nebezpedi, jez mlize zvysujici se
mira fragmentace znamenat pfi formovani koherentni nadpolovi¢ni vétsiny v jednotlivych
zastupitelstvech [Balik 2012: 50]. Naruast poctu kandidujicich subjektd mize byt podle jeho
nazoru projevem nespokojenosti se stavem obce, prizplsobeni se logice nevhodné fungu-
jiciho volebniho systému, ale i projevem narUstajici ochoty ob¢an( k politické participaci a
mUze byt tedy pohybem k vétsi pluralité [Balik 2012: 50n.].

Zminény rUst plurality v lokalni politice mize probihat — zejména v malych venkov-
skych obcich — na ukor velkych politickych stran. Dan RySavy a Josef Bernard poukazuji na
rostouci podil obci s jednim typem volebni strany, coz znamen3, Ze politické strany jsou
na obecni Urovni vytla¢ovany sdruZenimi nezavislych kandidat(i [Rysavy, Saradin 2011: 29].
Sporna uloha politickych stran se mize stat limitujicim faktorem lokdlni demokracie. Dan
Rysavy a Pavel Saradin v této souvislosti konstatuiji: , Politické strany si v Ceské republice za
dvacet let neziskaly divéru obcan( a jejich Clenska zdkladna aZz na vyjimky klesa. Nemaji
dost ¢lend na to, aby obsadily vétSinu mandatl v zastupitelstvech mensich obci a mést.
Casto vice z vile voli¢t nei sestavovatel kandidatek se do zastupitelstev obci dostavaji
nestranicti kandidati, ktefi vSak mnohdy nechtéji prevzit vétsi dil odpovédnosti ¢i alespon
obhajovat mandat. Rysuje se tak moZnost uzavirdni lokalnich politickych elit, v nichZ jsou
profesionalni politici Uzce provazani s podnikatelskou sférou. Je na case, aby se tato sou-
rucenstvi nestala jen predmétem obcasného zajmu médii, ale také dikladného zkoumani“
[Ry$avy, Saradin 2011: 86]. Zde autofi poukazuji na zfejmé nejvétsi uskali vyvoje lokalni
demokracie v CR.

Evropské inspirace

Legitimitu demokratického procesu na lokdlni Grovni ovliviuji i kroky, jez souviseji se vstu-
pem CR do EU a do evropského spravniho prostoru. Petr Jiiptner v této souvislosti hovoFi o
europeizaci ¢eské komunalni politiky a poukazuje na takova opatreni jako zavedeni volebni-
ho prava pro ob&any zemi EU trvale sidlici v CR, pfipadné vznik euroregion( ¢i mikroregiond
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a adaptaci obecnich instituci na ¢erpani financnich prostifedk( z fondd EU [Jiptner 2005:
131n.]. Lukas Vales chape europeizaci predevsim jako standardizaci a konstatuje, ze “ko-

vvvvvv

vvvvvv
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vevs

demokratizacnim podnétiim ze zapadoevropskych zemi. Podle Petra Jiiptnera [2005: 132]
by to mohly byt tyto prvky: “reformy volebniho systému a obecniho pordadku za ucelem
pribliZeni politiky na jeji nejniZsi urovni obéantm, maximalizace otevienosti podminek pro
kandidaturu volebnich subjekt(, zvyseni aplikace mistnich referend a zvyseni intenzity pri-
mého zapojeni obcéanu do rozhodovadni prostrednictvim verejnych shromadZdéni a anket,
standardni fungovadni stranickych systém( na lokdlni urovni ve smyslu otevrenosti, itelnosti
a odpovédnosti”.

K evropskym inspiracim je tfeba pfifadit i zapadoevropské teoretické diskuse a em-
pirické vyzkumy zamérené na vyvoj verejné spravy v kontextu konceptu governance, jez si
vsimaji i problematiky legitimizac¢nich aspektl tohoto vyvoje. Autofti sborniku Governance
and the Democratic Deficit. Assessing the Democratic Legitimacy ofGovernance Practices
[Bekkers et al. 2007] uvadéji, Ze governance muze byt pokladana za hrozbu demokracie,
protoze zpochybriuje instituce zastupitelské demokracie. ,Jestlize nékdo poklddd instituce
zastupitelské demokracie za zakladni prostredky kolektivniho rozhodovani, pak governance
a demokracie mohou byt chdpdny jako neslucitelné.” [Bekkest et al. 2007] Demokraticky
deficit se mlze objevit i mimo model zastupitelské demokracie: , Lze tvrdit, Ze ackoliv praxe
governance zahrnuje Siroké spektrum soukromych a verejnych aktért, zapojeni organizova-
nych zajmu do formulace a implementace politickych rozhodnuti muZe byt stéZi pokladdno
za proces demokratizace. Mohou byt napr. vzneseny zdsadni otdzky ohledné zaclenéni slabé
organizovanych zajmu a komunit, kvality reprezentace téchto skupin, schopnosti reagovat a
odpovédnosti“ [Bekkest et al. 2007].

Objevuji se samozifejmé i opacné nazory, jez pokladaji governance za komplemen-
tarni k demokracii ¢i dokonce za jeji pokrocilejsi formu. V kazdém pripadé by idea demokra-
cie méla byt , v kontextu governance prfehodnocena, aby se vyrovnala s existenci pocetnych
kolektivnich identit a s pluralitou teritoridlné a funkciondlné vymezenych komunit” [Fenger,
Bekkers 2007: 30]. V podminkdch governance, ktera je ,, multifokalni“, se vynofuje pojem
,multilokdlni demokracie” [Hupe, Hill 2007: 125n.]. K Usili o revitalizaci demokratické vize
rozhodné patfi studium decentralizacnich proces(, jez charakterizuji vyvoj modernich de-
mokratickych statl a jejich spravnich systém(. Proto se nase pozornost musi obracet i k lo-
kalni a regionalni Urovni demokratického procesu, k otazkam rozvoje obci a region( v sou-
¢asnych podminkach.

Zaver

Lokalni politicky prostor vytvafti zcela odliSnou situaci ve srovnani jak s narodnim statem,
tak s evropskou integraci. Charakteristickym rysem mistnich komunit je provdzanost social-
nich siti a vysoka personalizace voleb a celého politického procesu. Na lokdlni Gdrovni neni

ideologické a stranické zprostredkovani mezi obcany a (lokalni) vidadou tak dualezité jako na
urovni narodni. Samosprdvna obec predstavuje pro obcana pfirozeny prostor, v némz se
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bezprostfedné pohybuje. Svym vyznamem proto lokdIni komunita stoji hned za narodnim
statem, s nimZ se obcan identifikuje jako prislusnik naroda a obc¢an. Obcanska zkusenost
ziskana v samospravné komunité ma zcela jinou povahu neZ zkuSenost obcana ve vztahu
k politice na narodni ¢i dokonce evropské Urovni. Z toho prameni svébytnost a specificnost
demokracie v lokalnim politickém prostoru.

Tak jako nelze mechanicky prenaset chapani legitimizace demokratického procesu
z narodni Urovné na uroven nadnarodni, neni to mozné ani v opacném sméru — na uro-
ven lokalni. To plati i o demokratickém deficitu. Ackoliv Ize pracovat s daty o volebni Ucasti
a lze zkoumat miru politické soutéZe, fragmentace politické scény, efektivni pocet stran,
jsou legitimizacni souvislosti a dopady vyvoje sidelni struktury, suburbanizaénich procesu,
spravnich reforem. Velkou vyzvu z hlediska demokratického deficitu pak predstavuje prerod
mistni vlady ve smyslu local government v local governance.
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