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ACTA POLITOLOGICA

Regionalni patron jako fenomén reprezentace zajmu*

llona Kruntorddovd?

Abstract

Way of promoting the municipal actors’ interests differs across Europe. Southern European
model based on the accumulation of mandates, strong personal relationships and the po-
sition of mayor as a local leader and northern European model based on indirect interest
through interest association can be considered in conformity with classic vertical typology
of Page and Goldsmith as the end points of the continuum. The aim of this paper is (1.) to
reveal specific way of promoting the interests of Czech municipalities through the phenome-
non of ,regional patron“ based on empirical research and (2.) to define the position of the
Czech Republic as outlined in the continuum.

Key words: local government, interests, interest groups, regional patron, cumul des man-
dats, autonomy of local government

Uvod a teoreticka vychodiska

Zapadni demokracie se odlisuji nejenom ve zpUsobu politicko-administrativniho organizo-
vani lokalni Grovné a miry autonomie, ktera je Uzce provazana s vertikalnimi typologiemi, do
kterych se promita cela rada aspektl pocinaje finanénimi otazkami?® a konce také zplsobem
zprostiedkovani zajma*, resp. volenou strategii pro prosazovani klicovych politik. Strategie
skupiny, v tomto pfipadé mistnich samospray, je Uzce spojena s vymezenymi zajmy. Jedna
se 0 zpUsob jednani vedouci k dosazeni urcitého cile. [Pinkova 2011: 20] Je tedy mozné
shrnout, Ze autonomii municipalit determinuje vedle aspekt( vertikalnich typologii (tab. 1
predstavuje vycet kritérii vybranych vyznamnych vertikalnich typologii) rovnéz také navazo-
vani osobnich vztahU a jejich propojeni s vySe naznaenymi atributy. Vlivem regionalizace
se Uzemni samospravy za urcitych okolnosti stavaji vyznamnymi politickymi aktéry a jejich
postaveni je mozné definovat tak, Ze na jedné strané jsou schopny , integrovat zdjmové sku-
piny, organizace a socidlni skupiny a na druhé strané (...) zastupovat tyto skupiny navenek
a postupovat podle vice ¢i méné jednotnych strategii ve spoluprdci s podniky, statem jakoZ

1 Clanek byl zpracovan v ramci projektu Grantové agentury Ceské republiky ¢. P408/10/0811 ,Nastroje slu-
¢ovani fragmentovanych lokalnich samosprav. Zkusenosti a praxe evropskych zemi a analyza jejich mozného
vyuziti v Ceské republice”. Setteni, jeho? vysledky jsou zahrnuté v ¢lanku, je obsazené v rigordzni praci llony
Kruntoradové, ktera byla obhajena na Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze.

2 PhDr. llona Kruntorddova je doktorandkou Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity
Karlovy v Praze, U KfiZze 8, 158 00 Praha 5 Jinonice. Kontakt: kruntoradova@fsv.cuni.cz

3 Financni aspekt autonomie je jednim z nejsilnéjSich determinantl municipdini autonomie.

4 Zajem je chapan jako ,konkrétni spolecensky vystup ve prospéch konkrétniho jednotlivce nebo skupiny...”.
[Pinkova 2011: 20 cit. dle Jary, Jary: 1991:321]
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i jinymi mésty a regiony”. [Druldk, Kdnigova, Kratochvil 2004: 5 cit. dle Le Gales 1995: 90]
V jednotlivych statech se vlivem mj. kultury municipalni zajmy prosazuji odlisSnym zpuso-
bem. Paklize ale pohlédneme nad ramec statu, zahrani¢ni aktivity a plsobeni podstatnich
jednotek se diky posilovani role mést a obci v ekonomické, socidlni, kulturni a politické ob-
lasti od Sedesatych let zvysuji a na relevanci nabyva pravé koncept paradiplomacie jako dalsi
urovné prosazovani municipdlnich zajma, vedle vnitrostatni. [Druldk, Konigova, Kratochuvil
2004: 2]

Tabulka 1: Prehled kritérii vertikalnich typologii ovliviujicich autonomie
municipalit

Prehled kritérii vertikalnich typologii ovliviujicich autonomii municipalit

- samostatnost v rozhodovani

Page & Goldsmith - funkce municipalit

- povaha kontaktl mezi predstaviteli mistni a centralni
urovné politického systému

-> vyznam prisuzovany lokalni demokracii

Hesse & Sharpe -> rozdéleni kompetenci tykajicich se poskytovani sluzeb

-> politicka sila mistni spravy ve vztahu k centraini

-> podil obecnich vydajd na celkovém HDP, resp. finanéni
autonomie
Heinelt & Hlepas

- odpovédnost municipalit za poskytovani socidlnich sluzeb

Zdroj: Autorka na zdkladé [Page, Goldsmith 1987; Hesse, Sharpe 1991, Hei-
nelt, Hlepas 2006].

Ceska republika se vyznaduje silné fragmentovanou municipdlni strukturou, ktera se odrazi
diky rGznorodosti ve velikosti a poctu obyvatel do ukon(, které mohou samospréavy vyko-
navat. Vznika tak celd rfada postojl, na jejichz zakladé Ize identifikovat vznik mnoha inciativ,
resp. prinik do program( politickych stran celostatnich ¢i univerzalné-komunalniho typu.
Postaveni municipalit v ¢eském politickém systému je dan interakci zajma obci a mést s cen-
tralni Urovni celého systému mj. skrze systém financovani, predevsim pak skrze rozpoctové
uréeni dani jako hlavniho zdroje municipalnich rozpocta. Systém financovani municipalit
poslouzi pro ucely tohoto ¢lanku jako referenéni rdmec, na némzZ bude demonstrovdno
zprostiedkovani zajm0 municipalit®.

| pfesto, Ze typologie autorské dvojice Page a Goldsmithe vychazejici z vySe defino-
vanych kritérii je pfi zkoumani lokalni drovné politického systému do jisté miry prekonana

5 Proto byly zvoleny jako zajmové asociace zastupujici mésta a obce Ceské republiky Svaz mést a obci Ceské
republiky a Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky. Zcela stranou z tohoto ddivody zlstalo napt. Sdru-
enf historickych sidel Cech, Moravy a Slezska &i jiné pravnické osoby (zvlasté velké podnikatelské subjekty),
které do jisté miry maji vliv na plsobeni municipalit.
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a revidovana, poslouzi jako defini¢ni obor pro demonstraci odliSného zplsobu prosazovani
zajmU lokalnich samosprav. Severoevropské systémy, pro néz je typické neprimé prosazo-
vani zajmu skrze zajmové asociace, a jihoevropské systémy zaloZzené na kumulaci mandatd
(cumul des mandats), silnych osobnich vazbach a postaveni starostu jako lokdlnich leaderu,
je vhodné povaZovat za konecné body kontinua zvolené strategie prosazovani zajma muni-
cipalnich aktér(. Jako referenéni model pro demonstraci zplsobu prosazovani obecnich a
méstskych zajmu severoevropskych systémé poslouzi Svédsko, v p¥ipadé jihoevropsky pak
Francie. Tyto staty byly vybrany z toho dlivodu, Ze jsou akademickou obci uznavané za typic-
ké reprezentanty dotcéenych systém, nebyly o nich vedeny polemiky a od pocatku v téchto
typologii figurovaly. Tfetim uzitym referenénim modelem pak je Ceskd republika, na niz jsou
aplikovdna tato teoreticka vychodiska a predstaven fenomén regionalniho patrona.

Cile, vyzkumny zamér a metodologické zpracovani

StéZejnim zamérem predloZzeného textu je predstavit vyzkum zaméreny na prosazovani mu-
nicipalnich zajm@ v Ceské republice. Za timto Géelem bylo provedeno empirické Setieni rea-
lizované metodou polostrukturovanych rozhovor(i mezi 9 starosty stfedoceskych obci (tab.
2) v obdobi od zafi do listopadu 2011. Zavéry polostrukturovanych rozhovor( byly vyuzity
jako hlavni zdroj dat tohoto ¢lanku. Vyzkumné Setfeni bylo provedeno s nejvyssimi exeku-
tivnimi predstaviteli obce a mést z toho dlivodu, Ze jsou seznameni s kazdodennim chodem
municipalit, s vykonem politiky a jejim dopadem a s procesy politického rozhodovani. Diky
naznacenym skute¢nostem je mozZné na starosty nahliZzet jako na experty v oblasti vykonu
politiky [Steiner 2002: 364] a financovani municipalit.

Vlastni vyzkum, resp. vyzkumné Setteni bylo Sifeji zamérené. Pro jeho ucely byl vy-
pracovan obsahly Scénar polostrukturovych rozhovortd vénujici se problematickym aspek-
tdm financovani mést a obci Ceské republiky zkoumanym optikou politické védy. Scénar
polostrukturovanych interview byl rozdélen do sedmi bloky, které obsahovaly 25 otazek.
Scénar se skladal z otevienych a uzavienych otazek. Prvni blok otdzek byl zaméren na objem
financnich prostredk( v municipdlnich rozpoctech, kterymi mohli starostové, resp. obec na-
kladat. Tento blok byl do scénare zakomponovan kvli ,,navazani divéry”“ mezi responden-
tem a tazatelem [Disman 2000: 158] a také proto, aby bylo mozné objektivné hodnotit
finanéni stav municipalit. Tento blok slouzil jako jakysi rdmec pro dalsi dotazovani. Druhy
blok resil otazky subvencovani prenesené statni pusobnosti, treti blok pak financovani sa-
mospravy. Na tuto ¢ast navazovaly otazky tykajici se rozpoctového urceni dani. V dobé Se-
tfeni se projedndvala novela tohoto zdkona, proto byl blok sedmy zaméren na alternativni
navrhy a postoje starostl k nim. Otazka dotaci a transfer(l a jejich politickych konotaci byla
feSena v bloku patém. Pfedposledni ¢ast je pro tento ¢lanek stéZzejni. Otazky se tykaly forem
spoluprace mezi obcemi a vytvareni funkénich komunikaénich kanal(. Pravé skrze tento
blok byl operacionalizovan koncept regionalniho patrona.

Pti zpracovani zavérd vyzkumu byla vyuZita kombinace kvalitativni analyzy primarni
zdrojli a zejména kvalitativni metoda pripadové studie, konkrétné tzv. ,dimensional samp-
ling”. Tato metoda, se kterou pracuji Arnold [Arnold 1970] &i Steiner [Steiner 2000], posky-
tuje voditko pro reseni tzv. ,small number studies”. [Arnold 1970: 147, cit. dle Steiner 2002:
367-368] Witzel pak doplnuje, Ze takto zamérené studie umoziuji ziskat komplexni datovy
aparat o zkoumaném jevu a tim rovnéz umoziuji hlubsi zkoumani daného problému. [Stei-
ner 2002: 363] Obce a mésta byla vybrana na zakladé velikosti spravniho obvodu, vykonu
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prenesené statni plsobnosti, Uzemni reprezentativnosti, Uzemniho rozloZeni v ramci kraje,
velikosti obce, socioekonomickych faktor(i a podle zastoupeni obci ve velikostnich katego-
riich pro ucely rozpocCtového urceni dani. Podle téchto kritérii byly obce rozrazeny do tti
skupin. Podle zdsad zminéné metody byl mezi jednotlivymi skupinami vyuzit pfistup , most
different system design”, v ramci jedné kategorie obci a mést byl aplikovan pfistup ,, most
similar system design”. [Steiner 2002: 364]

Vysledky, vyzkumny zamér, pouZité metody a metodologické zpracovani celého Set-
feni jsou detailné rozpracované a uvedené v rigordzni praci autorky [Kruntorddova 2012] a
publikované v Politologickém Casopise®. [Kruntoradova, Jiptner 2012] Nicméné takto ziska-
na data byla vzhledem k vyzkumné otdzce a na zakladé novych zjisténi dale rozpracovand a
rozvinuta.

Tabulka 2: Zakladni charakteristika obci, s jejichz predstaviteli byly realizovany polo-
strukturované rozhovory

Charakteristika - o a MniSek pod
obdi Bratfinov Mof¥inka Zvole Jilové u Prahy Brdy
Vykon

prenesené 1. typ 1. typ 1. typ 2. typ 2.typ
plsobnosti:

Okres: Praha-zapad Beroun Praha-zapad Praha-zapad Praha-zapad

Spravni obvod:

ORP Cernosice,
OPU Mnisek

ORP Beroun,

ORP Cernosice,

ORP Cernosice,
OPU lJilové u

ORP Cernosice,
OPU Mnisek

pod Brdy OPU Beroun OPU Jesenice Prahy pod Brdy
Pocet obyvatel 163 138 1658 4239 4561
(k 31. 12. 2010):
Charakteristika Tynec nad x v ”
obci Sazavou Beroun CernoSice Pfibram
Vykon
pfenesené 2. typ 3. typ 3. typ 3. typ
pusobnosti:
Okres: BenesSov Beroun Praha-zapad Pribram

ORP Benesovy,

ORP Beroun,

ORP Cernogice,

ORP Pfibram,

Spravniobvod: | OPUTynecnad | o5 porgun | OPU Cernosice | OPU Piibram
Sazavou
Pocet obyvatel 5518 18 794 6379 34068

(k 31. 12. 2010):

Zdroj: Autorka.

Hlavnim zamérem této prace je predstavit autorkou navrzenou klasifikace, resp. sSkalu pro-
sazovani zajm( podle charakteru jedndni aktér( a typu vztah( a legitimizovat tak na zékla-
dé empirického Setfeni koncept regiondlniho patrona, ktery byl operacionalizovan v rdmci
vyzkumného Setfeni. Jak jiz bylo naznaceno, za koncové body klasifikace je povazovano (1.)
neprimé zprostredkovani zajma skrze zajmové asociace a (2.) primy pfistup lokalnich politi-

6 Z vySe nastinéného ddvodu neni detailné uveden tzv. research design, ale pouze zékladni kontury celého
vyzkumu a pouZité metodologie.
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k@l do vyssich pater politického systému pomoci kumulovani mandatd. Ceskym specifikem
klasifikace je pak (3.) polopfimy zplsob skrze fenomén regionalniho patrona, tedy konkrét-
niho ,sprateleného” predstavitele vyssi Urovné politického systému, ktery je naklonén k re-
Seni potfeb a zdjm{ obci a za tim Ucelem je schopny municipalitdm zajistit nebo pomoci
zajistit finanéni prostfedky. To znamena prispét k zvyseni alespon finanéni autonomie sa-
mospravy. | presto Ze tento koncept byl dokumentovan na zakladé empirickych zavér(, neni
mozné vzhledem k omezenému vzorku Settfeni postulovat zevSeobecnujici zavéry, ale pouze
poukdzat na tento existujici jev ¢eské lokalni politiky, ktera se vyznacuje urcitymi deviacemi,
a vymezit zakladni hypotézu, jejiz verifikaci a zevSeobecnujici zavéry by bylo mozné provést
na zakladé SirSiho vyzkumného Setreni.

Tabulka 3: Klasifikace prosazovani municipalnich zajma

1) neprimé zprostiedkovani zajmu skrze zajmové asociace

primy pfistup lokalnich politikl do vyssich pater

2) politického systému

poloptimy zplisob prosazovani zajm{ skrze fenomén

3) regionalniho patrona

Zdroj: Autorka.

Mezi dalsi cile patfi nejenom zpracovani pohledu na prosazovani municipalnich zajma, ale
také aplikovani teoretickych vychodisek na Ceskou republiku a vymezeni fenoménu regio-
nalniho patrona. Vyzkumné otdzky jsou nasledujici:

1. Jaky se objevuje v Ceské republice zplsob prosazovani municipélnich zajma?

2. Ke kterému systému vymezeného kontinua se pfiblizuje ¢esky pfipad?

Prvni ¢ast textu je vénovand pfimému a neprimému, resp. jihoevropskému a severoevrop-
skému zplsobu prosazeni zajm0 mistnich samosprav. Dalsi ¢ast je pak zamérena na repre-
zentaci zajmG v Ceské republice, resp. zajmové asociace, na jejich vliv pfi zprostfedkovani
zajm{ na centrdlni Urovni politického systému, na fenomén regiondlniho patrona jako alter-
nativy k zdjmovému sdruzovani v asociacich a na pfimy prostup silného starosty reprezen-
tujiciho vztah s volici na bazi modelu patron — klient [Goldsmith 1992: 395].

Aktéfi prosazovani zajmu

Hlavnimi proménnymi mezi severoevropskymi a jihoevropskymi systémy jsou vztah mezi
poctem a typem funkci alokovanych lokalni Urovni, zakonem garantovand samostatnost
v rozhodovani lokdlnich volenych predstavitell a jejich pfistup na centralni Groven. [Hei-
nelt, Hlepas 2006: 22] Podle Johna vychazi zafazeni jednotlivych statl podle historického
rozvoje, institucionalizace teritorialni identity, sily lokalni Urovné, role nabozenstvi a poza-
davku na rovny pfistup. [John 2001: 28]
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Tabulka 4: Hlavni charakteristiky severoevropskych a jihoevropskych systému

Severoevropské systémy Jihoevropské systémy
(napf. Svédsko) (napf. Francie)

vysokd mira samostatnosti v

samostatnost v rozhodovani nizka samostatnost v rozhodovani

rozhodovani
funkce municipalit silna decentralizace funkci obce s malymi kompetencemi
povaha kontakti mezi
predstaviteli mistni a nizka uroven pristupu lokalni elity dobry pristup lokalnich politikd na
centralni urovné politického na centralni vliadni Uroven centralni vladni droven

systému

Zdroj: Autorka na zdkladé [Page, Goldsmith 1987: 156-162, Heinelt, Hlepas 2006: 23-24].

Severoevropské systémy

V pfipadé severoevropskych systém, jejichZ reprezentanty jsou Svédsko (figuruje zde jako
referencni model), Ddnsko, Norsko, maji lokalni systémy podobu zmenseniny politického
systému s vyraznou nezavislosti substatnich jednotek a Ustavou garantované postaveni,
resp. ochranu svych prav pfi pripadném sporu s centralni vladou. Lokalni elity disponuji
hlavnim slovem pfi prosazovani typicky narodnich politik. [Sziics, Stromberg 2006: 48-49]
V ptipadé Svédska se jedna o 3kolstvi, zdravotnictvi, poskytovani socialnich sluzeb. Muni-
cipalni autonomii zajistuje nejenom legislativni vymezeni, ale také silnda role pfi ziskavani
finanénich prostiedkd. Svédské obce maji pravomoc vybirat mistni dané, které tvofi az 70
% veskerych municipalnich prijma. [Swedish Association of Local Authorities and Regions
2012: 7-11] Lokalni uroven severoevropskych statl implementuje jednotlivé tkony pomo-
ci profesionalniho, nestranného a efektivné fungujiciho byrokratického aparatu. Silnda role
téchto statd je rovnéz patrna v roviné poskytovani sluzeb, resp. po¢tu zaméstnancl lokalni
Urovné, ktery v pfipadé Svédska dosahuje 760 000 zaméstnanc(l.” Pro severoevropské sys-
témy je vzhledem k nizké fragmentaci municipdlni struktury (primérna velikost Svédské
obce ¢ini 15 000 obyvatel®) a profesionalizaci vykonu mistni spravy typicka silna decentrali-
zace funkci, autonomie v rozhodovani a nizky pfistup lokalnich politik( na centralni Groven.
[Heinelt, Hlepas 2006: 23] Swedish Association of Local Authorities and Region level (dale
také SALAR) zastupuje vSech 290 obci a mést pfi jedndnich s centralni viddou [Structure and
Operation of Local and Regional Democrycy. Sweden 2007:1] a vyjedndva za obce a mésta
nepfrimo a organizované. Tato vyjednavani vykazuji prvky korporativismu. [Szlics, Stromberg
2006: 54-55] Vysledkem takového jednani bylo podepsani dohody ze dne 3. fijna 2008 o
spolec¢ném postupu, resp. vyjednavani legislativnich krokd tykajici se socialni sféry, kterou
vykonava lokdlni Uroven, a potvrzeni unikdtniho postaveni SALAR ve Svédské spolecnosti a
jeji autonomie a nezavislosti jako vyjednavaci platformy. [Agreement between the Swedish
Government, national idea-based organisations in the social sphere and the Swedish As-
sociation of Local Authorities and Regions] Diky silnému postaveni municipalit a zajmové

7 Swedish Association of Local Authorities and Regions. Dostupny z WWW: < http://english.skl.se/municipa-
lities_county_councils_and_regions>.

8 Swedish Association of Local Authorities and Regions. Dostupny z WWW: < [http://english.skl.se/municipa-
lities_county_councils_and_regions/about_sweden>.
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asociace, ktera prosazuje a zprostifedkovava prosazeni zajmU0 municipalit na centralni trov-
ni, se kumulovani mandatu jevi jako zcela zbytecné a ve svédskych, resp. severoevropskych
podminkach zcela margindlné vyuzivané®. Na rozdil od Pobaltskych stat, Malty a Kypru,
kde je kumulace mandat(i zakonem zakazana [Cosgrove cit. dle Dewoghélaére, Berton, Na-
varro 2008], svédska nebo danska legislativa kumulaci mandat( povoluje, nicméné v praxi
se neuziva. Napomaha tomu i fakt, Ze voleni zastupci jsou v mnohych pfipadech neuvolnéni.
[Lidstrom 2011: 270] Opacna situace se vyskytuje v jihoevropskych systémech, ktery je ty-
picky pro staty s napoleonskym dédictvim jako je Francie, Italie nebo Recko.

Jihoevropské systémy

Jihoevropské systémy se vyznacuji silnou roli starosty'?, kterého Goldsmith definuje ve své
klasifikaci zaloZzené na jediném kritériu jako patrona a volice jako klienty**. [Goldsmith 1992:
395] Cilem starosty je prosazovani municipalnich zajm0 na vyssi Urovni vladnuti. [Pinson
2010: 95] Silné postaveni starostQ, ktefi reprezentuji politicky slabé komunity, zajistuje ku-
mulace jejich mandatd. [John 2001: 27-28] Obce se vedle vyse zminéného vyznacuji také
nizkou mirou samostatnosti v rozhodovani a nizkym objemem kompetenci. Tuto skutecnost
determinuji nejenom historické souvislosti, ale také volebni systém a alokace prostiredki
témto municipalitdm [Cole 2011: 322-323], které jsou zavislé na centrdlni trovni (kv(li cha-
rakteru jejich pfijm0 a zcela mizivym pravomocem pfi generovani vlastnich pfijm(). Pro-
stupnost systému pfi prosazovani zajmU je dana podle Heinelta a Hlepase znacnym ne-
funkénim Urednickym aparatem, jehoz fungovani je zaloZzeno na klientelistickych vazbach.
Vice nez efektivita vykonu spravy je ve francouzskych podminkach (referenéni model jiho-
evropskych systém() dualezitéjsi lokdlni patriotismu a identifikace s municipalitou, diky né-
muz je mj. udrzovana silné fragmentovana municipalni struktura. [Heinelt, Hlepas 2006: 23;
Berg, Rao 2005: 2-3] | presto ze ve Francii existovalo nékolik pokust o snizeni kumulovatel-
nosti mandat('?, podle Dewoghélaére, Berton, Navarro disponuje 89,25 procent poslancl
a senatorll jednim nebo vice volenymi posty. Celych 49 procent z nich tvofi starostové.
Témér v 15 - ti procentech pripadl pak poslanci a senatofi disponuji soucasné vice nez dvé-
ma dalS$imi manddty na lokdlni Urovni. [Dewoghélaére, Berton, Navarro 2008: 5] Pfi stfetu
kumulovanych pozic omezenych zdkonem davaji politici prednost postiim starostovskym a
senatorskym pred regionalnimi. [RySavy 2007: 1000] Nékteri autofi tuto situaci spojuji se
znacné centralizovanym statem, ktery limituje rozsah vykondvanych aktivit a prestiz samo-
spravy. [Dewoghélaére, Berton, Navarro 2008: 3]. Zajmové asociace ve Francii neziskaly roz-
hodujici postaveni, ac je jejich ¢leny naprosta majorita starost(. Jednd se o 94,3 procenta.™

9 Paklize vyhledavaji politi¢ti lidfi podporu, Cini tak z vice nez 80 % mezi svymi kolegy na lokdlni Grovni. Kon-
krétné se pak obraci na stranického lokalniho lidra, mistni stranickou organizaci, volené zastupitele, dalsi vole-
né lidry a nejvyssi predstavitele Uradd z rad urednikd. [Sziics, Stromberg 2006: 52-53]

10 Odpovida horizontalni typologii, tzn. dimenzi vztah(i mezi starostou, volenym zastupitelstvem a administ-
rativnim apardtem.

1 Kritérium, na némz Goldsmith vystavél klasifikaci, odpovida , primarnim ucelu ¢i ethosu, ktery je podtrhuje”
[Goldsmith 1992: 395, cit. dle Ringelovd 2009: 40]. Na tomto zakladé vytvofil ¢tyfi idedIni typy komunalnich
systému ((1.) model zaloZeny na vztahu patron-klient, (2.) model ekonomického rozvoje, (3.) model socidlniho
statu, (4.) model umoznujici trzni prostredi).

12 Za zminku stoji napt. zakony z roku 1985 nebo 2000, novelizovany v roce 2003.

13 "association des maires de France celkové sdruZuje 34 486 starost(, resp. obci a mést. [L"association des

maires de France. Dostupny z < http://www.amf.asso.fr/document/pages.asp?GRT_N_ID=0&RUBRIQUE=33&-
MENU=1>].
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L"association des maires de France se prezentuje jako partner pro vyjednavani s vladou,
ktera zastupuje zajmy francouzskych obci a mést. Fakticky spiSe slouzi jako poradenskad in-
stituce jednotlivych starosta.

Stfedo a vychodoevropské systémy

Praci autorského kolektivu Page a Goldsmithe revidovali kv(li nékterym nedostatk(iim?** je-
jich teorie Heinelt a Hlepas, ktefi do typologie zaclenili nové demokracie stfedni a vychodni
Evropy. Z hlediska miry kompetenci a svobody pfi rozhodovéni se Ceska republika, Polsko a
Madarsko radi blizko ,,po bok” systémim severoevropskym s odliSnosti ve zplsobu prosa-
zovani zajm, historickym vyvojem a zapocatou decentralizaci. [Heinelt, Hlepas 2006: 27]

Princip prosazovani municipalnich zajma v Ceské republice

Vlivem viceuroviiového vladnuti se posouva uzavienéjsi tradicni pojeti politiky k systému
zaloZzenému na principu otevienosti, vyjednavani a koordinace. [Miiller, Laboutkova, Vy-
métal 2010: 141] V Ceské republice se politicka diskuze a municipdlni zajmy odehravaji a
prosazuji tremi vySe naznacenymi odliSnymi zpUsoby. Jedna se o nepfimé zprostredkovani
z4jmu skrze zajmové asociace®, primy pristup lokalnich politikd do vyssich pater politického
systému pomoci kumulovanim mandatd a posledni (3.) jakysi poloptimy zpUsob skrze feno-
mén regionalniho patrona.

Nepfimé zprostfedkovadni zdjmi skrze zdjmové asociace

Nejsiln&jsi zajmovou asociaci je v Ceské republice Svaz mést a obci CR sdruZujici mésta a
obce CR. SMOCR disponuje privilegovanym postaveni v pfipominkovém fizeni tykajici se
legislativy s dopadem na komundlni systém, které ziskal uzavienim dohody s vladou CR
v ¢ervnu 2005. Svaz se timto stal oficialnim partnerem pfi vzajemnych konzultacich a spolu-
praci s vladou. SMOCR se deklaruje jako obhajce spole¢nych z4jma a prav viech sdruZenych
municipalit bez ohledu na rozdily mezi nimi. Za i¢elem rovnopravného zastoupeni obci jsou
jednotlivé samosprdvy zastoupeny v jedné ze tfi komor (Komora obci, Komora mést a Ko-
mora statutarnich mést®) podle velikosti samosprav. Cilem této segmentace je rovnopravné

4 Mezi nedostatky jejich prace patfi zaméreni se na Uzce profilovanou skupiny sttt zapadni Evropy, absence
zkoumani federalnich statll (jako je Némecko, Rakousko ¢i Svycarsko) ve sledovaném vzorku. Néktefi autofi
poukazovali také na to, Ze v Evropé existuji vice typl lokalnich systém neZ pouze dva. Benett pracuje se tfemi,
Bourse se ¢tyfmi, Hesse a Sharpe, ktefi rekategorizovali skalu Page a Goldsmithem, pak se tfemi skupinami.

15 Jednd se o Svaz mést a obci Ceské republiky (ddle SMOCR) a Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
(dale SMSCR). Zajmové asociace jsou povazované za zajmové skupiny, jejich? cilem je zprostiedkovéni za-
jmU mezi statem, spolecnosti a jednotlivci, v tomto pFipadé municipalitami a nepfimo obcany. Von Alemann
definuje zdjmové skupiny jako ,,dobrovolné utvarené socialni jednotky s uréitymi cili a s uréitymi — na délbé
spocivajicim — vnitfnim ¢lenénim (organizaci), které se snazi uskutecnit individualni, materiaini a ideové zajmy
svych ¢lent ve smyslu potreb, uzitku a ospravedInéni, pficemz to délaji uvnitf socialni jednotky (maly spor-
tovni klub) nebo vici jinym skupindm, organizacim a institucim (velky sportovni svaz)“. [Alemann 1987 cit. dle
Fiala 1999:57] Néktefi politologové se domnivaji, Ze zadjmové skupiny vznikaji a maji tendenci se intenzivnéji
formovat na zékladé komplexni socialni zmény, kterd je vnimana spolecnosti jako ,rusivy” element. [Miller,
Laboutkova, Vymétal 2010: 131]

16 KazZdd obec je ¢lenem jedné z komor; statutdrni mésta a hl. m. Praha jsou ¢lenem Komory statutdrnich mést,
meésta a méstysy jsou clenem Komory mést a obce jsou clenem Komory obci; méstské ¢dsti nebo méstské obvo-

I e |
168



Regiondlni patron jako fenomén reprezentace zdjmu

zastoupeni jednotlivych velikostnich typG obci. Clenskd zakladna &ita 2 500 mistnich samo-
sprav. Z celkového poctu Svaz zastupuje 40 procent vSech ¢eskych municipalit a zaroven tak
reprezentuje 79 procent obyvatel CR. Z toho vyplyva silna korelace pfi zastoupeni velkych
mést CR v SMOCR. Tento princip se zrcadli rovné? v Predsednictvu Svazu. Pouze tfetina
(34 %) venkovskych municipalit je zastoupena v této korporatni platformé. [Jiptner 2011:
112-113] Na ptikladu postojii SMOCR k revizi systému financovani municipalit CR, resp.
novelizaci rozpoctového urceni dani Ize demonstrovat pfiklon Svazu spiSe k obhajobé zajm
velkych mést, zvlasté pak Prahy, Brna, Plzné a Ostravy, které disponuiji specifickym postave-
nim v ramci zminéného systému. [srov. Kruntoradovad, 2012: 106, 114-116; Kruntoradova,
JUptner 2012] Silnéjsi postaveni Svazu je spojené skrze primatory a zastupitele statutarnich
mést s Ob¢anskou demokratickou stranou. Platforma zastupujici malé obce vznikla rozko-
lem v roce 2008 uvnitf SMOCR v otazce financovani velkych mést. Sdruzeni mistnich samo-
sprav Ceské republiky pFi obrané zajma malych municipalit navézalo na pfedchozi aktivity
starostll a senator(i’’. SMSCR je personalné Uzce propojené se lokalné zakotvenym hnuti
Starostové a nezavisli (STAN), které si jako hlavni programovou prioritou vytycilo zménu
systému financovani a posileni prav malych obci a sniZeni disproporce v podilech prerozdé-
lovanych sdilenych dani. [srov. Kruntoradova 2012: 111-113; STAN, Program hnuti.; STAN,
11 ddavod( pro spolupraci s TOP 09.]

Tabulka 5: Pfehledova tabulka ¢lenstvi ve SMOCR

Potet Zlent Pocet obci z celkového | Pocet reprezentovanych
spektra obyvatel
Pocet clenskych obci 2500 40% 79%
Pocet neclenskych obci 6250 60% 21%

Zdroj: Autorka na zdkladé SMOCR.

Tabulka 6: Clenské municipality SMOCR podle velikostni kategorie

Kategorie obci (kategorie podle

Procentudlni podil clenskych
velikosti obci)

Pocet ¢lensky obci SMOCR obci v SMOCR (%)

venkovské municipality 1888 34,73%
méstysy 120 60,60%
mésta 416 70,27%
statutarni meésta 23 95,83%

Zdroj: Autorka na zdkladé [Jiiptner 2011: 112].

dy statutdrnich mést a hl. m. Prahy a prdvnické osoby nejsou ¢lenem Zddné z komor.” [Svaz mést a obci Ceské
republiky. Dostupny z WWW: < http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/organy-svazu/komory/default.
aspx>].

17 Dvacet osm senator( poukazalo za nerovnost ve vynosech a likvida¢ni postaveni malych obci predlozenim
7adosti Ustavnimu soudu na zru$eni ¢asti zakona, ktery ale v roce 2007 vydal zamitavé rozhodnuti. [Ustavni
soud 20. listopadu 2007] Zajmy nejmensim obci byly silné prosazovany rovnéz Iniciativou za Zivy venkov, na
kterou pak navazala Zlinska vyzva. Obé vedené senatorkou Jurencakovou.
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Graf 1: Clenska zakladna SMOCR

B Pocet clenskych obci @ Pocet neclenskych obci

Zdroj: Autorka na zdkladé SMOCR.

Tabulka 7: Clenska zakladna SMS CR I.

Kraj

Pocet clenskych

Podil na celkovém

obci v SMSCR poctu (v %)

Hlavni mésto Praha 0 0
JihoCesky kraj 76 1,22
Jihomoravsky kraj 88 1,4
Karlovarsky kraj 21 0,34
Kralovéhradecky kraj 51 0,82
Liberecky kraj 37 0,59
Moravskoslezsky kraj 54 0,86
Olomoucky kraj 91 1,46
Pardubicky kraj 88 1,4
Plzensky kraj 54 0,86
Stfedocesky kraj 202 3,23
Ustecky kraj 38 0,61
Kraj Vysocina 120 1,92
Zlinsky kraj 132 2,11
Celkem 1052 16,82

Zdroj: Autorka na zdkladé SMSCR.
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ZpUsob prosazovani zajmU se u jednotlivych velikostnich kategorii samosprav lisi. Zajmy mu-
nicipalit jsou v mnohych pripadech odlisné. Na Urovni celé republiky Ize mezi starosty nalézt
urcité spolecné tendence (napf. mezi velkymi a malymi obcemi, obcemi na spodni hranici a
Spici U-krivky®®). Pfesto jednotici linii mezi vSemi zainteresovanymi aktéry neni mozné vysle-
dovat. Tato skutecnost vede k oslabeni jednotného ,hlasu” obci a mést a napomaha k udr-
Zeni plurality téchto ndzor( a statutu quo, a tim i ztiZzeni dosaZzeni vSeobecného konsenzu.

Graf 2: Clenska zakladna SMSCR II.

B Pocet ¢lenskych obci m Pocet neclenskych obci

Zdroj: Autorka na zdkladé SMSCR.

Strategie municipalnich aktér( je hodnocena prevazné z finanéniho pohledu dopadu prosa-
zeni zajm0. Vétsina obci se kazdoro¢né vyrovnava s ,napjatymi“ rozpocty. Alokace financ-
nich prostfedkl pak v téchto podminkach nabyva vyrazného politického rozméru. [Krunto-
rddova 2012: 17] Z vySe naznacenych ukazatel(l je patrné, Ze ¢lenstvi v zdjmovych asociacich
nedominuje tak silné jako je tomu v p¥ipadé severoevropskych systém(. Clenstvi v zajmo-
vych asociacich neneslo podle postojli dotazovanych predstavitelt nékterych obci z kratko-
dobého hlediska (dotazovanym) municipalitdm vyrazna pozitiva. Za dlivod suspendovani
¢lenstvi oznacili zpoplatnéni ¢lenstvi a nutnost omezit vydajové polozky. Daleko Castéji sta-
rostové vyuzivali pfimé nebo polopfimé zprostfedkovani zajmu. Je tfeba ovSsem podotk-
nout, Ze zdjmové svazy maji ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu kladny dopad na
véechny municipality v Ceské republice, i ty neglenské. V takovém piipadé jsou ne&lenské
obce v roli “Cerného pasazéra“. Za priklad muze slouzit snaha o korekci systému financovani
a nivelizaci rozdil(i ve vynosech z délenych dani. SMOCR a SMSCR se spojily pii vyjednavani
s vladou v otazce financovani komunalni Grovné a vyrazné ovlivnily podobu zakona platnou

18 PFi prerozdélovani sdilenych dani z rozpoétového uréeni dani jsou obce kategorizovany do 4 skupin, nicméné
metodika Ministerstva financi CR dopady systému promita skrze 14 kategorif (dle d¥ive platné verze zikona).
Pti spojeni vynosu pro jednotlivé typy samosprav ma krivka tvar pismene , U
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od 1. ledna 2013 pravé pomoci legislativniho pfipominkového fizeni. A€ oba svazy prosazuji
odlisné zajmy velikostnich kategorii mést a obci, povaZovaly stavajici systém za neudrzitelny,
neefektivni a nespravedlivy. Proto prekonaly vzajemné rozpory v dil¢ich otazkach a vyuzi-
ly svého postaveni jako jedinych legitimnich (korporatnich) municipdlnich reprezentantt a
kumulace svého vyjedndvaciho potencidlu. SMSCR bylo rovnéi inicidtorem lobbistického
aktu, starostovské demonstrace, s cilem zviditelnit otdzku, sebe samotné a ziskat naklonost
Siroké verejnosti.

Tabulka 9: Cetnost ¢lenstvi dotazovanych municipalit v zajmovych asociacich

Obec 1. typu: 1 ze vzorku (Zvole)
soucasni ¢lenové Obec 2. typu: 1 ze vzorku (Mnisek pod  Brdy)
Obec 3. typu: 1 ze vzorku (Cernosice)

SMO CR:
Obec 1. typu: 2 ze vzorku (Bratfinov, Mofinka)
byvali ¢lenové Obec 2. typu: 1 ze vzorku (Jilové u Prahy)
Obec 3. typu: 0 ze vzorku

Obec 1. typu: 0 ze vzorku
soucasni ¢lenové Obec 2. typu: 0 ze vzorku
Obec 3. typu: 0 ze vzorku

SMS CR:
Obec 1. typu: 0 ze vzorku
byvali ¢lenové Obec 2. typu: 1 ze vzorku (Jilové u Prahy)
Obec 3. typu: 0 ze vzorku

Zdroj: Autorka.

PFimé prosazovani municipadlnich zajmi skrze kumulovani mandati

Kumulovani mandatd se mezi politickymi predstaviteli Ceské republiky hojné vyuziva. Man-
dat lokalniho politika je nejcastéji kombinovan s postem na krajské Urovni (az 75 % pftipa-
d(), poslance (az 52 % pripadu) a sendtora (az 70 % pfipadu). [Malcovd] Snaha o prosazeni
zajm( takovychto aktérd je nasnadé.

Polopfimy zpiisob prosazovdni zajmu skrze fenomén regiondlniho patrona

Ve zkoumaném vzorku se u municipalit, které nemély takového politika ve svych fadach,
uplatroval fenomén regiondlniho patrona, resp. navazovani a budovani neformalnich ko-
munikacnich kanal(. Jedna se o konkrétni ,spratelené” predstavitele vyssi urovné poli-
tického systému, ktefi jsou naklonéni k feseni potfeb a zajml obci. Municipalitdm do-
kazi pomoci i pfi zajisténi financi. Nejvétsi municipalita zkoumaného vzorku dosahovala
necelych 35 000 obyvatel. Zavéry Setfeni naznacily, Ze se tato forma prosazovani zajm
uplatfiuje spiSe u mensich obci a zvlasté pak téch s omezenym, resp. ,napjatym“ rozpoc-
tem. Starostové obci, ve kterych zadny zastupitel nekumuloval mandaty, kriticky hodnotili
postoje zvlasté senatorl, ktefi disponovali zarovern mandatem v jiné samospravé. Domni-
vali se, Ze senator je Uzemnim reprezentantem, a proto by mél podporovat viechny obce
rovnocenné. Davodem, pro¢ politi¢ti predstavitelé samosprav navazuji tyto neformalni
»Spratelené” kontakty, je zvySeni Sance pfi prosazovani priorit. Regionalni patroni jsou
Uspésnéjsi v kratkém casovém useku pfi feseni konkrétniho problému samosprdvy nez
zajmové svazy, které, ac k problému pfistupuji zpravidla koncepcnéjsi, prosadi zajem s ur-
¢itou prodlevou. Ovsem pro mnohé starosty je pravé konsolidace aktudlniho problému
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otazkou jejich nasledného znovuzvoleni a politické kariéry v obci (pfevazné v nejmensich
obcich), na jehoz zakladé zavisli, zda vznikne $tépna linie a lidova iniciativa, kterd by méla
silu nahradit stavajici politickou garnituru. Stfredoceskymi politiky byla tato platforma vy-
uzivana z vySe zminénych variant nejvice.

V pripadé sledovaného vzorku regionalnim patronim dominovali poslanci a sena-
tofi. V mnohych pfipadech regionalni patronstvi nebylo postaveno na identické politické
prislusnosti starosty a regiondlniho patrona, nybrz na naklonosti k zastupované oblasti a
snaze o jeji rozvoj. Primarnim cilem jak starostu, tak i regionalnich patront bylo vyporadani
se s prosazenim zajmu municipality, potazmo feseni obtizné municipalni zalezitosti. Politic-
ka prislusnost se jevila jako druhotnd. Do jisté miry je to ddno charakterem komunalniho
systému nejmensich a stredné velkych obci'®. Starostové zde spise vystupovali v roli ,,hospo-
dare-manazera“ a cely systém hodnotili z hlediska funkénosti, nikoli politiky. Nadstandardni
vztahy udrZovali dotazovani s byvalym ministrem kultury Besserem (TOPQ9), s poslanci Van-
dasem (CSSD), Fuksou (ODS), Laudatem (TOP09) nebo s poslankyni Lang$adlovou (TOP09).
Posledni dva zminéni poslanci podle respondentl nahrazovali roli senatora, ktery byl zaro-
ven i starostou v dané oblasti. Mezi senatory méli vyznamné postaveni pro obce senator
Sebek (ODS), Jenista (nestr. za TOP09) a Oberfalzer (ODS). Posledni zminény sendtor byl
pozitivné hodnocen viemi respondenty nejenom pro podporu municipalit pfi pofadani fady
kulturnich akci, rovnéz také pro drobnou finanéni podporu. Ve vyctu regionalnich patron(
se objevili i starostové okolnich obci, jejichz participace pfispivala k rozvoji regionu. V tomto
pripadé je nezbytné nahliZzet na tuto kategorii volnéji, protoZe starostové nepochazi, pokud
nekumuluji mandat, z vyssiho patra politického systému. Spolec¢nymi silami ale starostové
prispivaji k rozvoji regionu a vyrazné si ceni spoluprace a podpory od jejich kolegli. Podle
Druldkovy terminologie by tito starostové mohli hrat roli tzv. kuryrd, tedy pasivnich aktérd,
ktefi v zajmu jinych aktér( politicky a ekonomicky pUsobi na své okoli. [Druldk, Kénigova,
Kratochvil 2004: 2]

Politi¢ti predstavitelé zajmové sjednocené oblasti Berouna, BeneSova a Pribrami
byli schopni v navazovani kontaktl a vytvoreni vazby s regiondlnim patronem. Nejméné
regionalnich partnerl se nachazelo mezi krajskymi zastupiteli. Podle respondent( byla tato
situace zpusobena udélovani dotaci podle politické prislusnosti starostd. Municipality mély
byt rozdélené do nékolika kategorii spoluprace. Ze Setfeni vyplynulo, Ze tratily obce s od-
liSnou politickou pfislusnosti vedeni samospravy nez obce se stejnou ,barvou politického
dresu” jakou mél byvaly hejtman Rath (CSSD). Tuto skuteénost Ize do jisté miry vysledovat
u systému pridélovani krajskych dotaci. Obce, jejimzZ predstavitelem byl socidlné-demokra-
Jaroslavem Kratochvilem (€SSD) bylo médii prek¥téno na ,Rathovice [Kruntoradova 2012:
139-143] Znaény uspéch pfi Cerpani krajskych dotacich a Uzké spolupraci a prosazeni za-
jm(@ P¥ibrami sklizela i radnice v &ele se senatorem Rihdkem (CSSD)%. V této souvislosti ale
Uspésnost cerpani krajskych dotaci mohla byt spiSe ddna odbornym aparatem a vyrovna-
nym rozpoctem mésta, které samo zpracovalo nebo si nechalo externé zpracovat zadost o
dotaci, tzn. kvalitné a odborné zpracovanou zadost, a disponovalo dostatecnymi finanénimi
prostiedky na rozvojové dotace se spolulcasti. Patrné ale korelace mezi politickou pfislus-

1 Do kategorie nejmensich a stfedné velkych obci patfi municipality s poétem obyvatel az 45 000. [JUptner
2004: 83-92]

20 Poté, co byl 20. listopadu 2012 zvolen hejtmanem Stfedoceského kraje, odstoupil z postu starosty Pribrami.
Nicméné post senatora si ponechal.
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nosti a rozdélovanim krajskych financi existovala.

Zaver
Zavérem je mozné se vyporadat s vyzkumnymi otdzkami: téma regiondlniho patrona je Uzce
provazané s tim, jak funguje komunadlni politika, resp. s autonomii obci a organizovanosti
jejich zajma. Toto téma presahuje meze politické védy a je provazané mj. s efektivitou vy-
konu verejné spravy, sociologii ¢i lobbingem jako formy politického zprostifedkovani zajmu.
Otevird se zde proto prostor ke zkoumani témat presahujicich politickou védu, které maji in-
terdisciplinarni charakter. Za zminku stoji pravé vztah politické ucinnosti a financovani mu-
nicipalit, resp. autonomie a efektivity vykonu verejné spravy. Vzhledem k Sifi zkoumaného
vzorku je mozné hovofit o pfinosu této prace v roviné konceptualizace fenoménu regional-
niho patrona, jeho konfrontace se zbylymi kategoriemi a vytvoreni klasifikace reprezentace
municipdlnich zadjmu. Koncept regionalniho patrona byl zkoumdn ve Stfedoceském kraji a
byl do jisté miry ovlivnén postavenim stfedoceskych municipalit nachazejicich se v blizkosti
velké aglomerace, kterd determinuje specifické funkce téchto samosprav. Aby bylo mozné
postulovat jednoznacné hypotézy o reprezentaci zajmu skrze specifickou formu prosazovani
zajmU pomoci regionalniho patrona, je nezbytné rozsitit datovy vzorek.?*

A€ Heinelt a Hlepas zaclenili nové demokracie stfedni a vychodni Evropy z hlediska
miry kompetenci a svobody pfi rozhodovani pobliz severoevropskych systéma s rozdilem v
historickém vyvoji a probihajicim procesu decentralizace, v otazce reprezentace zajm0 spise
Cesky komunalni systém tenduje k jihoevropskym systémuim s napoleonskym dédictvim. Je
ovsem nutné podotknout, Ze prosazovani zajm( probiha jakymsi polopfimym zplsobem
skrze prosttednika, regionalniho patrona. Ve sledovaném vzorku byla tato platforma vyu-
ivana zcela nejvice. Clenstvi v zajmovych asociacich nebylo pfili§ preferovano, a¢ z néj v
dlouhodobém hledisku pozitivni pfinos viechny obci a mésta v CR.
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