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Vyuziti analyzy socialnich siti pro odkryvani mocenskych vztaht
ve volenych organech. Analyza vazeb mezi zastupiteli

Kraje Vysocina®

Vit Skala?
Abstract:

Study based upon survey among members of regional parliament (Vysocina) confirms that
methods of Social Network Analysis are suitable for discovering key persons among mem-
bers voted representatives: the persons with real informal power in the assembly. About 50
% members of regional parliament, most of those with the highest official authority, parti-
cipated in the survey. Regional president, seven from nine members of regional council and
five from six leaders of committees are among respondents. Analysis of anonymized data is
provided and possible problems with data interpretation mentioned. SW program UCINET
was used for presented analysis of centrality and cliques. SW program NetDraw was used
for presenting ties among individual members of regional parliament showing relationship
to their political parties, membership at committees and to district of their residence. Possi-
ble applications of these methods in sociology, political science and other fields of interest
are mentioned, problems and another possible ways for other scholars are described in
conclusion.
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Uvod

,Pohled pod formdini instituciondlIni povrch lokdIniho Zivota (napfiklad lokdlniho politického
systému) miZe odhalit svét neformdlnich socidlnich vztah mezi klicovymi osobnostmi loka-
lity, které mohou mit na politicky systém vliv, pfipadné mohou ovliviiovat samotny chod for-
madlnich instituci.” [Bustikova 1999: 10] Realizovany vyzkum mezi zastupiteli Kraje Vysocina
prezentovany v tomto ¢lanku mél snahu ovérit, zda metody analyzy socidlnich siti mohou
svét neformalnich socidlnich vztahG mezi klicovymi osobnostmi vedeni kraje odkryt. Tyto
poznatky jsou uzite¢né pro odkryvani redlného vlivu politik(i, pfipadné jinych osob na mo-
censké struktury, ale také pro zkoumani vlivu socidlniho kapitalu na rozvoj region.

V poslednich letech je stale vice vyzkum( zaméreno na blizsi poznani volenych za-
stupitell, jejich motivaci, kariérni postup, stabilitu, vzajemné vazby apod. [Napf.: RySavy
2007: 783-805; Rysavy 2010: 73-85; Balik 2010: 17-29; Cmejrek, Copik 2009: 284-304; Fri¢
2008: 295-319] Tento ¢lanek ma ambici obohatit toto zkoumani predevsim poukadzanim na

! Tento ¢lanek vznikl v rdmci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu 2011 Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy v Praze ,,Analyza trendii socidiniho vyvoje a vefejnych a socidinich politik v CR v globdinim
kontextu”

2 PhDr. Ing. Vit Skéla je doktorandskym studentem na FSV UK, katedra verejné a socialni politiky. Kontakt:
skala@ptl.cz.
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moznosti analyzy socialnich siti jako metody vhodné pro zkoumani skutecného politického
vlivu jednotlivych volenych zastupca.

Jeliko? analyza socidlnich siti je jako védni disciplina v CR stale pomérné mlada, je
v tomto prispévku vénovan vétsi prostor deskripci pouzitych metod a pojmovému aparatu.

Cile vyzkumu

Cilem realizovaného vyzkumu bylo zjistit, zda je mozné za vyuZiti analyzy socialnich siti
nalézt existenci neformalnich vztahll mezi predstaviteli voleného samospravného organu
na regionalni Urovni. PredloZzeny vyzkum vychazi z teze, Ze vedle formalni struktury vole-
nych organl (rada, vybory, komise se svymi predsedy a mistopredsedy) existuje i nefor-
malni struktura, kterad téZ ovliviiuje rozhodovani predstavitelll samospravy. Cile vyzkumu
vychazi z individualistického pristupu, ktery neformalini sit chape jako soubor vztah( resp.
znamosti jednotlivce. Jednotkou analyzy je pak sit lidi, ktefi jsou se sledovanym jednotliv-
cem v kontaktu. [Fri¢ 2008: 295-319]

V rdmci vyzkumu byla ovérovana hypotéza, ze neformalni strukturu je mozné identifi-
kovat za vyuziti analyzy socialnich siti, a to napr. mérenim Cetnosti komunikace mezi jednotli-
vymi predstaviteli zastupitelstva nebo jejich regiondlni spfiznénostis. Bylo by mozné zkoumat
téZ aspekty clenstvi zastupitel( ve stejné okresni organizaci politické strany, spolec¢nou ucast
v zastupitelstvu mésta nebo spole¢nou Ucast zastupitelll na neformalnich aktivitach. Z di-
vodu omezenych zdrojl pfi realizaci tohoto vyzkumu vsak byla vénovana pozornost pouze
Cetnosti komunikace a vlivu blizkosti bydlisté jednotlivych zastupiteld jako dvéma charak-
teristikdm, které maji potencial neformalini sit odkryt. Pokud se podafi prokazat, Ze napf.
néktery ze ¢lenli vyboru komunikuje s pfislusSnym radnim vice, nez predseda pfislusného
vyboru, miZze se jednat o naznak neformalni sité a potencialniho vlivu takového ¢lena, ktery
pak mlze v neformalni roviné prevazit formalni vliv oficidlniho predsedy vyboru.

Dil¢im cilem tohoto ¢lanku je téZ podrobné popsat jednotlivé pouzité metody s ohle-
dem na vysledky, které tyto metody v daném predmétu zkoumani poskytuji. Tato deskripce
mUze slouzit ke vhodnému uchopeni jednotlivych metod v dalSich vyzkumech.

Teoreticky koncept

Vyzkum vychazi z teorie socidlniho kapitalu, kterd se zabyvd vyznamem vztahd mezi lidmi,
mirou d{ivéry a vzajemné reciprocity. [Coleman 1990: 300-324] Coleman také pojmenovava
4 faktory*, které ovliviuji socialni kapital. Prvni faktor nazyva uzavreni cyklu (Closure) —t;j. je-
dinec ma vztah se vSemi osobami v rdmci dané struktury (zna osobu, na kterou ho odkazuje
jind osoba ve strukture). To je v naSem pripadé zastupitelstva kraje splnéno. Druhym fak-
torem je stabilita socidlni struktury (Stability) — jasné pozice ve strukture zajistuji stabilitu,
naruseni socidlnich organizaci nebo socidlnich vztahG ma negativni vliv na socialni kapital.
Toto reflektuje formalni struktura v zastupitelstvu, ¢lenstvi jednotlivych zastupiteld v radé,
vyborech a komisich. Treti faktor je ideologie (Ideology) — ideologie, které prosazuji Uctu a
respekt k druhym lidem buduji socidlni kapital, ideologie, které prosazuji individualismus,
naopak socidlni kapital nici. Za ¢tvrty faktor Coleman [1990] oznacuje jiné faktory (Other)

3 Myslena regionalni blizkost bydlisté jednotlivych zastupitel(. Sledovano na Urovni okresu.
4 Déle volné citovano z [Skala 2011: 56].
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—vSe, co Cini ¢lovéka nezdvislym na druhych (napf.: bohatstvi, ale i statni socidlni pomoc)
socialni kapital degraduje a naopak vse, pfi cem clovék potiebuje pomoc druhych lidi, so-
cidlni kapital buduje (napf.: nékteré tymové hry nebo v naSem ptipadé Cinnost zastupitel-
stva). JelikoZ jak Coleman [1990] uvadi, socidlni kapital se casem znehodnocuje, je tfeba jej
udrZovat, je nutné s osobami okolo nas pravidelné komunikovat, navstévovat se, podnikat
spole¢né akce. S tim v§im souvisi ¢etnost komunikace.

Lin identifikuje individualni a skupinovy socialni kapital. [Lin 2001: 10-12] Prezento-
vany vyzkum se zabyva individualnim socidlnim kapitdlem pomérné uzce vymezené skupi-
ny osob, a to jednotlivych ¢len( zastupitelstva Kraje Vysocina. Cilem vyzkumu vsak nebylo
zmapovat individualni socidlni kapital jednotlivych ¢len( zastupitelstva®, ale pokusit se me-
todami analyzy socidlnich siti ovéfit, zda mezi ¢leny zastupitelstva kraje existuje neformalni
struktura, ktera se lisi od struktury formalni.

Schéma €. 1: Formalni struktura zastupitelstva Kraje Vysoc€ina
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Zdroj: Krajsky urad Kraje Vysocina 2010 (Kevis), zobrazeni v NetDraw 2.097.

Vysvétlivky: RADA — rada kraje; FV — financni vybor; KV — kontrolni vybor; LV — legislativni
vybor; VRR — vybor regionalniho rozvoje; VUM — vybor pro udélovani medaili; VVVZ — vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost; BK — bezpecnostni komise; DK — dopravni komise;
KPZP — komise kultury, cestovniho ruchu a vnéjsich vztah; KSOPP — komise pro sport a vol-
ny ¢as; RK — rozpoctova komis; ZK — zdravotni komise.
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Silna linka — predseda vyboru, linka stfedni sily — mistopfedseda vyboru, tenkd linka — ¢len
vyboru.

> K tomu by bylo zapotrebi sledovat mnohem Sirsi skupinu vazeb u jednotlivych zastupitell, coZz bylo mimo
zabér a plan tohoto vyzkumu.
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Formalni struktura organizace je dle teorie byrokracie charakterizovdna jasné vymezenymi
kompetencemi na jednotlivych funkénich mistech bez ohledu na konkrétni osoby, které tyto
funkce zastavaji. [Keller 2007: 9] V pfipadé zastupitelstva kraje je pak tato formalni struk-
tura charakterizovana radou kraje a jednotlivymi vybory s jejich pfedsedy a mistopredsedy.
Konkrétni formalni struktura zastupitelstva Kraje Vysocina je zachycena ve schématu 1.

Na zakladé teorie byrokracie by pak spolu mély vice komunikovat osoby ve vzajem-
ném funkénim vztahu (hierarchickd nadfizenost/podfizenost), tj. clenové vyboru by méli
komunikovat vice s predsedou a mistopredsedou ,svého” vyboru, predsedové vyboru pak
s prisluSnymi radnimi, radni pak s hejtmanem. Z teorie vladnuti vyplyva, Ze komunikace
tvori téz dalezitou soucdst strategického vladnuti: ,Strategické viddnuti Ize pojmout jako
dynamicky proces tvorby a uplatfiovdni vefejné politiky, politiky a spravy, predstavovany
snahou mnoha riiznych socidlnich a ekonomickych skupin s riznymi zdjmy a zdroven hle-
ddnim udrZitelné rozvojové orientace a socidlniho kontraktu (kontrakt(), schopnych vyvazit
tyto zajmy zpusobem, ktery je slucitelny s dlouhodobymi zajmy celé spolecnosti vcetné jejich
budoucich generaci.” [Potlcek 2007: 137-138] Pro hledani udrzitelné rozvojové orientace a
sociadlniho kontraktu zohlednujicich zajmy mnoha riznych aktéru je komunikace nezbytna.

Metodologie a metodika

Analyza socialnich siti je prlrezova disciplina vyuzivajici poznatky z psychologie, antropolo-
gie a sociologie, kterd v posledni generaci zaznamenala vyznamny rozmach. [Knoke, Song
2008] Pojem analyza socialnich siti je v dalSim textu nahrazen zkratkou , SNA®, ktera vychazi
z anglického , Social Network Analysis“ a ktera je v anglosaském svété pro oznaceni analyzy
socialnich siti pomérné zazitd a ¢asto pouzivana pro soubor metod ¢i pfistup studujici soci-
alni sité a jejich ucinky.

Existuje nékolik modernich metodologickych pfistup(l k analyze socidlnich siti. Hlav-
nimi predstaviteli jednotlivych sméru jsou Scott, Wellmann, Stokowski, Abrams. [Blachshaw,
Long 1998: 233-248] Ja jsem poufzil pfistup vyuzivajici metody a pojmovy aparat popsany
Johnem Scottem. Tento ptistup vyuzivaji i jini vyzkumnici v oblasti sociologie, napf.: Knoke,
Song [2008], Bustikova [1999], Fri¢ [2008], Tindall [2001] a dalsi.

Korfeny SNA sahaji aZ ke , Gestalt” sméru psychologie kladoucimu d{iraz na organi-
zované vzory, dle kterych jsou formovany nase myslenky a vnimani. Socialni psychologie
nasledné zdlraziuje vliv skupin a socidlniho klimatu na vnimani jednotlivca. [Scott 1991]
Charakteristickym rysem pristupu popsaného Scottem je pak vyuzivani sociometrie a gra-
fické znazornéni sité v podobé uzl( a vazeb. Charakteristiky konkrétni sité, at uz sité vztah(
jednotlivce (egocentric network) nebo sité vztah(l v celé zkoumané skupiné (complete ne-
twork) pak odkryvaji postaveni jednotlivych ¢lenl sité v ramci této sité. Knoke a Song rozli-
Suji jesté dyadic network a triadic network jako urcité mezistupné mezi egocentric network
a complete network. [Knoke, Song 2008] Tento pristup ndam tak mize poskytnout nové po-
hledy na skutec¢ny vliv konkrétnich osob ve volenych organech, coz mize najit uplatnéni
pfi analyze aktér(, nastolovani konkrétni agendy, popisu neformalnich siti, cileném budova-
ni socidlniho kapitalu ve verejné spravé, apod.

Analyza socialnich siti je jedna z forem, jak pfistupovat k méreni socidlniho kapitalu.

¢ Cesky ekvivalent — zkratka ,ASS“ se v odborné literatufe nepouZiva a ani v tomto ¢lanku nebude tento pojem
zavadén. Vzhledem k tomu, Ze ani ostatni pojmovy aparat SNA neni v ¢eském jazyce jesté ustdlen, je u klico-
vych pojm0 v zdvorce pouZzivan jeho jednoznacny anglicky ekvivalent.

[ a9 L
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[Safr, Sedlackova 2006] Bustikova definuje socialni sit jako soustavu reciprocitnich socidl-
nich vztahG mezi tfemi a vice lidmi a interakce z nich vzeslé s Sancemi a omezenimi, kte-
ra prinaseji. Jak s odkazem na dalsi autory (napf. Burt [1995], Granovetter [1977], Barnes
[1977], Breiger a Ennis [1997], Pappi a Konig [1995], Stokman a Zeggelink [1997]) uvadi,
SNA se mimo jiné pouZziva pfi studiu siti pratelstvi a znamych v pracovnim prostredi ¢&i , pfi
analyze komunit nebo spolecenstvi v lokalitdch, pri vyzkumu vztahi mezi organizacemi, fir-
mami nebo formdlnimi institucemi, resp. vztah( jejich vyznamnych zdstupcu”. [Bustikova
1999: 2] V predloZzeném vyzkumu byla SNA vyuZita pravé pri vyzkumu vztahl mezi zastupci
jednotlivych politickych stran v ramci voleného orgdnu samospravy — zastupitelstva kraje.

Metodika

Z dlivodu dlouhodobého zajmu autora vyzkumu o problematiku venkovskych region( (Ska-
la [2008, 2009a, 2009b, 2010, 2011], byl vyzkum situovan do Kraje Vysocina, ktery je dle
metodiky OECD [OECD 2009] jedinym prevainé venkovskym regionem v CR. [Skala 2009a]
Jednotka kraje je dostatecna velika proto, aby mélo smysl sledovat i souvislost mezi posta-
venim konkrétnich osob ve skupiné (zastupitelstvu) a jejich ¢lenstvim v konkrétni politické
strané. To by na urovni obci nemuselo byt vidy opodstatnéné. Metody popsané v tomto
prispévku je vSak mozné poutzit i na Urovni celondrodni, tj. pro analyzu vztah(i mezi poslanci
a senatory’ a je mozné je vyuzivat i pro zkoumani zastupitelstev obci, s tim, Ze s klesajici ve-
likosti obce bude klesat vliv politickych stran a bude rdst vyznam prirozenych vidcl (lidra).
[Cmejrek 2008]

Existuji tfi zakladni parametry, které ovliviuji zvoleny vyzkumny design siti (network
research design). [Knoke, Song 2008] Jednd se o jednotky vzorku (sampling units), které
oznacuji velikostni ohraniceni skupiny. Zda jde napf. o jedno oddéleni nebo vSechny za-
méstnance tovarny, zda jde o parlament, zastupitelstvo kraje ¢i zastupitelstvo obce, apod.
V predstaveném vyzkumu je jednotkou vzorku zastupitelstvo Kraje Vysocina. Druhym para-
metrem je forma relace a obsahu (relational form and content), coz oznacuje, jaky sleduje-
me zpUsob interakce, kterym se obsah stava socialni realitou a jaka je intenzita, frekvence,
sila vazby mezi dvéma subjekty v siti. Obsahem mohou byt napt. zajmy, zaméry, smérovani,
motivace, interakce. V pfipadé predlozeného vyzkumu se jedna o ¢etnost komunikace, kde
byla na jednu rovinu postavena komunikace osobni, mailova, telefonicka a zjistovana byla
pouze frekvence jakéhokoliv kontaktu mezi jednotlivymi zastupitelié. Za tfeti faktor Knoke
a Song [2008] povaZuji uroven analyzy dat, tj. zda sledujeme egocentric network, dyadic
network, triadic network nebo complete network. Pfedmétem predlozeného vyzkumu byla
analyza vsech ¢len( zastupitelstva Kraje Vysocina. Presto, Ze se nepodafrilo ode vSech zastu-
piteld kraje potfebna data ziskat, nebylo tim ohrozeno naplnéni cil( vyzkumu, nebot roz-
hodujici ¢ast zastupitelld se do vyzkumu zapojila. N = 22, ndvratnost vyplnénych dotaznik(
byla 48,9 %.

Cetnost komunikace mezi jednotlivymi zastupiteli uréovala silu vazby. Osoby, které
spolu ¢astéji komunikuji, maji ¢astéjsi interakci, travi spolu vice ¢asu, a proto je sila vazby
mezi nimi vyssi. Napfiklad Gergely [Gergely a kol. 2011] provadél rozsahly vyzkum analyzy
socialné sité o velikosti 7 mil. uZivatel(l na zakladé dat od telefonnich operatori v Madar-

7 Uskali této metody spojené predevsim se ziskadvanim nezbytnych dat je zminéno v zavéru &lanku.

8 Pfesna otazka v dotazniku znéla: ,Jak ¢asto komunikujete (telefonicky, e-mailem, osobné, apod.) s jednot-
livymi zastupiteli?“ a nasledoval vycet jmen vSech zastupitell kraje Vysocina. U kazdého pak respondenti na
Skale 1-5 uvedli cetnost komunikace od hodnot ,témér kazdodenné” aZz po ,nikdy*“.
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sku. Dle vypisu z telefonnich hovorl pak za vyuziti sofistikovanych matematickych metod
vytvarel mapy jednotlivych komunit. Intenzitu komunikace pro identifikaci sité vyuzivali
napf. i Tindall [2002], Linn [2001], Haythornthwaite a Wellman [1998]. Ur¢itym omezenim
vyzkumu bylo, Ze sledovana cetnost komunikace vychdzela pouze z vypovédi samotnych
zkoumanych osob a z ¢asovych a rozpoctovych divodd nebylo mozné nékteré korespon-
dencné ziskané vypovédi nasledné podrobit detailnéjSimu rozboru v rdmci osobniho rozho-
voru se zkoumanymi osobami. | pfes tato omezeni vSak vyzkum ukazuje urcity smér, kudy
by se podobné vyzkumy mohly v budoucnu ubirat. Misto cetnosti komunikace bylo mozné
jako sledovanou veli¢inu zvolit i pfimo mnozstvi ¢asu, které spolu dané osoby travi, emoci-
onalni intenzitu téchto vztah(, miru davéry nebo napfiklad recipro¢ni sluzby. [Granovetter
1977: 348] Cetnost komunikace se pro zkoumanou cilovou skupinu jevila jako nejsrozumi-
telnéjsi veliina, kterou budou schopni jednotlivi respondenti snadno vycislit. Napriklad pfi
sledovani reciprocnich sluzeb nebo miry davéry k ostatnim ¢lenim zastupitelstva existuje
vazna obava o ochoté zastupitel( tyto informace sdélovat. | na poloZzenou otazku ohledné
komunikace s ostatnimi zastupiteli nebyla u dvou v jinych otdzkach vyplnénych dotaznik(
vyznacena odpovéd. Pfi citlivéjSim dotazu by nevyplnénych odpovédi bylo patrné vice.

Knoke a Song definuji aktéry (actors) zkoumané prostiednictvim metod analyz social-
nich siti jako individualni nebo kolektivni. V ramci sité jsou pak oznacovani jako uzly (nodes).
Relaci mezi dvéma izolovanymi aktéry pak nazyvaji dyady (dyads), které mohou byt propo-
jeny smérové (directed) nebo bez smérovani (nondirected). Obecné propojeni mezi aktéry
nazyvaji vazby (ties). [Knoke, Song 2008] Pri analyze zastupitell Kraje Vysocina nebylo zjisto-
vano, kdo vzajemnou komunikaci inicioval, neboli kdo je iniciatorem komunikace a kdo pouze
prijemce, tzn. vazby byly sledovany bez smérovani (nondirected ties).

Zakladnim ukazatelem, ktery charakterizuje jednotlivé sité, je tzv. centralita (centrali-
ty), kterd vypovida o tom, jak blizko jsou aktéri déni v siti. Centralita jednotlivych siti ukazuje
na to jak je v dané skupiné déni (moc/vliv) distribuovano mezi jednotlivé ¢leny. Zda je spiSe
koncentrovano do okruhu jedné ¢i mensi skupiny osob nebo je rovhomérné rozlozené mezi
vSechny Cleny sité. Centralita je zpravidla mérena tfemi hlavnimi veli¢inami: degree, close-
ness, betweenness (mohou byt pouZity i samostatné). | kdyZz se napft. Bustikova [1999] snazi
o zavadéni ¢eskych pojmQ, které charakterizuji socidlni sit dle Scotta [1991], jsou v tomto
¢lanku pro charakteristiku sité pouzivané zazité anglické terminy, které mohou byt bez pro-
blémU prevzaty i do ¢eského odborného jazyka. Tim budou minimalizovana nedorozuméni
pri pripadném prekladu ¢eskych pojmu zpét do anglictiny®.

Degree (stupen centrality) specifikuje, jak husté je jedinec propojen s dalSimi ¢leny
sité. Jeho absolutni hodnota miZe byt pfi porovnani vice rliznych siti zavadéjici (hodnota je
ovlivnéna velikosti sité), proto se zavadi i jeho normalizovana podoba, kterd se vzdy nachazi
v intervalu <0,1>. Hodnota 0 znamena, Ze jedinci mezi sebou nemaji zadné propojeni, hod-
nota 1 znamena, Ze existuje propojeni kazdého se vsemi Cleny sité. Program UCINET prevadi
normalizované hodnoty na procenta, proto je v uvedenych prehledech (viz pfiloha) praco-
vano s rozsahem 0-100 %. Closeness (blizkost) vypovida o tom, jak blizké spojeni maji aktéfi
s ostatnimi ¢leny sité. | tato hodnota je ovlivnéna velikosti sité, a proto i zde byl zaveden in-
dex, ktery mGze nabyt maximalni hodnoty 1. Hodnota rovna ,1“ znamen3, Ze existuje pfima
vazba mezi vSemi aktéry. JelikoZ closeness je mozné vypocitat pouze v pripadé, kdy kazdy ze
¢lent sité je propojen alespon s jednim dalSim ¢lenem sité, nebylo mozné tuto hodnotu ve

9V zévorce za anglickym pojmem je uveden mozny Cesky preklad, v dalsim text je vsak pouzivan minimalné.
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shromazdéném vzorku dat vypocditat®®. Betweenness (prostiednik) charakterizuje fidici roli
jednotlivych aktérd. Cim vy$sich hodnot dosahuje, tim vice pariim vazeb je konkrétni jedinec
prostfednikem, a tim stoupa jeho vyznam v ramci sité. | tato veli¢ina je sledovana indexem,
a ¢im vice se hodnota blizi 1, tim vice je aktér vyznamnéjsi pro informacni toky v rdmci sité.
Program UCINET opét pracuje s procentickymi hodnotami.

Mezi dalsi analytické metody, které se v SNA pouzivaji, je analyza zajmovych skupin,
ktera hleda podobnosti mezi vztahy jednotlivych aktér(, a na jejichz zakladé naléza jednot-
livé dil¢i podskupiny (cligue) uvnitf zkoumané skupiny.

Pro analyzu socialnich siti je v soucasné dobé k dispozici cca 50 rliznych softwarovych
nastroja. [Knoke, Song 2008] V predstaveném vyzkumu byl pouzit program UCINET 6 for
Windows [Borgatii, Everett, Freeman 2002], ktery patfi k tém komplexnéjsim ndstrojum, a
jehoz integralni soucasti je i vizualni nastroj NetDraw slouzZici pro vizualizaci analyzovanych
siti. PFi praci s timto programem a analyze dat bylo vyuzito poznatk(, vyukovych materidld a
poznamek z kurzu , Social Network Analysis: An Introductory Overview”. [Tindall 2010]

Soucasti dotazniku byly i doplfiujici otazky, které smérovaly nad ramec vlastni analyzy
sité. Jejich smyslem bylo ziskat vice informaci pro interpretaci zjisténych vysledku tykajicich
se vlivu sité/vztah(l na rozhodovani zastupitel(. Pravé pro interpretaci odpovédi na tyto do-
datecné otazky se ale ukazalo jako handicap, Ze provedeny vyzkum z ddvodu svého ¢asového
a finan¢niho omezeni neumoznoval provedeni naslednych osobnich schlzek s respondenty,
na kterych by bylo mozné néktera kontroverzni zjiSténi vice osvétlit a rozvést. Proto maji
nékteré méné vyznamné zavéry z tohoto vyzkumu charakter spekulaci, které je nutné ovérit
v dalsi vyzkumné praxi.

Sbér dat

Pisemnou a zaroven i elektronickou formou byli v fijnu 2010 osloveni vSichni tehdejsi za-
stupitelé Kraje Vysocina, celkem 45 osob. Vyplnény dotaznik (4 stranky, 10 otazek) zaslalo
do konce roku 2010 po opakované komunikaci 22 osob, s tim, Ze néktefi vyplnili odpovédi
pouze na nékteré otdzky. Vzhledem k charakteru dotazniku, ktery obsahoval velice osobni a
citlivé otazky, je mozné ndvratnost 49 % povazovat za velice dobrou. Z analyzy respondentd
vyplynulo, Ze dotaznik vyplnilo mimo jiné 7 z 9 ¢len( rady kraje (véetné hejtmana kraje) a
5 z 6 predsedl vybor(, jednd se tedy o ty osoby, které maji z formalniho pohledu nejvyssi
rozhodujici moc v zastupitelstvu, coz vypovida o relativné vysoké validité sebranych dat.
| kdyby osoba s vyznamnym neformalnim vlivem byla mezi cca polovinou zastupiteld, ktera
na dotaznik nereagovala a tento vliv by se projevoval ¢astéjSim kontaktem s nékterym z roz-
hodujicich predstavitell kraje, pouZitda metodika ma potencial takovou osobu odhalit, byt
by se sama do vyzkumu nezapojila. Neformalni vliv by zUstal skryt pouze v pripadé, kdyby se
uplatnioval prostrednictvim téch dvou ¢len( rady a jednoho ¢lena vyboru, ktefi se do vyzku-
mu nezapojili. Nékteré analyzy nebylo mozné z diivodu nepokryti 100 % vzorku odpovédmi
provést, zj. vypocet closeness, coz vsak vyrazné neomezuje ¢inéné zavéry.

Alespori nékterou z otazek v dotazniku vyplnilo deset predstavitel&l CSSD, $est pred-
stavitel(l ODS, Etyfi predstavitelé KSCM a dva predstavitelé KDU-CSL. Porovname-li skladbu
respondentu dle politickych stran s aktualnim sloZzenim zastupitelstva kraje, vidime, Ze slo-
Zeni respondentll odpovida aktudlnimu rozloZeni politickych stran v zastupitelstvu kraje a
Zadna ze stran neni v odpovédich vyrazné nadhodnocena ¢i podhodnocena, viz grafy 1 a 2.

Kdyz vSak porovname zastupitele dle okresu, ze kterého pochazi, vidime, Ze je vy-

10 Nepodafilo se ziskat data ode vsech zastupiteld, a proto v ramci sité existovaly nepropojené uzly.
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razné podhodnocen okres Pelhfimov. Z okresu Pelhfimov je v zastupitelstvu Kraje Vysocina
osm osob, do provedeni Setrfeni se zapojila pouze jedna osoba (viz grafy 3 a 4). ProC se
do priazkumu ve vétsi mife nezapojili zastupitelé pravé z okresu Pelhfimov, se z divodu
neexistence navaznych osobnich rozhovoru s respondenty v rdmci provedeného vyzkumu
(viz vySe) nepodafilo vysvétlit. Maji obyvatelé tohoto okresu vétsi nedivéru k podobnym
prazkumam nez obcané v jinych okresech? Boji se zdejsi obyvatelé o své soukromi vice?
Jsou zdejsi obyvatelé vice nedlvéfivi? Jsou vice ¢asové zaneprazdnéni? Na tyto a podobné
otazky musi odpovédét jiny vyzkum. Pro naplnéni cill predloZzeného vyzkumu vsak tato dis-
krepance nema zasadni vliv.

Graf ¢. 1: Zastoupeni politickych stran v odpovédich

&ssb
mODS
mKSCM
m KDU-CSL

Zdroj: Vlastni setreni.

Graf €. 2: Zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu Kraje Vysocina

&ssb
mODS
BKSEM
= KDU-CSL

Zdroj: CSU 2008 (Volby.cz).
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Graf €. 3: Zastoupeni bydlisté respondenti — troven okresu

ZR
mTR
HPE
mJl
W HB

Zdroj: Vlastni Setreni.

Pozndmky: PE — Pelhfimov; TR — Trebi¢; JI — Jihlava; ZR — Zddr nad Sd-
zavou; HB — Havlickav Brod

Graf €. 4: Zastoupeni bydlisté zastupitell Kraje Vysocina — Groven okresu
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mTR
m PE
mJl
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Zdroj: Krajsky urad kraje Vysocina 2010 (Kevis).

Dotaznik vyplnily dvé Zeny z celkového poctu Sesti v zastupitelstvu Kraje Vysocina. Pro zajis-
téni maximalni ndvratnosti dotaznik( v co nejvétsSim rozsahu vyplnéni byla respondentim
formou podepsaného cestného prohlaseni hlavniho fesitele, které kazdy respondent obdr-
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Zel spolu s dotaznikem, garantovana anonymita. Pfi analyze dat se pak ukazal tento pfislib
anonymity dalSim limitem pro interpretaci vysledk(. Data byla pred nactenim do progra-
mu UCINET upravena tak, Ze misto konkrétnich jmen byly uvedeny funkce: hejtman, radni,
pfedseda vyboru, mistoptedseda vyboru, ¢len zastupitelstva. JelikoZ nebyli vSichni ¢lenové
rady kraje ani vSichni predsedové a mistopredsedové vyborld do vyzkumu zapojeni a se-
znam zapojenych a nezapojenych osob do vyzkumu neni publikovan, zarucuje tento pfistup
dostateCnou anonymizaci dat a pfitom bude mozné na zakladé analyz provést testovani
vytéené hypotézy. Jedina osoba, kterd bude timto metodickym pfistupem ,odhalena” je
osoba hejtmana, ktera je pro cely vyzkum klicova a jeji ,,schovani“ mezi radni kraje by pfilis
omezilo interpretaci vysledkl. Tento eticky problém, kdy i hejtmanovi kraje jako verejné
¢inné osobé byla pfi realizaci Setfeni pfislibena anonymita a v rdmci prezentace vysledku
byla jeho identita odhalena, byl vyfeSen zaslanim dotazu pfimo hejtmanovi Kraje Vysocina
s plnym textem ¢lanku jesté pred jeho publikovanim. Diky souhlasu hejtmana Kraje Vysoci-
na s timto metodickym pfistupem pak bylo mozné vysledky prezentovat v uvedené podobé.

U dopliujicich otazek bylo pracovano pouze s agregovanymi daty za vSechny respon-
denty. Jména zastupitell byla ponechdna pouze u prvnich dvou analyz (schéma 1 a 2), které
jsou zpracovany na zakladé verejné dostupnych dat.

Vysledky

SloZeni vybori a komisi

Pro zakladni prehled rozloZeni sil v zastupitelstvu Kraje Vysocina byl na zakladé verejné do-
stupnych dat zpracovdn prehled obsazeni jednotlivych vybor( a komisi (viz schéma 1). Z to-
hoto schématu je na prvni pohled zfejma jednobarevna rada kraje (CSSD) a rozhoduijici vliv
ODS ve VRR™. RozlozZeni sil z pohledu pfislusnosti k politickym strandm se jevi jako vyrovna-
né. V jednotlivych vyborech a komisich jsou i dalsi osoby, které nejsou ¢leny zastupitelstva
kraje. Jak jiz z ndzvu tohoto ¢lanku vyplyva, predmétny vyzkum byl zaméren pouze na vole-
né predstavitele kraje, proto nebyly tyto dalsi osoby do vyzkumu zahrnuty. Mozny vliv ¢len(
vybor( a komisi na volené zastupitele by mohl byt predmétem néjakého z dalSich vyzkum(.
Jelikoz vsak na rozhodovani zastupiteld mohou mit vyznamny vliv i dalsi osoby, které nejsou
¢lenem vybor( a komisi, napf. vlivni podnikatelé, bylo by vhodné do takového vyzkumu
zahrnout celou sit (egocentric network) jednotlivych zastupitel(. Takovy vyzkum vsak bude
narazet na problém ziskani relevantnich dat.

Ze schématu 1 je téz ziejmé, Ze kazdy ¢len zastupitelstva kraje je bud radnim nebo
¢lenem alespon jednoho vyboru ¢i komise. Néktefi zastupitelé jsou ¢lenem i nékolika vybo-
réi ¢i vyboru a komise. Jen jedna ¢lenka CSSD je piedsedkyni vyboru (VVVZ), jeden ¢len CSSD
je mistopredsedou vyboru (KV). Ostatni ¢lenové CSSD jsou bud hejtmanem, radnim nebo
prostym ¢lenem zastupitelstva kraje.

Schéma 2 ukazuje vztah mezi bydlistém zastupitele a rozloZzenim sil ve vyborech a
komisich. Je zfejmé, Ze pri obsazovani postu v jednotlivych vyborech a komisich byla snaha
o proporciondlni rozloZeni politickych sil a to i z pohledu zastoupeni jednotlivych okresu,
ze kterych zastupitelé pochdzi. Pfesto mGzeme vidét, viz Tab. 1, Ze ve vyboru pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost (VVVZ) silné prevazuji zastupitelé z okresu Pelhfimov, ve vyboru

1 Vysvétleni zkratek je uvedeno ve vysvétlivkach pod schématy 1 a 2.
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regionalniho rozvoje (VRR) dominuji zastupitelé z okresu Jihlava a ve vyboru pro udélovani
medaili (VUM) maji vétsinu zastupitelé z okresu Zdar nad Sazavou. Bezpecnostni komise
(BK) je obsazena pouze zastupiteli z okresu Trebic. U ostatnich vybord a komisi neni domi-
nance zastupitell z jednoho okresu jiz tak vyraznd. | pfes snahu o vyvazenost zfejmé urcita
regionadlni blizkost zastupitelt méla vliv pfi formovani nékterych vybor( a komisi.

Tabulka €. 1: Pocet clenli zastupitelstva v jednotlivych vyborech a komisich
dle mista bydlisté (urover okresu)

Vybor/komse PE TR JI ZR HB Celkem
RADA 2 2 9
FV 2 5
KV 1 2 5
LV 1 2 1 4
VRR 1 3 1 5
VUM 1 3 4
VVVZ 4 1 1 1 7
BK 2
DK 1 1 2 2 7
KPZP 1 1 2 4
KSOPP 1 1 2
RK 1 1 2
ZK 1 1 1 3
Celkem: 13 12 9 14 11 59

Zdroj dat: Krajsky urad Kraje Vysocina 2010 (Kevis), vypocty: Autor.

Stavajici slozeni vybor( a komisi vSak subjektiim z konkrétnich okrest davaji pomérné silné
moznosti lobovat za své zajmy u konkrétniho vyboru. Jihlavsti maji velké moznosti ve vybo-
ru pro regionalni rozvoj, pelhfimovsti ve vyboru pro vychovu vzdélavani a zaméstnanost,
obyvatelé ze Zdaru nad Sazavou pak ve vyboru pro udélovani medaili. Do dal3ich analyz
nemohlo byt bydlisté zastupitel( zarazeno, nebot kombinace bydlisté a funkce jednotlivych
respondentu by jiz mohla v nékterych pripadech porusit pfislib anonymity dat. | pfesto vsak
nasledujici analyzy struktury sité poskytuji velice zajimava zjisténi.

Struktura sité

Z dlvodu zachovani anonymity respondentl v nasledujicich prehledech nefiguruji jména
konkrétnich zastupitel(, ale jen jejich funkce: hejtman, radni, predseda vyboru (predse-
da v.), mistopredseda vyboru (mistoptredseda v.), €len zastupitelstva (¢len). K soubéhu funk-
ci v zastupitelstvu Kraje Vysocina nedochazi, tzn. zadny z radnich neni zarover predsedou i
mistopredsedou néjakého vyboru a Zadna z osob tak neni ve vzorku dat uvadéna duplicitné.
Aby bylo mozné pfi interpretaci poznatk( identifikovat z didaktickych ddvod( hodnoty u
konkrétnich osob, byl pak ke kazdé funkci (kromé hejtmana) pfifazen index. Napf. radni A,
radni B, pfedseda vyboru A, predseda vyboru B atd. Tyto indexy byly pfifazeny ndhodné a
neodpovidaji ani fazeni osob dle jména, ani poradi prezentovanych vyboru a neni tak dle
nich mozné konkrétni osoby identifikovat. Jedna se o Cisté hypotetické oznaceni slouzici
pouze k prezentaci dat.
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Schéma ¢. 2: Pfehled zastupitelti kraje s vazbou na okres jejich trvalého bydlisté a clenstvi
ve vyborech a komisich
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Zdroj: Krajsky urad Kraje Vysoc¢ina 2010 (Kevis), zobrazeni v NetDraw 2.097.

Vysvétlivky: RADA — rada kraje; FV — financni vybor; KV — kontrolni vybor; LV — legislativni
vybor; VRR — vybor regiondlniho rozvoje; VUM — vybor pro udélovani medaili; VVVZ — vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost; BK — bezpecnostni komise; DK — dopravni komise;
KPZP — komise kultury, cestovniho ruchu a vnéjsich vztah(; KSOPP — komise pro sport a vol-
ny ¢as; RK — rozpoctova komise; ZK — zdravotni komise.
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PE — Pelhfimov, TR — Trebi¢, JI — Jihlava, ZR — Zd'ar nad Sazavou, HB — Havli¢k(iv Brod.

Prvni charakteristikou popisujici prvky sité je stupen centrality degree. Ten byl vypocten za
vyuziti programu UCINET, ktery pracuje s Freeman algoritmem?. V pfiloze €. 1 je zachycen
stupen centrality konkrétnich osob. Jedna se o hodnoty ve sloupcich OutDegree a InDegree.
OutDegree (odchozi stupeni) obvykle znaci, kdo v ramci sité komunikaci (¢i jinou sledovanou
charakteristiku) inicioval a hodnota InDegree (pfichozi stupen) kdo je jejim pfijemcem. Tim
dochazi k identifikaci viidc( a autorit ve skupiné — osob, které ovliviiuji druhé a téch, ktefi
jsou spiSe ovliviiovani. Osoby, u kterych je v pfedlozeném vyzkumu hodnota OutDegree®
nulova, na tuto otdzku neodpovédéli. Z metodického pohledu je v tomto vyzkumu porov-
nani hodnot OutDegree a InDegree uziteCné v tom, Ze ukazuje, Ze analyza odhaluje i vlivné
osoby (osoby se kterymi je aktivné komunikovano), které se samy do vyzkumu nezapojily.
Viz respondenti ,,¢len M“ nebo ,radni C“ Byt tyto osoby samy dotaznik nevyplnily, vypoveé-

2 Navigace v UCINET: Network->Centrality->Degree. Nastaveni: Data symetric: No, Include diagonal values: No.

13 Kdo komunikaci/interakci inicioval nebylo v rdmci pfedstaveného vyzkumu zjistovano, jak je uvedeno v me-
todické ¢asti tohoto ¢lanku vyse, presto tyto hodnoty poskytuji dlleZité informace o siti a to i o téch osobach,
které se sami do vyzkumu nezapojili.
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di ostatnich respondentd odhaluji, Ze s nimi probiha nejintenzivnéjsi komunikace (nejvyssi
hodnoty InDegree ze vsech clenl zastupitelstva) a zfejmé je tedy jejich nazor pro ostatni
dllezity. Zajimavé je i to, Ze se v pfipadé ,clen M jedna o radového Clena zastupitelstva,
ktery nezastdva zadnou formalni funkci, kterd by zvysSenou komunikaci ospravedirfiovala. U
hodnoty InDegree se hodnota nula nevyskytuje u Zzadné osoby*, tzn. neni nikdo, s kym by
neprobihala zadna komunikace, tj. neexistuje Zadny vylouceny jedinec ze skupiny.

Druhé dva sloupce v prehledu v pfiloze ¢. 1 (NrmOutDeg, NrminDeg) znaci normali-
zované hodnoty, tj. hodnoty OutDegree a InDegree podélené v pfipadé dichotomnich pro-
ménnych poctem pozorovani (N), v pfipadé Skalovitych hodnot (jako v pfipadé provedené-
ho prizkumu) pak maximalni hodnotou ve vzorku.

Na prvni pohled jsou téz zfejmé znacné rozdily v hustoté vazeb — hodnoty degree se
pohybuji v rozmezi 7 az 63 v absolutni hodnoté a v rozmezi 5,3 % az 47,7 % v normalizované
roviné. To znamen3, Ze ne s kazdym zastupitelem jsou jednotlivé zalezitosti projednavany
stejné intenzivné. Zajimavym zjisténim je, Ze existuji dvé osoby, které maji intenzivnéjsi ko-
munikaci s ostatnimi ¢leny zastupitelstva neZ hejtman a zvlasté osoba ,radni G“ se ukazuje
jako neformalni autorita, kterd velice aktivné komunikuje s ostatnimi ¢leny zastupitelstva
(nejvyssi hodnota OutDegree a jedna z nejvyssich hodnot InDegree). Na paté pozici v Cet-
nosti komunikace je ,predseda v. F“, ktery tak predcil 4 ¢leny rady kraje. Kdyby nebyla vy-
hodnocovana anonymni data, bylo by zfejmé, o predsedu kterého vyboru se jedna, coz
by mohlo prinést dalsi informace k tomu, proc je tato osoba stfedem komunikace. Mezi
skupinou do komunikace nejaktivnéji zapojenych osob je i jeden fadovy ¢len zastupitelstva
»Clen 1“ Tato osoba ma vSsak pomérné nizkou hodnotu InDegree, coz znaci, ze tento respon-
dent mohl precenit svou komunikaéni aktivitu, nebot ostatni respondenti komunikaci s nim
za tak intenzivni nepovazuji*>. Davod této diskrepance by bylo nutné ovéfit v ramci osobni-
ho rozhovoru s respondenty.

Pro porovnani sité zastupitelstva Kraje Vysocina s jinymi sittmi mohou slouzit kro-
mé normalizovanych hodnot u jednotlivych ¢lend sité téZ popisné statistické hodnoty site,
viz tabulku €. 2. Bude se jednat zejména o prumeér, standardni odchylku, variacni rozpéti
a hodnoty network centralization (centralita sité). Ta ¢ini ve zkoumaném vzorku 39,3 % u
OutDegree a 15,3 % u InDegree™, coz znaci, Ze vazby jsou mezi ¢leny zastupitelstva pomérné
rovnomeérné distribuovany. | kdyz je v ramci skupiny zfejma rozdilna intenzita komunikace,
z pohledu centralizace je mozné hodnotit, Ze moZnosti zapojeni jednotlivych zastupiteld do
této komunikace jsou pomérné vyrovnané. Pokud by pfi obdobné metodice? bylo u jinych
zastupitelstev dosazeno vysSich hodnot, znamenalo by to, Ze v takovych zastupitelstvech
je moc (¢etnost komunikace) nerovnomérnéji distribuovana, tj. je koncentrovdna do rukou
mensiho poctu osob a naopak.

14 JelikoZ pti vyhodnoceni byla pouZita vaha pro méreni sily vazby dle ¢etnosti komunikace (plvodni 5 stup-
nova skala byla v rdmci vyhodnocovéni zredukovana pouze na 3 hodnoty: 1 = jsme v kontaktu nékolikrat do
mésice, 2 = jsme v kontaktu alespon 1x tydné, 3 = jsme v kontaktu témér kazdodenné), vyskytuji se v celkovém
prehledu i hodnoty vyssi nez 45, tj. vyssi neZ je celkovy pocet zastupiteld.

%5 Vzhledem k pouZité metodice vyzkumu by hodnoty OutDegree a InDegree mély byt v idedInim ptipadné
velmi blizké. Ve skute¢nosti hodnoty InDegree budou vzdy nizsi, nebot do vypoctu vstupuji i nevyplnéné do-
tazniky. Rozdil mezi OutDegree a InDegree u respondenta , ¢len 1“ je vSak vyssi, nez je mozné pfipisovat pouze
tomuto ddvodu.

16 \/ys$si hodnota OutDegree je zpUsobena cca polovinou neodevzdanych dotaznik(.

17 Rozhodujici neni pocet osob ve zkoumaném vzorku, ale obdobna skéla pro méreni intenzity komunikace a
priblizné stejna navratnost vyplnénych dotaznikd.
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Tabulka €. 2: Popisné ukazatele centrality sité zastupitelstva Kraje Vysocina

1 2 3 4

OutDegree InDegree NrmOutDeg NrmInDeg
1 Mean 12.222 12.222 9.259 9.259
2 Std Dev 17.256 8.784 13.073 6.654
3 Sum 550.000 550.000 416.667 416.667
4Variance 297.773 77.151 170.898 44,278
5 SSQ 20122.000 10194.000 11548.438 5850.551
6 MCSSQ 13399.777 3471.778 7690.414 1992.526
7Euc Norm 141.852 100.965 107.464 76.489
8 Minimum 0.000 1.000 0.000 0.758
9 Maximum 63.000 32.000 47.727 24.242
10N of Obs 45.000 45.000 45.000 45.000

Network Centralization (Outdegree) = 39.342%

Network Centralization (Indegree) = 15.324%

Druhou zakladni charakteristikou socialnich siti, kterou je mozné ze shromazdénych dat
vypocist, je betweenness®. Konkrétni hodnoty jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 (nBetweenness
znaci normalizované hodnoty.) Poradi jednotlivych osob se lisi jen nepatrné, coz potvrzuje
predpoklady naznacené jiz u velic¢iny degree. Na prvnim misté s absolutné nejvyssimi hod-
notami je ,radni G“ a mizZeme tak s velkou mirou urcitosti tvrdit, Ze se jedna o klicovou oso-
bu zastupitelstva, kterd ma velkou autoritu u ostatnich clen(i zastupitelstva, a pres kterou
probiha velka ¢ast veskeré komunikace. V zavésu dalsimi klicovymi osobami budou ,radni
B“a ,radni A“ Hejtman se v tomto ukazateli dostava aZ na Sestou pozici s cca poloviéni hod-
notou oproti osobé ,radni G“. To mlZe znamenat, Ze hejtman dava velky prostor ostatnim
¢lenlim zastupitelstva, nedrzi autoritaiskou moc a vyuziva delegovani pravomoci. Velky roz-
ptyl hodnot, a to jak v absolutni, tak normalizované podobé ukazuje, Ze existuji velké rozdily
v propojeni jednotlivych zastupitel(. V prvni desitce se umistuje opét ,¢len 1 s nejvyssimi
hodnotami ze vSech ¢len( zastupitelstva, tj. fadovy €len bez jakékoliv funkce. U neanony-
mizovanych dat bychom ze zjisténych vysledk( mohli ziskat jména osob, ktera jsou vhodna
pro pfipadny lobbing, Ci které nelze pfi politickych vyjednavanim ,obejit“. Nulové hodnoty
vyskytujici se u 26 osob znamenaji, Zze z dlivodu nevyplnéni dotaznik(i témito osobami ne-
bylo mozné jejich hodnoty betweenness vypocist, nikoliv to, Ze by zadny zprosttedkujici vliv
v zastupitelstvu nemély. U osob ,,¢len M“ a ,radni C“ u kterych hodnoty degree naznacily
urcity vliv, nam hodnota betweenness novou informaci nepfinesla pravé proto, Ze tyto oso-
by dotaznik nevyplnily.

Network Centralization Index dosahl hodnoty 3,97 %, coz je relativné malo a potvr-
zuje se, ze ve zkoumané siti existuje pomérné dobra provazanost mezi jednotlivymi zastu-
piteli a moc je pomérné rovnomérné distribuovana, a to i pres rozptyl vypoctenych hodnot.
Nizké hodnoty centrality mohou byt ovlivnény téz nevyplnénymi dotazniky. Ovsem vzhle-
dem k tomu, Ze rozhodujici ¢lenové zastupitelstva dotazniky vyplnili, nebude toto pfipadné
zkresleni pro celek zasadni. Hodnota closeness nemohla byt vypoctena z divodu nevyplné-
ni dotaznik( vSemi Ucastniky sité.

Dalsi pohled na strukturu sité nam poskytne analyza zdjmovych skupin (clique).
Pro nalezeni jednotlivych zajmovych skupin je mozné pouzit fadu rlznych metod. V rdmci

18 Navigace v UCINET: Network->Centrality->Freeman Betweenness->Node Betweenness.
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predlozeného vyzkumu byla vyuZita zakladni metoda, ktera do jednotlivych skupin zarazuje
osoby, které si jsou v ramci sité blize nez ostatni®. | tato analyza potvrdila, Ze vazby ve zkou-
maném zastupitelstvu jsou relativné rovhomérné a byly nalezeny pouze dvé izolovanéjsi
skupiny, které je mozné zietelné odliSit na diagramu v pfiloze €. 3. Jednd se o skupinu 1 ve
sloZeni: hejtman, predseda v. F, radni D, radni G, radni E, radni F, radni A, radni B, misto-
predseda v. D a skupinu 8 ve slozeni: predseda v. B, ¢len Z, ¢len X. | pfi anonymnich datech
mulzeme oznadit prvni skupinu jako skupinu vladni (hejtman + radni), ktera je doplnéna o
predsedu a mistopredsedu néjakého dulezitého vyboru. O druhé skupiné mGzeme s urci-
tou mirou nejistoty usuzovat, Ze bude slozena za zastupitel( opozi¢nich politickych stran.
CSSD maé sice obsazenu jednu funkci predsedy vyboru, v tomto vyboru viak nejsou dal3i dva
¢lenové CSSD. Navic, pokud by druhou samostatnou zajmovou skupinou byl vybor, kterému
predsedd ¢len CSSD, znamenalo by to, e se jednd o vnitfni opozici v rdmci CSSD. To je viak
vzhledem k ostatnim zjisténym hodnotdm velmi nepravdépodobné. Pro vyssi urcitost by
bylo nutné pracovat s neanonymnimi daty nebo ovéfit pfipadnou existenci vnitini opozicni
skupiny v ramci CSSD pfi osobnich rozhovorech se zastupiteli. | bez znalosti vysledku voleb
ve zkoumaném kraji analyza zajmovych skupin ukazuje, Ze v Kraji Vysocina panuje vétsinova
vladaz.

Po analyze centrality neprekvapi, Ze soucasti vSech hlavnich skupin, kterych bylo na-
lezeno celkem 10, a po provedeni symetrizace dat* dokonce 84, je osoba ,radni G“ a jen
mirné v zavésu pak osoba ,radni A“. Opét se potvrzuje, Ze jde o klicové osoby v zastupitel-
stvu. Soucasti vSech skupin spadajicich pod vladni ,kridlo” je pak i hejtman kraje, coZ potvr-
zuje jeho vidci a nezastupitelnou roli pfi vedeni kraje, viz pfiloha €. 3. Velky pocet naleze-
nych skupin, které se vSak ve svém sloZeni lisi pouze minimalné, téz potvrzuje jiz predchozi
zjisténi a to, Ze moc neni v zastupitelstvu Kraje VysocCina soustfedéna do rukou nékolika
malo osob, ale je celkem rovnomérné rozlozena mezi jednotlivé radni a vedouci vybor.

V jedné ze skupin blizkych hejtmanovi nalezneme i jiz dfive zmifovanou osobu
,Clen I“ a pti analyze nad symetrizovanymi daty se tato osoba vyskytuje na prvnim misté
dokonce v 15 skupindch. Se zohlednénim ostatnich ukazatel( tak mizZeme usuzovat, Ze se
jedna bud o osobu, ktera se snazi pouze proniknout mezi klicové predstavitele zastupitele
nebo miZe jit osobu, jejiz nazor je pro vedeni kraje dulezity, a proto s ni jednotlivé kroky
konzultuji. Ke kterému pohledu se pfiklonit by bylo mozné ovéfit pfi osobnich rozhovorech
se zastupiteli. Ohledné postaveni osob ,¢len M“ a ,,radni C“ ndm analyza zajmovych skupin
nové informace nepodava.

Doplnujici pohled na data

Pro ovéreni vyznamu kontaktd v rdmci sité na rozhodovani zastupitel( byl dotaznik doplnén
dalsimi otazkami tykajicimi se rozhodovani zastupitel(. Pro zjisténi co nejpravdivéjsich od-
povédi byla otazka na ovliviiovani rozhodovani poloZzena ve dvou formach. Jednou ve formé

9 Navigace v UCINET: Network->Subgroups->Cliques. Nastaveni: Minimum size: 3, Analyze pattern of over-
laps: Yes, Diagram type: Dendrogram.

20 Po doplnéni informaci z vysledk( voleb je pak mozné urcit, zda je vlada jednobarevna ¢i koalicni.

2L Operace, pfi niz dojde na zakladé statistickych metod k symetrickému rozlozeni hodnot jak v fadcich, tak v
sloupcich matice. Asymetrickd matice je zménéna na symetrickou. Pri této operaci tak dojde i k doplnéni (vy-
rovnani) chybéjicich hodnot v matici. Navigace v UCINET: Transform->Symmetrize. Nastaveni: Symmetrizing
method: Maximum, Handle missing: Choose non-missing value.

N




VyuZiti analyzy socidlnich siti pro odkryvdani mocenskych vztah(

primé: ,,Co ovliviiuje Vase rozhodovdni jako zastupitele?” a po druhé ve formé projekéni:
,,Co ovlivriuje rozhodovani Vasich kolegi?“. Na prvni otazku odpovédélo 21 respondentd.
Nékolik zastupiteld na druhou otdzku neodpovédélo se zdivodnénim, Ze nevi, co jejich ko-
legy ovliviiuje (N=15). U obou otdzek byl k dispozici stejny vyéet 17 moznosti a s prostorem
pro doplnéni vlastniho doplnéni. Odpovédi na obé otazky jsou uvedeny v tabulkach 3 a 4.
Cim niz3i bodové ohodnoceni, tim vétsi vaha pfi rozhodovani. Skéla byla stanpvena mezi

evvs

Tabulka €. 3: Odpovédi na otazku ,,Co ovliviiuje Vase rozhodovdni jako zastupitele” — pra-
mér za vSechny respondenty (N=21)

Vyrok Pramér
a) Podklady k jednotlivym projednavanym bodim obdrzené pred zasedanim 138

zastupitelstva kraje. - e
k) Program politické strany, za kterou jsem do zastupitelstva kraje zvolen 1,81
b) Vlastni informace, které si k jednotlivym boddm zjistm 1,85
n) Odpovidajici strategické dokumenty 1,8
g) Doplfujici informace od pracovnikd krajského ufadu 195
d) Nazory starosta 210
¢) Nazory podnikatetg ... 220
h) Doplriujici informace od pracovnikd pfislusnych méstskych/obecnich dradd 2,25
f) Nazory pfedstavitetsnno .~~~ 226
m) Odpovidajici statistické analyzy 2,35

|1) Predstavitelé politické strany, za kterou jsem do zastupitelstva kraje zvolen 2,40 |
r) Jiny zdroj (vypiste): Zivotni zkuSenost, sociologické analyzy 250
j) Informace od mych pfdtel 275
i) Informace od mych pfibuznych 3,20

Zdroj: Vlastni Setreni.

Odpovédi na obé otazky jsou dle ocekavani velice podobné, objevily se vSak dva vyznamné
rozdily. , Strategické dokumenty” se jako vyznamny podklad pro rozhodovani u projekéni
otazky propadly ze ¢tvrtého mista az na osmé misto a naopak , Pfedstavitelé politické stra-
ny, za kterou jsem do zastupitelstva kraje zvolen” se u projekéni otazky posunulo z plivodné
12. mista hned na treti misto. Je tak mozné domnivat se, Ze ovliviiovani dalSimi spolustra-
niky ma pro zastupitele vys$si vahu, nez si jsou ochotni sami pripustit a naopak strategické
dokumenty nehraji takovou roli, jakou sami zastupitelé citi, Ze by tyto materidly mély mit.
Tato interpretace by si vSak opét zaslouZila hlubsi rozbor v rdmci individualnich rozhovor(
s respondenty. Nazory mistnich starostl, obc¢an(l a podnikatel(, stejné jako vlastni zjistovani
informaci zastdva v obou ptipadech stabilni stfedni vdhu v rozhodovani zastupiteld. | kdyz
je zfejmé, ze pro rozhodovani zastupitel(l maji klicovou roli podklady, které obdrzi pred jed-
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nanim zastupitelstva, hned za témito podklady se objevuji faktory, které ovliviiuje socialni
sit, které je konkrétni zastupitel souc¢asti. To potvrzuje vyznam zkoumani a provadéni analyz
téchto siti.

Tabulka €. 4: Odpovédi na otazku ,,Co ovliviiuje rozhodovdni Vasich kolegii?” — primér
za vSechny respondenty (N=15)

Vyrok Pramér
a) Podklady k jednotlivym projednavanym bodim obdrzené pred zasedanim 140

zastupitelstva kraje._ ol L
k) Program politické strany, za kterou jsem do zastupitelstva kraje zvolen 1,60

b) Vlastni informace, které si k jednotlivym bodim zjistm 1,86
d) Nazory starosty 200
¢) Nazory podnikatetg ... 214
n) Odpovidajici strategické dokumenty . 214
g) Doplnujici informace od pracovnikd krajského dfadu 2,29
m) Odpovidajici statistické analyzy . 236
f) Nazory pfedstavitetynno ... ... ... 243
h) Doplfujici informace od pracovnik pfisluSnych méstskych/obecnich ufadd 2,43
p)senatori L ....264
j) Informace od mych ptatel . 300
i) Informace od mych pfibuznych ... 314
F) JINY ZATO] (VYPISTE) ettt st st st st e e 4,00

Zdroj: Vlastni setreni.

Zaveér

Provedeny vyzkum mél za cil za pomoci analyzy socidlnich siti odkryt neformalni vztahy
mezi predstaviteli voleného organu, coz se podafilo naplnit. Za vyuZiti teorie socidlniho
kapitalu byl zpracovan realisticky obraz o neformalnich vztazich mezi jednotlivymi ¢leny
zastupitelstva Kraje Vysocina. Projevila se vyznamna role tfi radnich? a diskutabilni pozi-
ce jednoho clena zastupitelstva®, tj. osoby bez jakékoliv formalni funkce v zastupitelstvu,
ktera je vSak ucastna mnohych komunikaci s klicovymi osobami zastupitelstva (hejtman a
radni). MZeme tak konstatovat, Ze analyza socialnich siti ma potencial odkryt neformalini
mocenské vztahy ve volenych orgdnech kraje. Provedené Setfeni ukdzalo, Ze i pfi netplném
vzorku dat je mozné odkryt vliv i téch osob, které se samy Setfeni nezucastnily, tj. chtély by
svUj vliv nechat skryty. Byt pro kompletni analyzu vSech veli¢in je nutné ziskat informace o
vSech osobach ve skupiné. Dale se podarilo na zakladé analyzy intenzity komunikace mezi
jednotlivymi zastupiteli zjistit, Ze komunikace v zastupitelstvu Kraje Vysocina neni centra-

22 Jedna se o ,radni G“, ,radni A“, ,radni B“.
2 Diskutabilni pozici zastava ,¢len 1
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lizovana pres jednu osobu, ale je distribuovana pres vétsi pocet radnich a do komunikace
jsou aktivné zapojeni i clenové opozicnich stran. V zastupitelstvu existuje jedna mensi opo-
zi€ni zajmova skupina, jejiz jadro tvofi pouze tfi ¢lenové.

| kdyz z dGvodu provedené anonymizace dat neni mozné ovéfit vazbu ¢len vyboru
-> predseda vyboru -> pfislusny radni a ze zjisténych hodnot vyplyva, Ze mezi vétSinou osob
s vyssi formalni moci probihd i intenzivnéjsi komunikace (hejtman, radni, predsedové vy-
bor(), byly téz identifikovany pripady, které poukazuji na neformalni vliv. V zastupitelstvu
Kraje Vysocina existuje nékolik fadovych ¢len(i?, se kterymi probiha intenzivnéjsi komuni-
kace, nez s vétsinou predsed( a mistopredsedl vyboru. Mdzeme tak potvrdit i hypotézu, Ze
neformalni strukturu sité je mozné identifikovat za vyuZiti analyzy socialnich siti na zdkladé
¢etnosti komunikace.

Provedeny prizkum téz potvrdil, Ze presto, Ze pro rozhodovani zastupitel( v Kraji Vyso-
¢ina jsou klicové podklady, které dostavaji k jednotlivym projednavanym bodiim a informace,
které si sami zjisti, nazory jejich spolustranikd, koleg(, zainteresovanych starostd, podnikatel(
a obcan( hraji pro jejich rozhodovani téZ vyznamnou roli. Na skale 1 az 5 (hodnota ,,1“ ma
hodnoty 2. Diskutabilni je skutecny vliv spolustraniku a strategickych dokumentd na rozhodo-
vani zastupitel(.

Nedostatkem vyzkumu byla absence naslednych osobnich rozhovort s respondenty,
jejichz prostrednictvim by bylo mozné ovérit ndznaky zjisténé z analyzy sité a doplnit informa-
ce k uskutecnéni hlubsi interpretace zjisténych poznatk(. Na uskutecnéni téchto rozhovoru by
mélo byt v designu obdobnych vyzkumU vidy pamatovano, a to jak pfi asovém, tak finan¢nim
planovani vyzkumu.

Je ztejmé, Ze klicové pti podobnych vyzkumech je ziskat potfebna data, na jejichz za-
kladé mize byt analyza socidlni sité provedena. Dotazovani konkrétnich zastupitell je ¢asové
a komunikacné pomérné naroc¢né, navic, urcita ¢ast zastupitell nemusi byt ochotna uvedené
informace poskytnout, ¢i respondenti mohou odpovédi zamérné zkreslit. V ramci provedené-
ho vyzkumu se podafilo dosdhnout nadprimérné navratnosti, na coz mohl mit vliv i pfislib za-
jisténi anonymity dat*. Anonymizace dat vSak na druhou stranu vyraznym zplsobem omezila
interpretaci zjisténych vysledk(. V rdmci provedeného vyzkumu neni toto omezeni zasadni,
nebot jeho cilem nebylo pojmenovat konkrétni osoby, ale pouze odkryt neformalini vazby, coz
se i s anonymizovanymi daty podafilo. Pro jiné vyzkumy nebo pro analyzy politickych stran,
jejichz cilem by bylo identifikovat konkrétni klicové aktéry a zajmové skupiny ve zkoumanych
organech by vSak anonymizovana data byla prakticky nepouzitelna. DalSi moZnosti jak po-
trebné informace ziskat, se tak jevi vyuZiti tfetich zdrojl napf. rozpisy schlizek jednotlivych za-
stupiteld, které byvaji nékdy i verejné.?s Otdzkou je pfipadna vyuZitelnost verejné dostupnych
zdroju (novinové ¢lanky, blogy, zpravodajské servery) a jejich analyza na zakladé klicovych slov.
Vyuziti vypist z telefonnich hovorl ¢i mailové komunikace, které by poskytlo pomérné pres-
ny obraz ¢etnosti komunikace mezi jednotlivymi osobami, je v tuzemskych podminkach pro
Ucely béznych vyzkumu nerealné. Tato data mohou pro pfipadné analyzy vyuzivat pouze bez-
pecnostni slozky statu.

Misto Cetnosti komunikace by bylo zajimavé sledovat téz jiné charakteristiky jako napf.

24 Jsou jimi ,Clen 1 ,,¢len M“, ,¢len F“

%5 Soucasti zasilky s pravodnim dopisem a dotaznikem bylo i podepsané Cestné prohlaseni fesitele, Ze data
budou vyuZita pouze k vyzkumnym ucelm a ihned po obdrzeni budou anonymizovana.

% Pfipadné je mozné vyuzit zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
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miru dlvéry nebo poskytované reciprocni sluzby. [Granovetter 1977[ Napr. Burt pouZziva otaz-
ky typu: ,jmenuj lidi, se kterymi nejcastéji diskutujes dileZité osobni otdzky*, ,jmenuj lidi, se
kterymi trdvis nejvice volného ¢asu, ,jmenuj své nejvyznamnéjsi podrizené”, ,,jmenuj nejcen-
néjsi kontakty ve firmé”, apod. [Burt in Linn 2001] Je téZ dllezZité zminit, Ze v ramci tohoto
¢lanku jsou predstavovany pouze Ctyfi zakladni charakteristiky siti: degree, betweenness, clo-
seness, clique. Metody SNA vsak obsahuji Sirokou paletu jesté dalSich velicin, které mohou
slouzZit pro popis drobnéjsich nuanci a jeSté jemnéjsi charakteristiku analyzované sité.
Zavérem bych chtél velmi podékovat vsem ¢lenim zastupitelstva Kraje Vysocina,
ktefi se zapojili do tohoto vyzkumu, v Cele s hejtmanem kraje, za jejich ochotu, odvahu a
dvéru, diky ¢emuz bylo mozné prezentovany vyzkum uskutecnit a vySe uvedené poznatky

prinést.
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Prilohy
Priloha €. 1: Stupen centrality u jednotlivych ¢len( zastupitelstva Kraje Vysocina
1 2 3 4
Funkce OutDegree InDegree NrmOutDeg NrminDeg
radni G 63.000 25.000 47.727 18.939
radni B 48.000 25.000 36.364 18.939
hejtman 45.000 29.000 34.091 21.970
radni A 44.000 29.000 33.333 21.970
predseda v. F 42.000 20.000 31.818 15.152
mistopredseda v. D 38.000 19.000 28.788 14.394
radni F 36.000 24.000 27.273 18.182
radni D 35.000 28.000 26.515 21.212
mistopredseda v. A 34.000 7.000 25.758 5.303
clen | 25.000 7.000 18.939 5.303
radni E 22.000 26.000 16.667 19.697
clen F 20.000 7.000 15.152 5.303
pfedsedav. D 19.000 9.000 14.394 6.818
pfedseda v. B 19.000 9.000 14.394 6.818
¢len N 16.000 10.000 12.121 7.576
mistopfedseda v. C 15.000 4.000 11.364 3.030
¢len X 11.000 16.000 8.333 12.121
mistopredseda v. E 11.000 13.000 8.333 9.848
clenZz 7.000 8.000 5.303 6.061
clen W 0.000 3.000 0.000 2.273
¢len K 0.000 1.000 0.000 0.758
¢len S 0.000 9.000 0.000 6.818
¢lenD 0.000 4.000 0.000 3.030
¢len H 0.000 5.000 0.000 3.788
clenQ 0.000 5.000 0.000 3.788
clen E 0.000 8.000 0.000 6.061
clenC 0.000 11.000 0.000 8.333
radni C 0.000 32.000 0.000 24.242
pfedseda v. E 0.000 19.000 0.000 14.394
mistopfedseda v. B 0.000 6.000 0.000 4.545
¢lenR 0.000 5.000 0.000 3.788
¢len O 0.000 7.000 0.000 5.303
clen 0.000 3.000 0.000 2.273
pokrac
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1 2 3 4
Funkce OutDegree InDegree NrmOutDeg NrmInDeg
ClenT 0.000 8.000 0.000 6.061
predsedav. C 0.000 9.000 0.000 6.818
¢len B 0.000 10.000 0.000 7.576
Clen L 0.000 4.000 0.000 3.030
ClenV 0.000 9.000 0.000 6.818
ClenY 0.000 4.000 0.000 3.030
¢len U 0.000 7.000 0.000 5.303
Clen A 0.000 9.000 0.000 6.818
clen G 0.000 6.000 0.000 4.545
predsedav. A 0.000 16.000 0.000 12.121
Clen P 0.000 5.000 0.000 3.788
clen M 0.000 30.000 0.000 22.727

Prilohac. 2: Betweenness jednotlivych clent zastupitelstva Kraje

Vysoc€ina
1 2
Funkce Betweenness nBetweenness
radni G 84.647 4.474
radni B 61.759 3.264
radni A 48.050 2.540
mistopredseda v. A 47.094 2.489
predseda v. 40.477 2.139
hejtman 39.170 2.070
radni D 33.725 1.783
predseda v. D 24.131 1.275
mistopredseda v. D 23.891 1.263
clen | 23.199 1.226
predseda v. B 18.025 0.953
radni F 17.406 0.920
¢len X 15.642 0.827
mistopredseda v. C 10.776 0.570
¢len N 7.035 0.372
radni E 3.942 0.208
clen F 3.552 0.188
clenZ 3.427 0.181
mistopredseda v. E 2.054 0.109
clen W 0.000 0.000
clen K 0.000 0.000
¢lenS 0.000 0.000
¢lenD 0.000 0.000
¢lenH 0.000 0.000
pokrac
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1 2
Funkce Betweenness nBetweenness
¢len Q 0.000 0.000
Clen E 0.000 0.000
¢len C 0.000 0.000
radni C 0.000 0.000
predseda v. E 0.000 0.000
mistopredseda v. B 0.000 0.000
¢len R 0.000 0.000
¢len O 0.000 0.000
¢len J 0.000 0.000
ClenT 0.000 0.000
predseda v. C 0.000 0.000
¢len B 0.000 0.000
clen L 0.000 0.000
élenV 0.000 0.000
clenY 0.000 0.000
¢len U 0.000 0.000
¢len A 0.000 0.000
¢len G 0.000 0.000
predsedav. A 0.000 0.000
¢len P 0.000 0.000
clen M 0.000 0.000
Priloha ¢. 3: Hierarchical clustering of overlap matrix
m m m m m
i i i i i
S S S S S
t t t t t
(o) (0] (o) (o) (o)
I I I I I I I I I I
v i i i i v i i i i
e e e e e e P e e e e
d d d d d d ia d d d d
S S S S S S e S S S S
e e e e e e d e e e e
d d r d d d drrsrhrrrd d d d
c¢caccc¢cctcactacccdctactatactccdecccctctaaaeaeaaaacacacactc
111 1111 1141111 1 1 111111 ddddjddd 1 1 1 11
eeeveeeeveeneeeeveveveeeeeevnnantnnnvevevevee
nnn nnnn nninnnn n n nnnnnn i1 imiii n n n n n
v a
EKQCSBJCCAR WGDHBOELDTVYUTITFETE DnGA DNAZBXAPM
1111111222222 33333414 3322 1 2233314144414
Level 135679123467803457923489021026854185670192314%5
5.000 XXX .
4.333 . XXXXX
4.000 . XXXXXXX .
3.314 . XXXXXXXXX . .
2.476 . XXXXXXXKXKXXX .
2.141 . XXXXKXXXXKXKXXXX . P
2.000 . XXXXKXXXXKXXXXX . . XXX .
1.456 . XXXXKXXKXKXKXXXKXKXXX . . . XXX .
1.000 . XXXKXXXKXKKXKXKXKKKXKKKX . . XXXXX .
0.700 D0:9:9:9:0:0:90.0:0:0:0.0:0.0.0.0.0.0. CENENED ¢.0.0.0.CIN
0.576 D0:9:9:9:0.9:9.9:0:9:9.0:0.0.0.0:0.0.0.0.CENENED ¢.0.0.0. N
0.500 D0:9:9:9:0.9:9.9:0:0:9.0:0.0.0.0:0.0.0.0. GNP $.0.0.0.0.0.CGIN
0.388 D0:9:9:9:0.9:9.9:0:9:9.9:0.0.0.0:0.0.0.0:0.0.410:0.0.0.0.0.0. N
0.127 D0:9:9:9:0:9:9.9:0:0.9.0:0.0.0:0:0.:0.9.0:0.0.0.0.4D:9.0.:0.0.0.0.CIN
0.000 D:9:9:9:9:0:9:9.9:0.9:9.0:0.:0.9.0:0.:0.9.0:0.:0.9.9:9.0.9.0:0.0.9.0.9.0.9.0.9.9.0.0.9.0.9:0.9.0.0.0.9.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9.9.9.:0.9.0.0:0.0.9.0:0.9.0.0:0.0.0.0:0.0.0.0.0.0.4
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