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Abstract:

This paper analyses negative aspects of municipal amalgamations in the european context.
It focuses on two basic questions: What are risks of municipal amalgamations? Which ne-
gative consequences of municipal amalgamations are the most frequently mentioned in the
academic discusion? Four european academic sources are analysed in this paper: two com-
pilations edited by Pawet Swianiewicz (Consolidation or Fragmentation? The Size of Local
Government in Central and Eastern Europe, 2002; Territorial Consolidation Reforms in Eu-
rope, 2010), academic journal Local Government Studies which studies problematics of lo-
cal politics in general and academic journal Scandinavian Political Studies which focuses on
different topics of politics in Scandinavia. The analysis of academic sources is limited by the
time period from 2000 to 2012.

During the research, there were created six categories of arguments against municipal amal-
gamations (based on basic categorization made by P. Swianiewicz). These categories cover
these areas: Functionality of local community, institutional problems, access to local admini-
stration, voting behaviour, tensions in municipalities and economical problems. The way the
arguments are distributed between different categories is discussed in the conclusion.

Key words: Municipal amalgamation, municipal mergers, negative aspects of amalgama-
tions, consolidation reforms

1. Uvod

Jiz poslednich Sedesat let Ize sledovat na poli evropské komundlni politiky diskuzi o konso-
lida¢nich reformach [Keating 1995: 118-119]. Cilem téchto reforem je vytvoreni funkéniho,
jednodussiho, efektivnéjsiho a levnéjsiho municipalniho systému napfiklad prostfednictvim
jejich konsolidace [Ceuninck, Reynaert, Steyvers, Valcke 2010: 807-808; De Peuter et al. 2011:
534; Swianiewicz 2002a: 317; Wollmann 2004: 641; Baldersheim, Rose 2010: 242-244].
Naplnéni téchto cil(l vSak s sebou mize v nékterych pripadech nést cetna uskali. Po-
kud se podrobnéji podivdme na pribéh reforem v evropskych zemich, mizeme mezi nimi
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cialnich véd Univerzity Karlovy v Praze (email: alisabina@seznam.cz); Bc. Filip Machart je studentem magist-
erského oboru Politologie na Institutu politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze
(email: machartf@post.cz); Bc. Martin KrySpin Vimmr je studentem magisterského oboru Politologie na Insti-
tutu politologickych studii a magisterského oboru Medidlni studia Institutu komunikacnich studii a Zurnalistiky
Fakulty sociadlnich véd Univerzity Karlovy v Praze (email: vimmrm@seznam.cz). Tento ¢lanek vznikl v ramci
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najit podobné ¢i dokonce totoziné problémy [Swianiewicz 2002b: 17]. Pro jejich podrobné
uchopeni je treba se vSak nejprve zamérit na dlvody, které konsolidacni reformy podporuiji.
Pawet Swianiewicz [2010a] jich zmirfiuje hned nékolik — poskytovani SirSiho okruhu sluzeb
pro obyvatele na mistni drovni (vétsi mistni vlady jsou k tomu lépe uzplsobeny), méné
nakladnéjsi poskytovani sluzeb ve vétsSich jednotkach, efektivnéjsi planovani mistni viady
(v kontrastu s neefektivnosti malych jednotek), redukce tzv. problému freeridingu, kdy jsou
.. konsolidace podporuje mistni demokracii“?* [Swianiewicz 2010a: 3; srov. Keating 1995:
117-119]. Na téchto prikladech je patrné, Ze valna ¢ast argument( pro slu¢ovani municipalit
ma svuj zdklad v dosazeni vyssi ekonomické efektivity.

Swianiewicz [2010a: 10-11] dale uvadi i negativni dopady, které s sebou slu¢ovani
municipalit pfinasi. Ty mdZeme zjednodusené rozdélit na: Problematiku pristupu k mistni
sprdvé (vzdalenosti mezi centrem a periferii se pfi konsolidaci zakonité zvétSuji, omezeny
pristup v pfipadé Spatné infrastruktury zemé); problematiku identity mistni komunity (pou-
to mistni identity byva naruseno, pokud je lokdlni centrum presunuto do jiné, vzdalenéjsi
oblasti nové vzniklé municipality, s ¢imZ souvisi i ztrata vyjimecného statu quo, jaky minu-
|[é municipdlni centrum mélo); problematiku strachu z nizké reprezentace (lidé ztrati — i
maji pocit, Ze ztraci — rozhodovaci vliv v novém centru, které mize byt az pfili§ vzdalené
od plvodniho centra a nemusi reprezentovat vSechny obyvatele); problematiku konfliktu
v nové utvorené municipalité (velké rozdilnosti mezi obyvateli — etnické, socioekonomickeé,
problematika tzv. odvékych rivalG apod.) [srov. de Peuter et al. 2011:544; Iliner 2003: 83;
Baldersheim, Rose 2010: 243,245].

Tento zminény zakladni vyéet pozitiv a negativ slu¢ovani municipalit ukazuje, Ze se
tato problematika dotykd hned nékolika aspekt(i politického systému. Na jedné strané kon-
solidacni reformy Uzce souvisi s otdzkou obcanské participace a kvality mistni demokracie,
na strané druhé se stavaji dilezitym tématem pro samotné politiky. Participanti se musi
rozhodnout, zda slu¢ovani chtéji podporit, zamitnout nebo hledat kompromis, jakym mize
byt napfiklad meziobecni spoluprace. Velkou roli v jejich rozhodovani mohou hrat i mocen-
ské zajmy [Baldersheim, Rose 2010: 249-251; Keating 1995: 118], nebo samotna naroc¢nost
reformu uskuteénit, obzvlasté pokud je aplikovana bez pfedchozich zkusenosti [Swianiewicz
2010a: 10]. Kromé tohoto se municipalni konsolidace dotyka také otdzky voleb, tedy voleb-
niho chovani obcan( ¢i poctu kandidatl do zastupitelstev. Jedna se tedy o téma jednoznac-
né vhodné pro studium z hlediska politické védy.

Ddlezita je i aktudlnost a ndvaznost tohoto tématu na situaci v Ceské republice. Po-
et obci v CR mél od roku 1990 do poloviny devadesatych let extrémni vzestupnou tenden-
ci. Od zacatku 90. let do roku 1995 se jejich pocet navysil ze 4 100 na 6 232 a v roce 2011
¢inil 6 251 obci®. Primérny pocet obyvatel v obci k roku 2010 je 1 650 obyvatel (median
pak ¢ini pocet 380 obyvatel v obci) [Iliner 2010: 219, 223]. CR je v Evropé vyjimkou, i pokud
se podivame na obce, které maji méné nez 5 000 obyvatel — roku 2007 jich bylo 96 % z cel-
kového poctu 6 249 obci*. Jaké ale byly divody pro tento nahly narlst poctu obci a dosa-

kud mistni vlada zajistuje vice funkci, ob¢ané budou zdkonité i vice participovat na mistnim politickém Zivoté
[cit. dle Swianiewicz 2010a: 3].

3 Cesky statisticky Grad. Vyvoj po&tu obci v Ceské republice podle kraj@ (stav k 1.1.). Dostupné na: http://www.
czso.cz/cz/cr_1989 ts/0201.pdf, dne 9. 8. 2012.

4 Cesky statisticky Urad. Demografickd roc¢enka Ceské republiky 2007. Cesky statisticky Gfad. Dostupny z WWW
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vadni fragmentovanou municipalni strukturu CR? Jak uvadi lliner [2010], extrémni fragmen-
tace municipalni struktury v CR ma svij zdklad v prechodu k demokratickému rezimu z roku
1989. V 70. a 80. letech probéhlo fizené slu¢ovani obci v komunistickém Ceskoslovensku.
Rok 1990 pak znamenal vyporadani se s touto nucenou zménou a jednotlivé ¢asti velkych
venkovskych municipalit zacaly projevovat svoji touhu po mistni identité, ktera jim byla ode-
jmuta. Nasledné vzniklad fragmentovana struktura zacala pfindset nevyhody a v poloviné 90.
let se objevily obavy z ,,... ekonomické udrZitelnosti, sprdvni efektivnosti malych municipalit
a spravy financi. Malé municipality byly casto politicky nestabilni a nebyly schopny plnit své
povinnosti, zvldsté pak ty, které se tykaly poskytovdni sluzeb.” [lliner 2010: 219]

A&koliv zakon o obcich® v CR umoziiuje dobrovolné slouceni vice obci do jedné,
prakticky k takovym situacim nedochazi [Iliner 2006: 25]. Urcitou nepfimou motivaci pro
obecni slu¢ovani mélo byt rozpoctové uréeni dani (RUD) z roku 2001, které mélo k integraci
motivovat predevsim vySsSimi prijmy pro obce s vétSim poctem obyvatel [Tomanek 2004].
Ani tento zdmeér vSak nebyl prakticky naplnén. Myslenka motivace ke slu¢ovani nebyla ze
strany malych obci dostate¢né vyrozuména a reformované RUD bylo jimi interpretovano
jako diskriminacni [Kruntorddova 2012: 89; Iliner 2003: 83].

Cely problém je tfeba diskutovat v souvislosti s mirou centralizace verejné spra-
vy, kterd je v CR vysoka. Nadale viak zlistava otazkou, jak bude problém fragmentované
municipalni struktury Ceské republiky vyfeSen. Vydd se cestou slu¢ovani obci (pFejde
z dobrovolné faze do faze vynucené statem), ¢i po vzoru Francie a Finska rozvine jiné
alternativy jako je meziobecni spoluprace? Nebo bude soucasna situace, kdy je statni spra-
va prenesena z nékterych obci na obce s rozsifenou plsobnosti, vyhodnocena jako dosta-
tecné prekonani problém fragmentované municipdlni struktury?

Implementace politiky prosazujici slu¢ovani municipalit se neobejde bez propraco-
vané strategie. Diskuze ve spolec¢nosti, s odborniky, s politiky nebo dobrovolnost ¢i vynuce-
nost slucovani municipalit v ni hraje dlleZitou roli. V nékterych pripadech je ale jeji pfiprava
opomijena, a tak vznikaji v nové utvorenych municipalitach dalsi problémy. Pravé celkovy
nahled do evropské diskuze o problémech spojenych se slu¢ovanim municipalit mize upo-
zornit na rizika a problémy spojené s konsolidacnimi reformami. Tyto poznatky by se nasled-
né mohly stat podnéty i v ¢eském prostredi.

Tento Clanek se tedy zabyva otazkou slu¢ovani municipalit v evropském méritku a
snazi se reflektovat rlizné negativni dopady konsolidacnich reforem, které byly za posled-
nich dvanact let popsany ve vybrané odborné literature.

2. Cil a struktura prace

Cilem této prace je analyza evropské akademické diskuse s ucelem najit odpovédi na tyto
dvé otazky:
e Jaka jsou rizika slu¢ovani obci?
e Jaké negativni dlsledky slu¢ovani jsou nejcastéji zminovany v akademické diskuzi?
Okrajoveé se dale vénuje otazce:
e Do jaké miry se obavy ze slu¢ovani obci naplnily v zemich, kde konsolidaéni reformy
probéhly?

<http://www.czso.cz/cz/pram_dila/2007.zip> [cit. 2012-30-12].
5 Zakon €. 128/2000 Sb.
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Svym charakterem a metodologii tato studie oddéluje politickou a politologickou diskusi na
téma konsolidace municipalnich systému, cozZ je jeden z hlavnich prinosa této prace. Toho
bylo docileno striktnim zamérenim vyzkumu na akademickou diskuzi a naopak nezahrnutim
jakychkoliv zdroju ze strany politickych aktér(i. Na malém prostoru jsou tak popsany vsech-
ny vyznamné negativni aspekty slucovani, tak jak byly zmifnovany jednotlivymi akademiky
v ndmi vybrané literature.

PfestozZe se tento ¢lanek zaméfuje pouze na negativni aspekty slu¢ovani municipalit,
samotny vyzkum svou empirickou povahou neddava prostor k jakymkoliv normativnim za-
vérlim a cilem je pouze pfriblizit, jaka rizika jsou podle evropského akademického diskursu
spojena s konsolida¢nimi reformami.

V prvni poloviné studie je predstavena jeji metodologie a postup prace. Zbyvajici ka-
pitoly potom obsahuji samotnou analyzu akademické diskuze a kategorizaci nalezenych ar-
gumentu proti slu¢ovani municipalit. Tato kategorizace byla zaloZzena na seznamu problém
spojenych se slucovanim, ktery byl vytvoreny Pawtem Swianiewiczem a ktery jsme upravili
a ddle doplnili o dvé vlastni kategorie.

Sekundarnim vystupem tohoto ¢lanku je také databaze®, ktera obsahuje jméno pu-
blikace ¢i periodika, jméno autora, nazev ¢lanku, zemé, které se ¢lanek tykd a argumenty
proti slucovani vyskytujici se v tomto ¢lanku. Ta mlze byt i naddle rozvddéna a doplrfiovana
a muze slouzit jako zaklad pro dalsi analyzy vybranych periodik. Omezené ¢asové obdobi
zkoumaného vzorku (2000-2012) dava dalsi mozZnosti pro analyzu téchto zdroja jak do mi-
nulosti, tak i do pfiStich let. | samotna studie jako celek mlZe slouZit jako stru¢ny podklad
pro dalsi vyzkum.

3. Metodologie

Zakladnim metodologickym problémem bylo stanoveni jasnych kritérii pro to, co bude za-
hrnuto v samotné analyze. Na prvnim misté Slo o kritéria nastavena pro literaturu, ve které
byly pozdéji hledany argumenty proti slu¢ovani municipalit. V druhé radé se jednalo o naro-
ky kladené na tyto argumenty. Bylo nutné jasné urcit, co je a co neni argumentem relevant-
nim pro tento vyzkum. V posledni fazi byly argumenty vybrané podle stanovenych kritérii
roztfidény do nékolika kategorii a byla sledovana jejich ¢etnost.

ProtoZe byla hlavnim cilem vyzkumu analyza akademické diskuze, byl pfi vybéru
zdrojli kladen ddraz hlavné na to, aby se jednalo o texty, které do této diskuze patii. Vy-
louéeny tedy byly rtizné vladni dokumenty, které k tématice slucovani obci vznikly zejména
v zemich, kde slu¢ovani probéhlo. Stejnym zplsobem nebyly zahrnuty texty, které pochazeji
z verejné nebo medialni diskuze o této problematice.

| v rdamci akademickeé literatury bylo nutné vytvofrit dalsi filtr, kterym by byl reduko-
van jejich pocet. Bylo tedy stanoveno, Ze se musi jednat o texty, které se zabyvaji zejména
slu¢ovanim obci v evropském kontextu. Prestoze tedy existuji akademické zdroje vénujici se
problematice slu¢ovani v Australii, Kanadé nebo jinych mimoevropskych zemich [Dollery et
al. 2007; Dollery, Byrnes 2008; Raymond et al. 2011; Reingewertz 2012; Keil et al. 2005],
charakter municipalni struktury a komunalni politiky se v téchto zemich zasadné lisi od Ev-
ropy a v celém souboru textd, v nichZ se vétSina vénuje evropskému kontextu, by tyto zdroje
pouze zkreslovaly vysledky vyzkumu.

5 Databaze je dostupna k nahledu na: https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0Ama-q7URvA2qdF9m-
dXcwb3ZycDdSSVVXZEQUCORTTIE
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Finalni vybér literatury sestava ze dvou sbornik(, jejichz editorem je Pawet Swianiewicz, a
dale z vybranych ¢lankt z recenzovanych ¢asopist Scandinavian Political Studies a Local Go-
vernment Studies. Prvni ze sbornik(l s ndzvem Consolidation or Fragmentation? The Size of
Local Governments in Central and Eastern Europe, ktery vySel v roce 2002, se vénuje otazce
konsolidace municipalit v zemich vychodni a stfedni Evropy. Druhy sbornik, ktery je z roku
2010, se jmenuje Territorial Consolidation Reforms in Europe a tyka se zemi, ve kterych bylo
sluovani alespon néjakym zplsobem diskutovano. Tyto dva sborniky jsou jedny z velmi
mala publikaci, které se vénuji vyhradné tématu slucovani municipalit, a proto nemohly
byt opomenuty. Soucasné sdruzuji vSechny predni evropské autory, ktefi se problematikou
slu¢ovani municipalit zabyvaiji.

Casopis Scandinavian Political Studies byl do vyzkumu zahrnut, protoze Svédsko a
Dansko jsou zemé, ve kterych konsolidaéni reforma probéhla a v obou pfipadech byla dobre
reflektovana v akademické literature. Na rozdil od textl vénujicich se zemim, ve kterych
je sluCovani pouze diskutovano, nabizi ¢asopis Scandinavian Political Studies studie, které
rozebiraji hmatatelné dopady slu¢ovani municipalit. Jako takovy je vyznamnym prispévkem
do této analyzy. Druhym akademickym casopisem je Local Government Studies, ktery je
impaktovanym a patrné nejvyznamnéjsim zdrojem pro studium komunalni politiky obecné
a proto také nemohl byt opomenut.

Dalsim kritériem, které jsme uplatnili pro uzsi selekci ¢lankd z vybranych zdroju, byla
jejich aktualnost. Pro recenzované casopisy byl zvolen rozsah ro¢niki 2000-2012. Do toho-
to rozsahu spadaji i oba sborniky, z nichzZ jeden je z roku 2002 a druhy z roku 2010. Z takto
¢asové omezeného vybéru pak byly pouZity vSechny texty, které zmifovaly alespon néjaky
negativni aspekt problematiky slu¢ovani obci.

Jak ukazuje graf €. 1, ze sborniki byly takto vyrazeny pouze tfi ¢lanky, coz je pochopi-
telné vzhledem k jejich monotematickému zaméreni. Z ¢asopisu Scandinavian Political Stu-
dies pak bylo vyuZito v nasi analyze 9 z 300 ¢lank( a v pripadé Local Government Studies Slo
011 z 389. Tato nizka Cisla jsou jednoduse vysvétlitelna tim, Ze oba ¢asopisy se vénuiji SirSim
tématim neZ pouze slu¢ovani municipalit. V souctu tedy bylo vyuZito 38 textl ze 710.

Po selekci ¢lankl podle popsanych kritérii doslo k samotné analyze a systematizaci
argumentu proti slu¢ovani do nékolika kategorii.

Zvolena metodologie s sebou nese i urcita uskali. Jednim z nich je skutecnost, Ze
takto vyhranéné problematice se vénuje pouze omezeny okruh autort. Proto bylo velmi
pravdépodobné, Ze se v ndmi vytvoreném vybéru textl budou nékteri autofi opakovat a
s nimi i jejich argumenty ohledné slu¢ovani. Tabulka €. 1 ilustruje tento jev a ukazuje pocty
textd, na kterych se podileli jednotlivi autofi. K tomu je nutno dodat, Ze nékteré texty byly
takrka totozné, protoze je autofi publikovali v témér nezménéné podobé na dvou riznych
mistech (viz napfiklad [Hlepas 2010a, 2010b] nebo [Kreci, Ymeri 2010a, 2010b] nebo [Woll-
man 2010a, 2010b]).

Dalsim z nedostatk(l pouZité metodologie je, Ze prestoze bylo vychazeno pouze
z akademickych zdroji, argumenty samotné mohly byt ridzného charakteru. Za relevantni
argument totiz byla povaZovana libovolna zminka o negativnim dopadu slu¢ovani municipa-
lit. Mohlo se tedy jednat i o citaci prizkum( verfejného minéni nebo pfiblizeni argumentd,
které padaly v diskuzi na Urovni politickych aktér(l. V kazdém pripadé slo ale vzdy o interpre-
taci téchto zdrojl ze strany odborného autora a nikoliv o jejich pfimou citaci. VSechny texty,
které byly zarazeny, pak obsahovaly alespon jeden argument proti slu¢ovani.
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Graf €. 1: Podil textli s argumenty proti slu¢ovani / celkovy pocet vsech texti

m Clanky - negativni aspekty slu¢ovani mPocet élanki celkem

Swianiewicz a kol. [2002, 2010]

Scandinavian Political Studies

Local Government Studies

Celkem
710

Zdroj: Autofi.

Tabulka &. 1: Cetnost autort a jejich zaméreni

Celkem 49 autord (1x studentsky kolektiv)
AUTOR CETNOST ZAMERENI
P. Swianiewicz 6X Obecné texty, sttedovychodni Evropa
N. Hlepas 3x Recko
H. Wollmann 2X SRN

E.S.Pfeil 2X Madarsko

B. Ymeri 2x Makedonie

V. Kreci 2x Makedonie
K. Vrangbaek 2% Dansko
U. Hjelmar 2% Dansko
U. Kjaer 2x Dansko
A.L.Olsen 2x Dansko

Zdroj: Autori.

4. Postup prace

Zakladni struktura tohoto textu byla metodicky vytvorena v ramci seminarl pro magister-
ské studenty k predmétu , Politické aspekty slucovdni obci“, vyu¢ovaném na FSV UK v letnim
semestru 2012 Petrem Jiptnerem. Pod jeho odbornym dohledem se postupné utvofil vy-
zkumny tym a také zadani’ tohoto ¢lanku.

7 Mimo zkoumana témata 1) Pro¢ obce neslucovat a 2) Ceskd a Slovenskd republika — koncepty, feseni a postoje
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V prvni fazi byla shromazdovdna a tfidéna literatura a jeji seznam byl postupné zanasen
do jednotné databaze spolecné s vyskytem argument( proti slucovani obci. Nasledné jsme
sesbirana data podrobili analyze.

Dil¢i vysledky probihajiciho vyzkumu byly dale prezentovany Prof. Jochenu Franz-
kemu z Universitat Potsdam, SRN, ktery zkouma aktualni otdzky a vyzvy spojené se statni
spravou v SRN a celé Evropé, stejné jako ménici se charakter lokdlni demokracie.® Jeho pfi-
pominky jsou do této konecné verze nasi analyzy zaneseny.

Samotny ¢lanek vznikal v pribéhu deviti mésict, béhem kterych byl jeho obsah do-
plnovan. Nejvétsimi zménami prosla kategorizace argument( proti slu¢ovani, ktera byla ur-
Cujici pro strukturu kapitol popisujicich nalezené argumenty.

5. Argumenty proti slu¢ovani municipalit

Zakladni kategorizace argument( vychazi z prace P. Swianiewicze [2010a]. Ten kategorizoval
nejcastéjsi argumenty proti slu¢ovani municipalit nasledovné:

e Pristup k mistni spravé;

e |dentita mistni komunity;

e Strach z podreprezentovanosti;

e Konflikty v nové utvorenych municipalitach [Swianiewicz 2010a: 10-11].

Pro nase ucely jsme dané kategorie rozsitili (viz tabulka €. 2 Rozdéleni argumentu proti slu-
covdani municipalit). Problematika pristupu k mistni spravé zistala zachovana, byla pouze
specifikovdna (omezenost v pripadé Spatné infrastruktury; problematika vzdalenosti
Uradu). ldentita mistni komunity byla zahrnuta do obecné kategorie fungovani mistni ko-
munity (kromé mistni identity se tato kategorie zabyva tzv. symbolickou ztratou identity
a problematikou etnické identity). Kategorie konfliktd v nové utvorfenych municipalitach
zUstava de facto nezménéna, pouze je souhrnné oznacena nazvem Napéti v municipalitdch
(zahrnuje tedy jak nové vzniklé municipality, tak i rivalitu starych sousedicich municipalit -
problematiku ,,odvéké rivality”).

Nové byly vytvoreny tfi kategorie, které v plvodnim Swianiewiczové déleni nebyly
zahrnuty (resp. toto déleni danou problematiku nezohledriovalo). Zména se dotkla pavodni
kategorie strach z podreprezentovanosti. BEhem analyzy akademickych zdrojd jsme nara-
zili na vétsi mnoistvi obav ze slu¢ovani municipalit, které nemohly byt zafazeny do zadné
kategorie (at jiz plvodni Swianiewiczovi, ¢i do nasich kategorii vytvofenych ad hoc béhem
prace). VSechny tyto obavy vSak mély spolecny znak — tykaly se projevd deficiti mistni
demokracie uvnitf instituci. Proto byla vytvorena samostatna kategorie instituciondlni pro-
blémy, kam byl zafazen i jiz zminény strach z podreprezentovanosti. DalSimi problémy, které
spadaly do kategorie instituciondlnich problémd, jsou obavy ze snizeni celkového poctu za-
stupitell, stranickymi zajmy motivované posilovani nékterych komundlnich instituci, strach
z celkové promény politickych elit na municipdlni Grovni, nezdjem obcan( participovat a
zanik osobni vazby mezi volicem a kandidatem (ztrata ztotoZnéni ob¢anu se zastupiteli).

Do zcela novych kategorii byly zarazeny argumenty tykajici se volebniho chovadni (do-

politickych aktérd byla k dispozici témata o typologii modeld, historickych kritérii a o meziobecni spolupraci.

8V ramci jeho kurzu , Pfedndska hostujiciho profesora 11.“ na FSV UK byla pfednesena prezentace shrnujici
tehdejsi vysledky nasi analyzy s ndzvem ,,Monitoring of Arguments against Municipal Amalgations in Relevant
European Academic Sources”
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pady slu¢ovani municipalit na volebni chovani) a ekonomickych problémd. Diivodem pro
vytvoreni téchto novych kategorii byl opakovany vyskyt argumentd, které jsme v nami zkou-
maném vzorku literatury zaznamenali. U kategorie volebni chovdni $lo predevsim o proble-
matiku poklesu volebni Gcasti v novych municipalitach, coz doklada fada studii zminénych
v této kapitole. Kategorie ekonomickych problému obsahuje problémy municipalit vzniklych
pred reformou (problematiku zadluZzovani municipalit) a po reformé (problémy spojené se
Spatnou aplikaci teritoridlni reformy).

Tabulka €. 2: Rozdéleni argumentt proti slu¢ovani municipalit

ztradta mistni identity

FUNGOVANI MISTNI symbolicka ztrata (stéhovani uradd, politické reprezentace do jiného centra ...)

KOMUNITY
problematika etnické identity
PRISTUP K MISTNI omezenost v pfipadé $patné infrastruktury
SPRAVE problematika vzdalenosti Gradud
NAPETI vV napéti v nové vzniklych municipalitach
MUNICIPALITACH napéti ve starych sousedicich municipalitach (,,odvéka rivalita“)

snizeni celkového poctu zastupitel(, pocity diskriminace a podreprezentovanost
malych obci v novém municipalnim shromazdéni

posileni instituci, ve kterych ma vliv vladnouci politicka strana

L'\é%ré{gﬂeNALNl proména politickych elit a s tim spojena zména politickych témat — posileni

celonarodnich témat na ukor lokalnich

ztrata ztotoznéni obcCan( se zastupiteli — ztraci se osobni vazba mezi volicem a
kandidatem, coz zplGsobuje nezajem obcan( participovat na politickém Zivoté
nové municipality

VOLEBNI CHOVANI | jakykoliv dopad slu¢ovani obci na volebni chovéni

problematika economies of scale

EKONOMICKE

PROBLEMY zadluZovani obci

boj o zdroje

Zdroj: Autofi.

5.1 Fungovadni mistni komunity

Nejcastéji zminovany konkrétni argument proti slu¢ovani municipalit obhajuje myslenku,
kterd tvrdi, Ze v malych municipalitach Iépe funguji osobni vztahy a mistni komunita je vice
soudrznd. Analyzovani autofi tento jev oznacuji terminy mistni identita a mistni demokracie.
ProtoZe terminy identita i demokracie maji plivodné trochu odliSny vyznam, povazujeme
za nutné uvést, co si pod témito pojmy predstavuji samotni autofi. Termin mistni identita
(local identity) definuje Pawet Swianiewicz [2010a: 11] jako pocit sounaleZitosti postaveny
zejména na neformalnich vztazich a vzajemném osobnim kontaktu mezi ¢leny obce. Mést-
sky Ci obecni Urad tuto sounalezitost vyjadfuje a s jeho zanikem ¢i proménou muze zmizet i
fungujici vztah ob¢ant s mistni spravou. Jini poukazuji jenom na stejné problémy jako Swi-
aniewicz pod terminem mistni demokracie (local democracy). Prikladem mohou byt autofi
Fekete, Lados, Pfeil a Szoboszlai [2002: 57], podle kterych je treba rozlisit politickou de-
mokracii, jako uzsi pojem popisujici fungovani systému, a spolecenskou demokracii (social
democracy), kterd jako Sirsi pojem oznacuje cely model chovani spolecnosti a ptistupu jejich
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jednotlivych ¢lenl ke spolecnym problémam. Pro toto Sirsi pojeti demokracie pouZzivaji na
komunalni drovni Fekete a kol. [2002: 57] termin mistni demokracie a vidi ho jako néco, co
vznika v dUsledku historickych vazeb a tradice. Vzhledem k této pojmové nejednoté jsme se
oprostili od Swianiewiczova terminu mistni identita a zaméfili jsme se spiSe na obsahovou
strdnku problému. Do kategorie fungovdni mistni komunity byly tedy zafazeny vSechny ar-
gumenty dotykajici se soundlezitosti obcanl, jejich participace a jejich neformdlnich vztaht
nezavisle na tom, jestli tuto problematiku analyzovani autofi spojovali s mistni identitou
nebo mistni demokracii.

Jaky ma ale podle autori vliv velikost municipality na fungovani mistni komunity?
Podstata tohoto problému byla prvné do hloubky popsana ve studii Dahla a Tufteho (1973),
ve které autofi hledaji vztah mezi ob&anskou participaci a kapacitou mistniho politického
systému (ve smyslu poskytovani sluzeb). Ackoliv obecny trend v jejich studii ukazuje, ze
malé municipality maji lepSi ob¢anskou participaci a velké naopak rozsah a kvalitu poskyto-
vani sluzeb, Dahl a Tufte dospivaji k zavéru, Ze za urcitych okolnosti vytvari vétsi municipalita
lepsi podminky pro mistni demokracii [Houlberg 2010: 311]. Mouritzen ale naptiklad ve své
studii prokazal, Ze spolecné s rostouci velikosti municipalit klesa kvalita mistni demokracie
[Mouritzen 2008, citovano podle Swianiewicz 2010a: 8].

Empirické studie ve sborniku z roku 2002 ukazuji, Ze ve vétSiné zkoumanych zemi
jsou komunity v malych municipalitdch vyrazné soudrznéjsi a maji vétsi miru ob¢anské par-
ticipace. To je pripad Slovenska, Polska a Madarska. Na Slovensku je ob¢anska participace
nejvétsi v malych municipalitdch [Kling et al. 2002:]. V Madarsku byla snaha o zachovani
mistni identity nejvétsi prekazkou potencidlniho slucovani [Fekete et al. 2002: 85] a v Polsku
maji ob¢ané v malych municipalitach vétsi davéru v politiky a uvadéji vétsi miru spokojenos-
ti s mistni vlddou [Swianiewicz, Herbst 2002: 253].

Dalsim piikladem je Recko jako jedna ze zemi, ve kterych slu¢ovani prob&hlo. Dvé
studie, jejichZ autorem je Nikolaos K. Hlepas [2010a, 2010b] popisuji, Ze pred slu¢ovanim
byl v feckych mistnich komunitach silny tradicionalismus, postaveny na siti neformalnich
vztahU a klientelismu. V dUsledku slu¢ovani byly v malych obcich zruseny funkce starosty a
mistniho zastupitelstva. Spole¢né s tim vymizel systém tradi¢nich vazeb a soudrznost mist-
nich komunit tak byla narusena. Nasledné bylo nékolik municipalit opétovné rozpojeno,
nicméné jednalo se pouze o ojedinélé pripady [Hlepas 2010a: 68]. Otazkou v tomto pfipadé
zGstava, do jaké miry lze rozbiti klientelistickych vazeb povaZovat za negativni aspekt.

Lepsi uroven mistni demokracie ve fragmentovanych systémech byla také pouzivana
jako argument v postkomunistickych zemich. V porevolu¢nim Ceskoslovensku doslo za krat-
kou dobu k vyrazné fragmentaci municipalniho systému. Hlavni snahou bylo podnitit obéa-
ny k vétsi participaci a posilit tak demokracii na lokalni drovni. Soucasné se jednalo o reakci
na nasilné viny slu¢ovani ze 70. a 80. let, které byly prosazeny komunistickym rezimem.
Malé municipality byly povazovany v porevolu¢nim obdobi jako projev nééeho doopravdy
svobodného a demokratického a proto se na kratkou dobu otevrel prostor k opétovné frag-
mentaci municipdlniho systému [lliner 2010: 219].

Poslednim zmifiovanym pfipadem, ktery souvisi s otazkou fungovani mistnich ko-
munit, je Makedonie. Zde se snaZila reforma komunadlniho systému fesit, kromé zlepseni
verejnych sluzeb a racionalizace mistni spravy, také decentralizaci a etnické poméry. Vztah
jednotlivych etnik v rdmci municipality je v Makedonii pfimou soucasti komunalniho Zivota.
Hlavni obava ze strany makedonské i albanské komunity spocivala v tom, Ze reformou ziska
jedno z etnik vice zdrojl, nez tomu bylo pred reformou. Rozhovory s politickymi elitami po
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zavedeni zakona o mistni samospravé v roce 2002 ukazaly, Ze prestoZe byla za cil reformy
verejné prohlasovéana lepsi stabilita a efektivita mistnich samosprav, opravdovou hybnou
silou byly z velké ¢asti etnické zajmy [Kreci, Ymeri 2010a: 139]. Vyzkum také prokazal, Ze
pocet municipalit, ve kterych jsou Albanci v mensiné, vyrazné poklesl a pocet municipalit,
kde byli Makedonci v mensiné, naopak o néco vzrostl [Kreci, Ymeri 2010a: 146]. Pfi kon-
solidacnich reformach mize hrat tedy svou roli i etnicita a v takovych pfipadech muze pfi
nevhodné provedené reformé hrozit zvySovani etnického napéti.

5.2 Pristup k mistni spravé

Kategorie pristupu k mistni spravé je vénovana dostupnosti sluzeb mistni administrativy ob-
¢anim municipality. Jeji mira totiz m{Ze byt, po slouceni obci do nové — vétsi municipality,
znacné narusena.

PFi vzniku nové municipality, sdruzujici nékolik menSich byvalych obci, které se ne-
nachazeji v tésném sousedstvi, miZe nastat problém s tim, Ze nova spolecna radnice lezi
prilis daleko od nékterych ¢asti této nove vzniklé municipality. Lidé z odlehlych ¢asti potom
nemaji moznost si na ufad dojit pésky a musi pouZzit automobily nebo verejnou dopravu.
V lokalitach se Spatné rozvinutou infrastrukturou (jako napfiklad v nékterych zemich stred-
ni a vychodni Evropy [Swianiewicz 2010b: 191]), mUZe dojit i k tomu, Ze se lidé k uradim
zkratka nedostanou [Swianiewicz 2010a: 10; Swianiewicz 2002a: 323], nehledé na potreby
dlchodcu ¢i invalidnich osob.

Pfrikladem takové zemé s méné rozvinutou infrastrukturou je Gruzie. Po reformé mu-
nicipalni struktury, kterd zde probéhla v roce 2006 [Melua 2010: 173, Student Research Club
Spatium 2010: 191], se zvétsila vzdalenost mezi ob¢any a mistnimi administrativnimi centry.
Primérné vzddalenosti mezi teritoridInimi jednotkami a municipalnimi centry jsou vice nez
15 km [Melua 2010: 170-171]. Zaroven je zde velmi Spatnd kvalita cest a nerozvinuta venkov-
ska infrastruktura, coZ nedostupnost uradl jesté umocnuje [Swianiewicz, Mielczarek 2010:
309]. K oddaleni mistni spravy od obcand doslo po konsolidac¢nich reformach také v Nizo-
zemsku [De Vries 2008: 227] nebo Recku [Hlepas, Getimis 2011].

V Madarsku se pokusili tento problém vyfesit prostrednictvim systému mikroregiond,
které mély zajistit snadnou dostupnost potfebnych sluzeb. Neda se v3ak fici, Ze by tato snaha
byla Uspésna. Mikroregiony totiz nebyly schopné sjednotit mnozZstvi a kvalitu poskytovanych
sluzeb [Pfeil 2010: 259-262].

Pawet Swianiewicz navrhuje jiné feSeni tohoto problému, a sice vytvoreni lokalnich
pobocek uradl ve vsech municipalnich oblastech, pficemz by nemusely byt otevieny denné.
Mohly by byt ob¢anlim otevieny jen v pfipadé jejich zdjmu a na predchozi pozadani. Celé
toto opatfeni je mozné zefektivnit internetovou komunikaci mezi ob¢anem a uradem, coz
ovSem neresi problém oblasti, kde neni internet stale dostupny [Swianiewicz 2002a: 323].

5.3 Napéti (konflikt) v nové vzniklych municipalitdach

Konflikt uvnitf nové vzniklé municipality je dalsi, ¢asto zmifiovanou obavou v souvislosti se
slu¢ovanim obci. Jadro problému spociva v tom, Ze po slouceni vice municipalit do jedné mize
vznikat konkurence a napéti mezi oblasti, kterd se nové stala centrem, a obcemi, které na Ukor
toho o svou vlastni vladu prisly. Jako typicky priklad uvadi Swianiewicz napéti mezi centrdlni
méstskou ¢asti dané municipality a ruralnimi okrajovymi oblastmi [Swianiewicz 2010a: 11].
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Ve své studii o situaci v Polsku zminuji Swianiewicz a Herbst dalsi typy konflikt(, které mo-
hou v ramci nové municipality nastat. Jedna se o napéti mezi plvodnimi obyvateli a pristé-
hovalci, mezi bohatymi a chudymi, mezi jednotlivymi obcemi, mezi politickymi frakcemi a
mezi ob¢any a administrativou [Swianiewicz, Herbst 2002: 251]. Tyto konflikty mohou exis-
tovat v municipalitach i bez konsolidaénich reforem. Nicméné zde zminujeme pfipady, kde
se konflikty nové objevily az jako dusledek slu¢ovani obci. Krajnim fesenim téchto konfliktd
bylo v Polsku v roce 1991 rozdéleni 23 municipalit na samostatné rurdlni a méstské jednotky
[Swianiewicz, Herbst 2002: 227]. Kromé Polska byl tento problém pozorovan a diskutovan
na Slovensku, ve Svédsku a v Bulharsku.

Na Slovensku jsou obavy ze vzniku konfliktu uvnitt nové vzniklych municipalit po-
vazovany za nejvétsi prekazku slu¢ovani. Konkrétné je mezi slovenskymi obcany Siroce roz-
Sifen nazor, Ze pfi vytvoreni nové municipality slou¢enim nékolika starych, bude nejvice
rozvijena starostova pUvodni “domaci” municipalita [Klimovsky 2010: 250]. ProtoZe ale na
Slovensku konsolida¢ni reforma dosud neprobéhla, neni mozné zjistit, zdali jsou tyto obavy
opravnéné.

Svédsko je jednou z evropskych zemi, kde slu¢ovéani probéhlo uz pred delsi dobou
[Elingsson 2005] a diky tomu u této zemé mlzeme sledovat dlouhodobéjsi nasledky sluco-
vani. V letech 1952-1974 byl poéet municipalit ve Svédsku snizen v nékolika fazich z 2500
na 277. V dusledku jevl popsanych v této kapitole - tj. napéti vzniklého mezi perifernimi
oblastmi a centrem municipality, si prosadilo v letech 1974-1985 sedm novych municipalit
svoji nezavislost. V devadesatych letech zaZzadalo 25 municipalit oficidlné o secesi a k tomu
zhruba dalSich 25 projednavalo toto téma. Nakonec bylo uznano 6 novych municipalit [Er-
lingsson 2005: 142-143]. Svédsky pFipad ukazuje, Ze secese mize byt redlnym problémem i
nékolik let poté, co probéhlo slu¢ovani. Problém konfliktu mezi jednotlivymi oblastmi nové
vzniklych municipalit by nemél byt bran na lehkou vahu.

5.4 Instituciondlni problémy

Do kategorie institucionalnich problém{ jsme zaradili tyto aspekty:

1. Snizeni celkového poctu zastupitell, pocity diskriminace a podreprezentovanost
malych obci v novém municipalnim shromazdéni [Swianiewicz 2002b:11].

2. Posileni instituci, ve kterych ma vliv vladnouci politicka strana [Krogh 2011: 327-
328].

3. Proména politickych elit a s tim spojena zména politickych témat — posileni celona-
rodnich témat na Ukor lokalnich [Hansen, Erling 2002 60-65] [Krogh 2011: 327-328].

4. Ztrata ztotoznéni obcanU se zastupiteli — ztraci se osobni vazba mezi volicem a kan-
didatem, coz zplsobuje nezajem obcan( participovat na politickém Zivoté nové mu-
nicipality [Swianiewicz 2002b: 15].

Nékteri obyvatelé nové vzniklé municipality se mohou potykat s pocity urcité diskriminace
(bod 1). Tyka se to predevsim mensich municipalit [Swianiewicz 2010a: 11], které, po slou-
¢eni do jedné vétsi, rozpustily sva zastupitelstva. Nové vzniklé shromazdéni sdruzuje za-
stupce ze viech oblasti municipality — vétsich ¢i mensich obci a mlze se stat, Ze se zastupci
malych obci z municipality budou muset podfidit tém, ktefi hdji zajmy obci vétsich. Zarover
vSak nemuseji byt podle Swianiewicze [2010a: 11] podobné obavy opravnéné a nazor vét-
Sich obci nemusi nutné poskozovat mensi obce.

[ 73 L




é‘ 2012 | Vol. 4

Vyzkum danského pfipadu [Kjaer et al. 2010: 574-582] ale tyto obavy potvrzuje. Z tohoto
vyzkumu vyplynulo, Ze se politicky vliv zastupiteld po slouc¢eni municipalit (podle jejich od-
povédi na dotaznikové Setreni) presunul od fadovych zastupct do rukou jen nékolika malo
silnych zastupitelU.

Podreprezentovanost malych obci mizZe byt, jak je patrné na prikladu Gruzie,
zpusobena vybérem nevhodného volebniho systému. Nové zavedeny proporéni
volebni systém v kombinaci s konsolidacni reformou zde zpUsobil oslabeni mensich
obci (logicky reprezentovanych ,mensimi“ politickymi uskupenimi). V nové vzniklych
vétsSich municipalitach tento typ volebniho systému vyrazné zvyhodnoval velké, silnéjsi
politické subjekty reprezentujici vétsi obce dané municipality [Student’s Research Club
Spatium 2010: 200]. Tento scénar se opakoval i v Bulharsku, kde malé vesnice ve velkych
municipalitach dokonce nebyly diky tomuto nesouladu reprezentovany viibec [lvanov et al.
2002: 197]. Naproti tomu v polskych municipalitach je nastaven volebni systém vétsSinovy,
ktery podporuje pocit obyvatel, Ze kazda vesnice ma svého kandidata.’

Dalsi problém spociva v celkovém sniZzeni poctu zastupiteld po slouceni municipa-
lit. Znamena to, Ze na jednoho zastupitele municipality ptfipadne vice obyvatel a vytvafi se
tak urcity demokraticky deficit. V Dansku béhem reformy probihajici v roce 2005 doslo ke
snizeni kresel lokalnich zastupitelstev ze 4 647 na 2 522. To mélo negativni dopad na chut
zastupitelll znovu vibec kandidovat (bod 4.). Konkurence se nebyvale zvysila, a tak lidé ze
strachu z porazky radéji kandidovat nechtéji, nebo z Uradu dobrovolné odchazi [Hjelmar et
al. 2010: 404, srov. Kjaer 2007].

Posileni instituci (bod 2.), kde ma vliv vlddnouci politickd strana, na ukor oslabeni
jinych politickych stran Ize dobfe popsat opét na prikladu Danska. Zde se politici prostfed-
nictvim konsolidacni reformy snazili posilit instituce, ve kterych jsou silné reprezentovani
a naopak, oslabit instituce, kde ma prevahu oponent. To se zde prakticky projevilo béhem
konsolidacni reformy v roce 2005, kdy byly pravomoci nové vzniklych municipalit znacné
posileny a naopak kraje zruSeny a nahrazeny péti regiony, jejichZ moznosti vlastniho financ-
niho hospodareni byly znacné omezeny. Strany, které se snazily posilit svij vliv prostfednic-
tvim zavedeni reformy a vytvoreni velkych municipalit byly Konzervativni strana a Danska
lidova strana. Postupné branily krajskym politickym aktérim v ziskani kontroly nad dalSimi
posty tim, Ze oslabovaly regiondlni instituce jako takové [Krogh 2011: 327-328].

Svédska zkudenost ukazuje, jak mize dojit k proméné politickych témat nové muni-
cipality (bod 3.). Tim, Ze zde byl v ramci reformy sniZzen pocet zastupitelstev a vzniklo jedno
spole¢né pro vétsi municipalitu, zacaly se zde uplatfiovat celonarodni politické strany, které
s sebou nesly i celonarodni témata. To vidy nemusi negativné ovliviiovat politicky Zivot
nové municipality, ale v tomto pfipadé se lokdlni témata dostala az pfilis do pozadi témat
celonarodnich, coz neblaze ovlivnilo kvalitu mistni demokracie a reseni lokalnich zaleZitosti.
To souvisi i s problémem ztraty osobni vazby mezi voli¢i a mistnimi politiky (bod 4.). Na nové
lokalni posty se dostavali politici z celonarodnich stran a zacal se vytracet urcity spojovaci
mechanismus mezi obyvateli mensich municipalit a kandidaty do zastupitelstev [Back 2003:
97]. Podobnym prikladem je také Norsko, kde v souvislosti s vybudovanim statu blahobytu a
s vladou Norské strany prace také doslo k uzkému propojeni mezi centralni a lokalni urovni
politiky [Hansen, Erling 2002: 60-65].

°Vice o ucincich volebniho systému na miru reprezentace malych obci viz [Swianiewicz, 2002a].
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5.5 Problematika volebniho chovadni

Se slu¢ovanim municipalit jsou vyrazné spojeny i zmény volebniho chovani. Nové sloucend
municipalita zméni své slozeni, vzniknou nové problémy a na ty musi reagovat i mistni vla-
da. NejviditelnéjSim problémem je velikost nové vzniklého celku. Existuje fada studii zahr-
nutych v tomto ¢lanku, jeZ se zabyvaji rlznymi zemémi, kde je prokazano, Ze volebni Ucast
je vétsi v malych municipalitdch. Jedna se o pfipady Polska, Slovenska, Madarska, Danska,
Belgie a Nizozemi [Swianiewicz 2010a; Swianiewicz 2002a; Fekete, Lados, Pféil, Szoboszlav
2002; Kling, Niziansky, Pilat 2002; Swianiewicz, Herbst 2002; Larsen 2002; Ceuninck, Rey-
naert, Steyvers, Valcke 2010].

Otazkou je, co tento narUst zplsobuje? MUzZe to znacit vétsi spokojenost s mistni vla-
dou v malych municipalitach, nez ve velkych [Swianiewicz 2010a: 6] ¢i pouze to, Ze si lidé
v malych municipalitach svého hlasu vice vazi a také ma jejich hlas vétsi vahu [Swianiewicz
2002b: 10]. Pfimy kontakt s mistnimi politiky je v menSich municipalitach také lepsi [Lar-
sen 2002: 330]. Volice mliZze navic od vlastni volby odradit vzdalenost k volebni mistnosti.
Jak ukazuje studie z danského prostredi zkoumajici komunalni volby — ¢im dale se volebni
mistnost nachazi, tim je méné pravdépodobné, Ze voli¢ pljde volit. Tento vztah je nejsilngjsi
v prvnich stovkach metrd k urné —tzn. i mald zména vzddlenosti od urny, zplisobena rusenim
volebnich mistnosti apod., m{ze mit negativni vliv na vyslednou volebni Gc¢ast [Bhatti 2012].%°

Zména sloZeni municipality mUze také vyvolat zménu volebniho chovani. Volici ztrati
spole¢né se svoji byvalou municipalitou i autonomni statut a zdjem o mistni volby tak upada
(pfipad Gruzie, kde se spolu se slu¢ovanim municipalit ménil i volebni systém na proporcni,
ktery znevyhodnuje mensi svébytné skupiny obyvatel) [Swianiewicz, Mielczarek 2010: 302].

V danském prostredi je také zaznamendn vliv slu¢ovani municipalit na déleni hlasu
mezi tfi Urovné — tzv. split-ticket voting. Pokud voli¢ na rliznych Urovnich (volby komunalni,
regiondlni a volby narodni) voli vidy jinou politickou stranu, mzeme jeho volebni chovani
oznacit za split-ticket voting. V roce 2001 bylo v Dansku 8 % voli¢l vyuzivajicich split-ticket
voting. V roce 2005 byl zaznamenan pokles na 6 % [Elklit, Kjaer 2009: 428]. Tato zména
neni tak dramatickd. Podstatny je vSak fakt, Ze municipality, které se slu¢ovaly, zazname-
naly pokles split-ticket voting z 38 % na 30 %. Naopak municipality, které se neslucovaly,
zaznamenaly narust split-ticket voting z 31 % na 38 % [Elklit, Kjaer 2009: 432]. U novych
sloucenych municipalit to m{ze byt zavinéno zanikem nékterych politickych uskupeni, ktera
voli¢ v minulych letech volil, zménou témat, kdy ve vétsich municipalitdch hraji vice roli na-
rodni témata, ¢i pouze zménou nalady spolec¢nosti béhem let. NemUzZeme urcit, zdali split-
-ticket voting negativné ovliviiuje politickou situaci v dané zemi. Na pfikladu Danska vsak
vidime, Ze vztah mezi slu¢ovanim municipalit a volebnim chovanim existuje. Dalsi vyzkumy
zabyvajici se touto problematikou by mohly jeho dopad vice upfesnit.

5.6 Ekonomické problémy

Sluéovani municipalit je v evropském kontextu ¢asto spojovano s vyrazem economies of
scale (Uspory z rozsahu). Tento termin vychazejici z obecné ekonomické poucky: ,,...Cim
vice mnoZstvi zboZi roste, tim primérny naklad na jednotku klesd, aZ se dostane na hranici

svvs

ucka je aplikovatelna na pfipad slu¢ovani municipalit a ¢asto tak byla vyuZivana na pod-

10 Studie vychazi z danskych komunalnich voleb roku 2009. Jak sdm autor uvadi, dalsi zkoumani tohoto jevu
v nasledujicich komunalnich volbach (2013) by mohlo zpresnit vysledky.
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poru myslenky slucovani. Tezi o Usporach z rozsahu mlzeme vyjadfit pomoci tfi urovni
(pfedvedeno na prikladu skolstvi):

1. Uroven produktu (= Uroven ucitele) — ucitel ve $kole mGZe zarover vyucovat vice
trid, Setfi se tim naklady na plat dalSiho ucitele. Dva ucitelé by byli stejné efektivni
a naklady by rostly.

2. Uroven podniku (= Grover $koly) — je limitovana velikosti. Pokud ma $kola kapacitu,
pro pfijeti vice zakd, muze tak ucinit. Naklady na dalsi Zaky budou minimalni. Je to
efektivnéjsi varianta, nez stavét novou skolu. Vznikly by tak dvé skoly s nenaplné-
nou kapacitou, vydaje by rapidné stouply.

3. Urover koncernu (= komunalni Groveri) — tykd se naklad(i na administrativu a po-
litickou reprezentaci. Cim vétsi je pocet obyvatel v obci, tim vice klesaji vydaje za
politickou reprezentaci (na jednu osobu v municipalité). V pfipadé Skoly nerostou
vydaje na spravu vice skol exponencidlné (sprava deseti Skol nestoji dvojndsobnou
Castku jako sprava péti Skol) [Houlberg 2010: 312].

Problematika Uspor z rozsahu je tedy spojena s otazkou velikosti municipalit. Odtud prame-
ni i jeji nevyhody. Vétsi municipality jsou vice ,byrokraticky zahlceny”, naklady na admini-
strativu jsou vyssi a to vSe mlze smérovat k neprihlednym procestim uvnitt spravy [Houl-
berg 2010: 313]. Stejné tak to mlze zvysit pravdépodobnost vnitini nesoudrZznosti spravy,
jednotlivé sektory spravy mezi sebou budou soupefit, nepljde jim o obecné blaho munici-
pality. Dle Houlberga [2010] mohou Uspory z rozsahu vést teoreticky ke ztrdtdm z rozsahu
(diseconomies of scale). Cely proces se tedy zvrati na fazi, kdy minimalni ndklad na produkci
vyrobku je vétsi nez primérna cena vyrobku. V oblasti komunalni politiky to pak znamen3,
ze: ,,...ve viceucelovych municipalitdch (...) jsou rizné optimdlini velikosti v rtiznych oblastech
sprdvy. To ndm ddvd mnohoznacnou odpovéd na otdzku optimdlini velikosti municipality”
[Houlberg 2010: 313]. Houlberg [2010: 314-320] se dale zabyva otazkou existence Uspor
z rozsahu a optimalni velikosti municipality pro jednotlivé oblasti (administrativa, sprava
silnic, Skolstvi, poZarni jednotky apod.), ale zavéry z jednotlivych studii jsou ¢asto ambiva-
lentni (coZ je dano velkym mnoZstvim proménnych).

Dopad uspor z rozsahu analyzuje také studie tykajici se reformy municipalit v Make-
donii. Ta poukazuje na vztah mezi poc¢tem obyvatel municipality a naklady na administrati-
vu — s mensi municipalitou naklady stoupaji. Tato Uméra vsak vykazuje silnéjsi tendence po
reformé municipalit [Kreci, Ymeri 2010b: 287].

5.6.1 Ekonomické problémy vznikajici pred reformou

| ve fazi pred reformou vSak muizZe pro municipality vzniknout jadro budoucich ekono-
mickych problém. Jak uvadi ¢lanek Blom-Hansena [2010], béhem projednavani reformy
v Dansku (2007) zde byly dobre viditelné dlivody, pro¢ slu¢ovani municipalit aplikovat do
reality (napf. velké municipality mohou byt efektivnéjsi nez malé, argument oZiveni mistni
demokracie, Ci zlepSeni poskytovani verejnych sluzeb). Problém pti slu€ovani municipalit
vsak vznikd na drovni rozpocCtl. Instituce, ktera zaopatfuje rozpocet, se vidy rozhoduje,
zda penize utrati, ¢i je ztrati — to znamena, Ze napor na vydaje s koncicim fiskalnim rokem
stoupa. A v pfipadé, Ze se jednd o situaci, kdy se v pfistim roce dana municipalita bude slu-
Covat, jsou vydaje na posledni chvili extrémni. Problém predstavuje rozpocet na pfisti rok.
Municipalita, ktera se ma sloucit, bude mit v priStim roce sdileny rozpocet s jinou ¢i jinymi
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municipalitami. Prosazovani vlastnich zajmu tak bude slozitéjsi. Naopak — pred vlastnim
slou¢enim by nevyuzité finance municipalita stejné vratila. VyuZije je tak dokonale. Jaké je
ale pozadi tohoto extrémniho utraceni? Za prvé je to vysledkem drastického slouc¢eni muni-
cipalit (z 271 municipalit na 98). Druhym dlivodem je autonomie, kterou mély municipality
v otazce vlastnich vydajl. Bylo tedy technicky i politicky mozné a atraktivni (jak pro politiky,
tak volice) zacit pfilis utracet. Za treti — danskd vlada sice pfrijala opatreni, kterd méla za-
branit nadmérnému utraceni, k eliminaci utrdceni to ale nevedlo (v porovnani s municipa-
litami, které se nesloucily) [Blom-Hansen 2010: 52]. Danska vlada sice o problému védéla,
nedokdzala mu zabranit (v roce 1970 se na 1 300 municipalit sloucilo do vysledného poctu
275 municipalit a i kdyZ dle Blom-Hansena situace nebyla nikdy fadné analyzovana, existuje
mnozstvi dlikazli ohledné utraceni na , posledni chvili“. Stejna situace nastala i v roce 2003,
kdy se pét municipalit sloucilo do jedné — dvé z péti municipalit zvySily na posledni chvili
své vydaje).

Proc se ale utraceji finance na posledni chvili? Jak uvadi Blom-Hansen [2010: 55],
kromé argumentu, Ze penize, které se neutrati, ztrati municipalita uz navidy, existuji jes-
té dalsi argumenty. Napfiklad investice do vlastnich instituci, které by mély zabranit jejich
pfipadnému uzavreni (uzavirat se budou malé neefektivni instituce); splaceni zavazku vuci
obcanim (obcané plati v dobré vili dané, cekaji od municipality, Ze se ¢ast dani prevede do
zlepseni verejného Zivota); ¢i osobni ambice starostu, ktefi chtéji, aby po nich v obci néco
zGstalo, neZ bude pfilis pozdé.

Problematické je, Ze extrémni utraceni neni omezeno pouze na Dansko. Dlkazy
o ném mizeme nalézt i v sousednim Svédsku. Pfi slu¢ovani municipalit v roce 1952 zde
municipality, které se mély sloucit, navysily sviij dluh mezi lety 1948—-1952 [Jordahl, Liang
2006: 27].

Do problémd, které vznikaji pred samotnou reformou, mizeme zaradit i problema-
tiku ,,boje o zdroje“.!* Boj o zdroje vychazi z predpokladu, Ze municipality, které se slucuiji,
mohou pfijit o néktery ze svych zdroju prijmu, ¢i ho budou minimalné sdilet s dalSim Uze-
mim. Teoreticky jde tak o hru s nulovym souctem — co jedna municipalita nové nabyde,
druha tim ztrati (mUZe jit o finance, nerostné bohatstvi i jiné zdroje pfijmu). Pokud vsak
municipalita, ktera se jiz sloudila, zjisti, Ze na reformé tratila, mize nasledovat secese muni-
cipality zpét do svého puvodniho stavu'? [Erlingsson 2005].

5.6.2 Ekonomické problémy vznikajici po reformé

Reforma municipalit je ¢asto spojena s vidinou zlepSeni ekonomické situace municipalit.
Bylo tomu tak i v roce 2006 v Gruzii, kde méla reforma (mimo jiné) posilit rozpoctové pra-
vomoci municipalit a posilit celkovy statut municipalit [Swianiewicz, Mielczarek 2010: 294].
Nestalo se tak — reforma nesla ruku v ruce s decentralizac¢nimi kroky vlady a mistni rozpocty
nebyly navySeny. Vynosy z dani tvofily malou ¢ast pfijmu pro municipality, za coZz mohlo i
osvobozeni od dani pro nékteré nemovitosti, jeZ bylo garantované centralni vladou (napf.
mala obydli a zemédélské pozemky apod.). Vysledkem byly velké rozpoctové nerovnosti
mezi jednotlivymi municipalitami [Swianiewicz, Mielczarek 2010: 298].

1 Problematika boje o zdroje vSak leZi na pomezi problém vznikajicich pred reformou a po reformé — pred
reformou boj o zdroje ztéZuje vyjednavani mezi municipalitami, naopak po reformé mizZe znamenat i secesi
municipality.

12 Viz priklad nékterych $védskych municipalit.
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Obdobna situace nastala v Recku, kde mezi lety 1997-2001 mély jiz slou¢ené municipality:
..Ziskat financni zdroje a kvalifikovany persondl, jeZ potfebovaly k vytvoreni ,modernich a
efektivnich’ jednotek mistni sprdvy, které by vystupovaly jako ,ndstroj a pilif rozvoje‘ pro
svoji oblast (lépe by ziskdvaly zdroje z evropskych fondi)” [Hlepas, Getimis 2011: 524].
V nasledujicich letech ale nové municipality stdle nemély dostatek finanénich a lidskych
prostiedkd, coZ vyustilo v nedspésny pokus o ustanoveni dobrovolnych svazkd meziobecni
spoluprace (municipality nechtély sdilet své omezené zdroje s dalSimi municipalitami) [Hle-
pas, Getimis 2011: 527]. Jak mUZeme vidét, ekonomické problémy vznikajici po reformé ne-
museji byt pfimym dasledkem slu¢ovani municipalit. MGzZe za nimi stat pouze nedokonceni
¢i Spatna realizace reforem.

Problematika finanéni zatéze pro nové vzniklé municipality je znacné Siroké téma,
které zasahuje do dalSich oblasti mistni politiky. Naptiklad pfi uplatnéni Uspor z rozsahu
ve Skandindvii se debatuje o uzavieni nékterych volebnich mistnosti. To mize jednorazové
financné zatéZzovat municipality (sprava mobilnich volebnich uren apod.), ale spiSe to maze
mit negativni dopad na volebni chovani voli¢i [Bhatti, 2012: 154]*3,

6. Zavér

Vysledky analyzy evropské akademickeé literatury odhalily nejcastéji zmifiované argumenty
proti slu¢ovani municipalit. Ty z velké ¢asti odpovidaji problémim, které zminuje Pawet
Swianiewicz [2010a: 10-11], cozZ je dano tim, Ze nam jeho kategorizace poslouZila jako vy-
chodisko. Cetnost argument( v jednotlivych kategoriich shrnuje zavéreény graf. Ten struéné
odpovida na prvni dvé vyzkumné otazky: ,Jakd jsou rizika slucovdni obci a jaké negativni
dusledky slucovadni jsou nejéastéji zmiriovdny v akademické diskuzi?“ a soucasné v ném lze
vysledovat nékolik trend( (viz Graf ¢.2 Vyskyt argumentu). Nejvice negativnich argument(
v ndami sledované literature spadd do kategorie fungovdni mistnich komunit (17 ptipad) a
kategorie instituciondlnich problému (16 pripadd). Vysoky pocet pripad( u kategorie insti-
tucionalnich problému je dan predevsim obecnosti této kategorie, ale také tim, Ze slu¢ovani
municipalit se v praktické roviné tyka zejména instituci. V empirickych studiich, které resily
hlavné tuto praktickou rovinu slu¢ovani a tvofily velkou ¢ast analyzovanych textd, byly tyto
problémy zminovany ¢asto, a proto je z hlediska ¢etnosti tato kategorie v popredi.
Nejvétsi skupina argumentl je tvorena problémy spojenymi s otazkou fungovd-
ni mistnich komunit. V protikladu ke kategorii instituciondlnich problémdu, ktera je spise
prakti¢téjsiho charakteru, je téma mistni komunit vice politické v tom smyslu, Ze tyto argu-
menty vétSinou zaznivaji ze strany obcan(i samotnych. Vysoky pocet argument( spojenych
s fungovani mistnich komunit odpovidd tomu, jakou pozici toto téma v diskuzi o slu¢ovani
municipalit zastava. Jako konkrétni problém totiz byva zmifnovano takrka vidy a to zejména
z pozice téch, ktefi stoji proti slu¢ovani. | v zakladni teoretické diskuzi je otazka soudrznosti
mistni komunity ¢asto zd(irazriovana. V ni je mistni identita spojovana s malymi nekonso-
lidovanymi municipalitami a stoji v protikladu k ekonomické efektivité vétsich municipalit.
Cetnost argument(l také souvisi se sledovanymi zdroji. Sborniky redigované Pawtem
Swianiewiczem se napfiklad takrka viibec nedotykaji ekonomickych problému, protoze
se jednd o texty, které se zabyvaji sluCovdanim municipalit jako politickym a spravnim
problémem. Casopis Scandivanian Political Studies se oproti tomu téméF nevénuje otazkam

13 Viz ¢ast ,,Problematika volebniho chovani*.
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mistni identity, protoze zkouma zcela konkrétni aspekty probéhlych konsolidaénich reforem
ve skandindvskych zemich. Casopis Local Government Studies potom kvali svému obecné-
mu zaméreni pokryval vSechny kategorie pomérné rovhomérné.

Graf €. 2: Vyskyty argumentu
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Cetnost argumentd md oviem jen ¢aste¢nou vypovidaci hodnotu. Kromé zdrojd zavisi také
na tom, na jaka konkrétni témata a zemé se jednotlivi autofi zamérovali. Samotny fakt,
Ze nékteré argumenty se opakovaly, lze vSak interpretovat tak, Ze se u téchto argumentu
nejednalo o pouhé ojedinélé deviantni pfipady. Hodnota tohoto ¢lanku spise spociva v tom,
Ze (1) rozpoznava casto zminované negativni aspekty slu¢ovani obci, (2) tyto aspekty po-
drobnéji popisuje, (3) Cini tak za pomoci teoretickych argument(, které do diskuze vnes-
li predni akademici a (4) pro jednotlivé negativni aspekty cituje priklady z relevantnich
pripadovych studii.

Na malém prostoru jsou tak zpfehlednény zasadni zavéry evropského akademického
diskursu. Soucasné jsou tyto zavéry timto ¢lankem zpfistupnény komukoliv, kdo hleda infor-
mace o negativnich aspektech slu¢ovani obci shrnuté v ucelené podobé.
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