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Publikace autora Petra Kratochvila ,Teorie
evropské integrace” vydana nakladatelstvim
Portal v r. 2008 je svym charakterem primar-
né koncipovana jako ucebnice pro studenty
spolecenskych véd a lze souhlasit s autorem,
Ze podobnd ucelend publikace fadu let na
nasem trhu chybéla. Autor sdm uvadi, zZe
jeho snahou bylo vyplnit v prostiedi prede-
vsim Cesky psané literatury absenci srozumi-
telné ucebnice evropské integrace, ktera by
pfistupovala k prezentaci a dalSimu rozvoji
teoretickych aspektl discipliny evropskych
studii. Lze konstatovat, Ze tuto roli publikace
zcela jisté plni.

Pro ctenare se na prostoru celkové
14 kapitol nabizi prezentace zdkladnich teo-
retickych konceptll v oblasti mezindrodnich
vztah(, kterymi je nahlizen proces evrop-
ské integrace s cilem pochopeni a interpre-
tace integrac¢niho procesu na evropském
kontinentu predevsim od konce 2. svétové
valky az do nasi bezprostfedni soucasnosti.
Nékteré teorie prezentované a pouZité nain-
terpretaci evropské integrace se vyvijely ne-
zavisle na historickém kontextu a déjinnych
integracnich udalostech na evropském kon-
tinentu a jsou tedy zpétné vztahovany k in-
terpretaci téchto udalosti (at jiz zde mame
na mysli marxismus, postmodernismus ¢i
socialni konstruktivismus, kterym jsou vé-
novany samostatné kapitoly), jiné naopak si
nelze bez kontextu evropské integrace dost
dobfre predstavit a k jejichz SirSimu uplatnéni
prispél pravé fakt, Zze byly zamérené na inter-
pretaci integra¢niho procesu ¢i jeho jednot-
livych fazi na evropském kontinenté (napf.
teorie vicedrovnového vladnuti a politickych
siti, nebo koneckonc( teorie liberdlniho me-
zivladniho pristupu (kapitola jedencta).

Kapitolu druhou autor wvyuZil pro
predstaveni struktury jednotlivych kapitol

a soucasné jako nastin zdkladniho clenéni
teorii dle jejich funkci, oboru vzniku apod.
Nechybi v ni proto srovnavaci tabulky, které
jednotlivé teoretické skoly rfadi napf. s ohle-
dem na jejich rozsah bud' jako ucelené te-
orie interpretujici integracni procesy (nejen
evropské), nebo jako teoretické pfristupy
usilujici o jednotné uchopeni a vyklad déjin-
nych procesu (viz marxismus nebo postmo-
dernismus). Dalsi ¢lenéni odkazuje na dobu
a plvod teorii v riznych oborech spolecen-
skych véd (sociologie, ekonomie ¢i napf. lin-
gvistika). To mUzZe byt zajimavym voditkem
pro ¢tenare, aby si uvédomili, jakd omezeni
¢i naopak prinosy pfi interpretaci evropské-
ho integrac¢niho procesu mohou mit v sobé
,zakddované” pfristupy, které tyto procesy
uchopuji myslenkovym a pojmovym koncep-
tem vzniklym mimo obor politologie a teore-
tickych pristupl k evropské integraci, nebo
jen s velmi omezenou vazbou. Opacné cte-
nar naopak muze zamyslet i nad tim, nakolik
teorie spjaté naopak s uréitym historickym
kontextem evropské integrace napliuji, re-
spektive potvrzuji svou univerzdlnost pfi in-
terpretaci souc¢asnych procesd v EU. Své do-
mnénky a postrehy si ¢tenari mohou ovéfit
na zavér kazdé tématické kapitoly pfi cetbé
shrnuti obsahujici zakladni body i nejéas-
téjSi kritiky kazdé teoretické Skoly, kterym
byla podrobena. Ty zpravidla poukazuji na
nedostatky byt predevsim tim, k ¢emu byly
teorie svymi autory vytvoreny, tj. nastrojem
pro ucelené interpretace déjinnych udalosti
ve vyvoji a dalsi predikci evropské integrace.

Co lze dale ocenit na publikaci pre-
devsim s ohledem na vyuZitelnost publikace
pro studenty a odkazuje to i na ambici autora
pripravit ucelenou ucebnici, je skutecnost, Ze
kazdda kapitola na Uvod seznamuje ¢tendre s
historickym kontextem vzniku daného teore-
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tického konceptu a se zdkladnim pojmoslo-
vim a klicovymi terminy, které je v jeho ramci
pouzivano. Nechybi také historicky exkurz
k pocatklm i autorim, ktefi jako prvni for-
mulovali ¢i dale rozvijeli zakladni teze daného
teoretického pfristupu. Na zavér kazdé kapi-
toly se pak nachazi seznam kontrolnich ota-
zek, na jejichZ zakladé si ¢tenar muze ovérit
porozuméni obsahu kapitol a je vidy doplné-
na i pfehledem zakladni literatury k danému
teoretickému konceptu. MUizZe tedy poslouzit
také tém ctenarlim, kteti hledaji odkaz na dila
zdsadnich autorU prislusné teoretické skoly Ci
zdjemce z fad Sirsi laické verejnosti.

V kapitole trfeti autor uvadi struc-
ny historicky exkurz a rekapitulaci vyvoje
evropského integraéniho procesu a vazby
téchto historickych udalosti na teoretické
pristupy, které usiluji o jejich instrumenta-
lizaci. Tuto kapitolu Ize povazovat pfi nutné
mire zestrucnéni za prinos pro cetbu na-
slednych kapitol predevsim pro ty ctenare,
ktefi pred otevienim knihy nebudou mit ani
zakladni povédomi o zakladnich milnicich
evropské integrace. V této kapitole pouka-
zuje také autor na rlizné historické pristupy
v interpretaci tohoto procesu. Rozdélenim
celkové dvanacti teoretickych pfistupld do
naslednych tématickych kapitol fesSil také
autor skutecnost, Ze rlzné teorie evropské
integrace se vyvijely v rlznych c¢asovych
Usecich a s rdznou intenzitou, kdy se po
Case zase vracely do popredi, takZe nebylo
mozné je radit prisné chronologicky, pres-
toZe se autor o chronologické usporadani
dle vlastnich slov v zakladni strukture rfazeni
snazi. To lze vidét hned napf. na prvni té-
matické kapitole (kapitola ¢tvrtd) vénované
federalismu, jedné z nejstarSich teorii uzi-
vanych pro studium a interpretaci evropské
integrace. Ten byl ve své dobé vlastné po-
litickym manifestem s definovanym politic-
kym cilem, coZ ale mélo také za ndsledek Ze
byla zpochybriovana jeho védeckost, jelikoz
nerozlisSoval ,své” plsobeni v akademické
a politické sfére.

Dalsi kapitoly jsou postupné fazeny takto: 5.
Teorie komunikace, 6. Funkcionalismus, 7.
Neofunkcionalismus, 8. Realismus, 9. Mar-
xismus, 10. Novy institucionalismus, 11.
Viceuroviiové vladnuti a politické sité, 12.
Liberalni mezivladni pfistup, 13. Socidlni mo-
dernismus a 14. Konstruktivismus.

Ponékud vybocujici z interpretace
evropské integrace jako evoluéniho vyvoje
smérujiciho k stdle tésnéjsi integraci evrop-
skych statli mize byt ¢etba kapitoly o teorii
komunikace, kde je pfedstaven vyklad této
teorie a jejiho zakladatele Karla W. Deut-
sche. Ten na zakladé prezentace historic-
kych pripad( a zakladnich podminek, které
musi byt naplnény, formuloval zakladni
pravidla pro sjednoceni nékolika statl ve
vétsi celky v podobé tzv. bezpeénostnich
spoleéenstvi, jelikoz zakladnim motivem
mezi sdruzenymi ¢leny je v jeho pojeti vy-
louceni nasilnych konfliktd ze vzajemnych
interakcich. Soucasné tim nastinuje i sadu
zdkladnich podminek a okolnosti, které jsou
nezbytné pro udrZeni takového spolecen-
stvi, jelikoz jsou v ném soucasné integralné
pritomny i procesy hrozici prerlst v dezin-
tegraci a rozpad. Proto rozliSoval mezi spo-
le¢enstvimi , pluralitnimi“ s omezenou poli-
tickou integraci a , sjednocenymi“'s vysokou
mirou politické integrace, které ale vykazuji
z jeho pohledu omezenéjsi stabilitu spolu
s nezbytnymi predpoklady. Jako nezbytné
podminky pro dlouhodobé udrZeni téchto
spolecenstvi jsou uvadény (s. 68):

e slucitelnost zdkladnich hodnot, které
integrujici se jednotky vyznavaji;
e presvédcéeni o zlepSeni politického a
ekonomického postaveni pfi integraci;
e pevné vazby mezi socialnimi tfidami
uvnitt jednotek;
e snadna migrace mezi témito jednot-
kami;
e azvySovani intenzity vzajemné komu-
nikace mezi zdcastnénymi jednotkami.
| s timto védomim a zkoumdanim zakladnich
predpokladli, které K. W. Deutsch uvadél
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jako predpoklady pro dlouhodobou existenci
bezpecnostnich spolecenstvi, mizZe Ctenar
opét nahliZzet na stavajici integracni proces
v EU a kldst si otazky, které z téchto predpo-
klad(i jsou redlné naplfiovany v sou¢asném
integra¢nim procesu a odrazeji i umysly a
chovani jednotlivych aktéra.

Neofunkcionalismu je vénovéna ka-
pitola sedmd, ktera navazuje jiz dle jména
na funkcionalismus v predchozi kapitole a
podtrhuje aspekty mezindrodni spolupra-
ce v klicovych sektorech, nikoli teritorialnég,
a to pod fizenim technokrat(l. Jejim zakla-
dem je teorie ,prelévani“ (spill-over), ktera
je zaloZena na predpokladu, Ze spoluprace
v jedné oblasti a dosah zde vytcenych cil(i
podnécuje a vyvolava potfebu spoluprace
a integrace v pribuznych oblastech. Integra-
ce je v tomto kontextu vysvétlovana urcitou
mirou autonomie integracni organizace a ji
schopnosti prekladat dal$i navrhy integrace.
V historickém kontextu je zde zcela evident-
né mozné odkazat na roli Evropské komise
(EK) jako predkladatele dalSich navrh(i na
tésnéjsi integracni spojeni, napt. predlozeni
navrhu Jednotného evropského aktu EK pod
predsednictvim Jacquese Delorse a nasledné
jeho pfijeti v r. 1986.

PriliSné zdUraznovani ekonomickych
otazek a zdkonitosti integrace nachazi zase
fadu styénych ploch s prvky marxismu, které-
mu je vénovana, moznd ponékud prekvapivé
v kontextu evropské integrace, samostatna
kapitola devatd. Ekonomickym motivim se
vénuje také teorie Liberdlniho mezivladni-
ho pristupu (kapitola dvanacta), ktera na
rozdil od realistické Skoly (v knize vénovana
kapitola osma), odkazujici na snahu statd po
maximalni bezpecnosti a posileni postaveni
statd v mezinarodnich vztazich, upfednost-
nuje ekonomické zajmy statl a jednotlivych
socidlnich skupin, které se na utvareni poli-
tickych preferenci na narodni drovni podileji.
Preference a negociacni strategie prezento-
vané vladami na mezinarodni Urovni pfi me-
zivladnich jednanich, na jejichz podobé se

podili aktéfi na narodni Urovni, pak odkazuji
na teorii her a snahu aktér( vytézit z jednot-
livych jedndni nejvétsi mozny prospéch.
Naopak realismus jako historicky pfi-
stup stavi do centra a vyznamu integracnich
procesu politické spolecenstvi v podobé na-
rodnich statd v Evropé. Zde na néj navazuje
i institucionalismus, ktery staty povazuje za
racionalni aktéry v prostredi mezinarodnich
vztah(, které si vytvareji instituce vhodné
pro reSeni nékterych problému, od néhoz je
odvozen i tzv. neoinstitucionalismus (novy
institucionalismus — kapitola desatd), ktery
pfisuzuje institucim urcéitou miru autono-
mie, na jejimz zdkladé za¢nou sledovat a dle
existujicich podminek i prosazovat vlastni
cile. Tento novy institucionalismus soucasné
umoznil nahlédnout na teorii evropské inte-
grace ,nejen” z pohledu hlavnich aktér(, kte-
rymi bezpochyby zlstavaji narodni evropské
staty, ale také s prihlédnutim k vlastnim cilim
a motivacim, které formuluji a v ramci inter-
akci uplatiuji samotni aktéfi v procesu sa-
motné integrace vytvorenych instituci a také
dopadim, jak je systém evropského vladnuti
témito institucemi zpétné ovliviiovan.
Zatimco liberalni mezivladni pri-
stup stdle stavi do centra také narodni sta-
ty, lze se zamérit i na jiné pristupy, které se
rozvinuly v teoretické modely, tzn. modely
viceurovnového vlddnuti, respektive politic-
kych siti (v knize kapitola jedenacta). Tento
pristup uchopil EU jako dynamicky se vyvi-
jejici politické spolecenstvi. V tomto kontex-
tu nejsou rozhodujicimi Ciniteli ani evropské
Lintegraéni” instituce, ani ¢lenské staty, re-
spektive ne vyhradné, ale systém a dynamika
integracniho procesu a jeho vyvoje jsou utva-
feny spolecnou interakci a vyvojem udalosti
na nadstatni, statni i substatni trovni soucas-
né. Teorie vicedrovnového vladnuti (multi-le-
vel governance) odkazuje na skutecnost, zZe
staty nejsou chapdany v integracnim procesu
jako monolitni jednotky, ale jako reprezen-
tanti uréitych sociadlnich nebo teritoridlné
definovanych skupin. Teorie politickych siti
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také poukazuje na ,nekoncentrovany” model
politické moci, ktery nema jedno definované
mocenské centrum, ale je ovliviiovan celou
fadou aktéru, ktefi se do politického procesu
zapojuji v riznych fazich a s rGiznou intenzitou
a politickou silou. Takové teorie vénuji v pro-
cesu evropské integrace a tvorby a schvalo-
vani spolecnych politik EU velkou pozornost
i hospodarskym aktérim, nevladnim organi-
zacim a expertnim vyborim pfi evropskych
institucich, stejné jako napr. odbortim.

Jak popis této teoretické Skoly na prv-
ni pohled naznacuje, jeji kritika, jak ji ostat-
né shrnuje autor, naopak sméruje k tomu, Ze
prakticky nemuze definovat jakysi prediktivni
vyvoj evropské integrace, spiSe se zaméru-
je na identifikaci motivl jednotlivych akté-
rd, jejich role a sily v integra¢nim procesu
a dlsledklm stietavani jejich jednotlivych vizi
na vyslednou podobu procesll. Tyto teorie
asi zcela nenapomahaji ucelené interpretaci
a predikci dalSiho vyvoje evropské integrace,
ale mohou tfeba poslouzit interpretaci v sou-
Casné dobé probihajiciho pribéhu a obsahu
politickych jedndni nad programovymi prio-
ritami financovani pro budouci programové
obdobi 2014-2020 ze Strukturalnich fond
EU v podminkach (nejen) Ceské republiky a
popisu, jak se na tomto procesu podili (ale
nejen) politi¢ti aktéri a Ufednicky aparat, at
jiz na Urovni Evropské komise a ostatnich or-
ganl EU, narodnich vlad a aktérd na substat-
ni Urovni, tj. napt. aktérl reprezentujicich re-
gionalni stranické burky a zastupce krajskych
samosprav sdruzenych do koheznich region(
a dalSich aktér(.

Celkové Ize podtrhnout, Ze se ¢tena-
ram touto publikaci dostava na jednom mis-
té soustfedéna klicova terminologie a poj-
movy aparat pro vyznamné teoretické Skoly
v oblasti mezindrodnich vztaht a jejich vzta-
Zeni k problematice evropské integrace. Lze
také ocenit ,interaktivni charakter textu na-
bizejiciho ¢tenardm radu dilcich odbocek a
postiehd, které jsou pro neruseni logického
toku textu vyclenény do zvlastnich rameckad.

Jednotlivé teoretické koncepty jsou primar-
né interpretovany k pojmovému uchopeni
a interpretaci integracnich procesl, zde
v kontextu vyvoje evropské integrace, cehoz
logicky nemuze byt dosazeno bez jisté dav-
ky zjednodusSeni a abstrakce, které se nelze
pfi tvorbé teorii vyhnout. Pfehlednost a sys-
temati¢nost prezentace jednotlivych teore-
tickych Skol je vSak mimoradna. Pro ¢tenare
neznalé jednotlivych teoretickych skol tak
mUzZe poslouZit nejen jako Uvodni sezndmeni
a pruvodce po téchto teoriich, ale nasméro-
vat je i ke studiu dalsi literatury obsazené na
konci kazdych kapitol. Zde nabizené teorie
mohou zajemclm o hlubsi studium a pocho-
peni soucasnych procesl na Urovni narod-
nich stath i EU pomoci nahlizet a zoriento-
vat se v popisu téchto procesl i s védomim
historickych souvislosti a utvofit si tak vlastni
nazor pfi interpretaci téchto procesu.

Ales Pecka!

1 Mgr. Ales Pecka je externim studentem doktorského
studia na katedre politologie IPS FSV UK v Praze. Kon-
takt: pecka.ales@gmail.com.
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