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ACTA POLITOLOGICA

Vliv socialniho kapitalu na rozvojovy potencial venkovskych obci!

Vit Skdla’

Abstract:

There are more than 5,000 small municipalities in the Czech Republic with fewer than 3,000
inhabitants. It is very difficult to strategically govern such a vast number of individual inde-
pendent entities. Leaders, the situation and stage of development vary from municipality to
municipality, and it is not easy to find some general pattern applicable to all of them. Some
of these municipalities are growing, some are not. Why? What causes such differences?
There are several research projects based on the regional typology trying to answer these
questions. But we can find two similar municipalities situated close to each other (same
regional typology), with one growing and the other declining. This article introduces an am-
bitious approach to trying to explain these differences. Particular attention is paid to social
capital as a crucial phenomenon influencing municipalities’ development potential. Case
studies are used as a research design. One hundred individual characteristics are examined
in 18 selected villages from three different regions in the Czech Republic, half of which are
growing and half declining. Ten indicators were found compounded in the index of munici-
pality development potential. Open composition of this index allows for the diversification
of public policies according to the particular needs of individual municipalities.

Key words: Social capital; rural development; effective government; regional government;
public policy; countryside

Uvod

V tomto ¢lanku predstavuji vysledky vice nez dvouletého vyzkumu zaméreného na méreni
socialniho kapitalu v malych obcich a zkoumanim vztahu socidlniho kapitalu k rozvoji konkrét-
nich obci. Timto tématem se v poslednich letech zabyva fada vyzkumnych tymd nejen v Ceské
republice. Za vyuZiti teorie sociadlniho kapitalu jsou rozvijeny rlizné metodické koncepty, které
maji snahu socialni kapital v obcich zachytit. Viz napf. Majerovd, Kostelecky, Sykora (2011).

V literatufe jsou popsany rlizné charakteristiky, dle kterych je mozné socialni kapital
sledovat (napf. volebni Ucast, zapojeni obyvatel do ¢innosti mistnich obcanskych iniciativ,
dlvéra v komunité, hustota a diverzita socidlnich siti atd.), existuji i metodiky na méreni
socialniho kapitalu v rozvojovych komunitach, napf. metodika Svétové banky (World Bank
2010). Presto prakticky pouzitelnd metodika, ktera by byla za pfimérenych nakladd uplat-
nitelna v celoplosném méritku na stovkach rtznych subjektd (malych obci), dosud popsana
nebyla. V realizovaném vyzkumu byly za vyuZiti 18 pripadovych studii hledany konkrétni
v praxi vyuzitelné ukazatele, které charakterizuji rozvojovy potencial obci.

! Tento ¢lanek vznikl diky vyzkumu realizovanému za finan¢ni podpory Grantové agentury Univerzity Karlovy
v ramci projektu ¢. 599212 , Jak mérit socidlni kapitdl na urovni obci“.

2 PhDr. Ing. Vit Skala, Ph.D., v dobé realizace grantu puasobil jako doktorand na FSV UK, katedra verejné a
socialni politiky, Smetanovo nam. 6, Praha 1. Kontakt: skala@ptl.cz.
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Vliv socidlniho kapitdlu na rozvojovy potencidl venkovskych obci

Z celkem 100 sledovanych charakteristik, u kterych existoval predpoklad, Zze néjakym zp(-
sobem souvisi s rozvojovym potencidlem obci, jsem v zavéru vybral devét charakteristik, ze
kterych bylo vytvoreno pét indikatord na méreni socidlniho kapitalu v malych obcich a pét
dalSich indikatord charakterizujici obecné podminky pro rozvoj konkrétni obce.
Pfedstavenou metodiku je nutné podrobit dalSimu testovani na vétsich vzorcich dat
a po prokazani jeji vérohodnosti a praktické vyuZitelnosti, pfipadné po urcitych dil¢ich Upra-
vach, ji bude moziné vyuzit pfi hleddni vhodnych cest na reseni disparit venkovskych obci.

Cile vyzkumu

Cilem realizovaného vyzkumu bylo nalézt kvantitativni a kvalitativni ukazatele, dle kterych
mohou byt jednotlivé venkovské obce srovndvany z pohledu svého rozvojového potencia-
lu. Za timto ucelem budou nalezené vypovidajici ukazatele usporfadany do podoby indexu
umoziujiciho urcitou klasifikaci a srovnani obci.

Pfi naplnéni tohoto ambicidzniho cile bude mozné diverzifikovat politiky regional-
niho rozvoje nejen na Urovni region a mikroregiond, ale i na Urovni jednotlivych obci. To
bude mozné v praxi vyuzit napf. pfi smérovani dotaci do konkrétnich obci na aktivity, které
dané obci prinesou nejvyssi potencial dalSiho rozvoje. Na celostatni Urovni pak bude mozné
urcit, do kterych oblasti je nutné jaky objem prostfedkd smérovat a tim Iépe cilit omezené
verejné zdroje pfi maximalizaci jejich uZzitku.

Vyzkumné otazky

Predchozi vyzkumy mé i jinych vyzkumnych tymu naznacily, Ze faktorem, ktery nad ramec
vnéjsich okolnosti mUZe ovliviiovat vyvoj obce ¢i daného regionu, je socidlni kapital. Jelikoz
toto hledisko dosud nebylo zcela prozkoumano, v rdmci realizovaného vyzkumu jsem se na
néj vice zaméril.

S ohledem na cil a zaméreni prace byly formulovany tfi hlavni vyzkumné otazky, pfi-
¢emz treti otdzka byla rozpracovéna ve dvou podotazkach:

1. Cim jsou zptsobeny rozdily ve vyvoji srovnatelnych venkovskych
obci?

2. Je v rozvijejicich se obcich vyssi uroven socidlniho kapitalu nez
v obcich stagnujicich?

3. Jaké nastroje na méreni socidlniho kapitalu jsou pro Urovern malych
obci vhodné?

3.1. Vjakém poméru a rozsahu by mélo byt sledovani individualniho
a kolektivniho socidlniho kapitalu?

3.2. Jakymi opatfenimi je mozné ovlivnit Uroven socialniho kapitalu
v malych obcich?

Pti hledani odpovédi na tyto vyzkumné otdzky jsem pracoval s nékolika hypotézami. Hlavni

z nich zni: ,Socidlni kapitdl je klicovym faktorem, ktery umoZiiuje efektivni reseni problémd
venkovskych obci”.
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Tato hypotéza vychazi z teorie sociadlniho kapitalu a jeji aplikace Putnamem, ktery dochazi k za-
véru, Ze stejné jako fyzicky a lidsky kapital, i socialni kapital mizZe zvySovat produktivitu, a to
nejen jedincl disponujicich odpovidajici mirou socialniho kapitalu, ale i celych komunit (Put-
nam 2001). Putnam uvadi 12 pfipadovych studii, jak sociadlni kapital pomohl vyresit dlouho-
dobé a do té doby tézko resitelné problémy v riznych komunitach (Putnam, Feldstein 2003).
K podobnym zavériim dochazi i dalsi autofi (Lin 2001; Isham, Kelly, Ramaswamy 2002).

V kapitole ,,Vymezeni problému” je podrobnéji rozvedeno, pro¢ se zaméruji na ven-
kovské obce a jaké problémy by mél vytvoreny index rozvojového potencialu obci pomoci
resit.

Metodologie a metodika

Jako zakladni vyzkumny design byly vyuzity pfipadové studie. Pfipadové studie jsou vhodny
nastroj pro porozuméni konkrétnim slozitéjsim pripadlim (Stake 2003). Dle klasifikace Yin
(Denzin, Lincoln 2003) se jedna o vysvétlujici ptripadové studie popisného typu, dle Stake
(2003) o kolektivni pripadovou studii, ktera bude sledovat jev na vice pripadech.

Pripadové studie byly dle metodiky Stake (2003) strukturovany do Sesti ¢asti: po-
pis podstaty pripadu, historické pozadi, redIné prostredi, specificky kontext, dalsi obdobné
pripady, specifické charakteristiky pfipadu. Prvnich pét ¢asti bylo zpracovano na zakladé
verejné dostupnych dat, Sestd ¢ast pak obsahuje specifické informace ziskané béhem osob-
niho polostrukturovaného rozhovoru s predstaviteli obce. Celkem bylo timto zpisobem
sledovano 100 rlznych charakteristik u kazdé zkoumané obce. Samostatnou sledovanou
charakteristikou byla socidlni sit starostd obci. Pro jeji zmapovani byl pouzit generator jmen,
generator pozic a formular na zjistovani vazeb na politické predstavitele. Bylo vyuZito pre-
devsim zahrani¢nich zkusenosti s mérenim socidlniho kapitalu a metody bézné pouzivané
pro méreni socidlniho kapitalu na Urovni statd, regioni a komunit byly upraveny pro potre-
by venkovskych obci. Podrobnéji o této metodice napf. Lin (2001), Putnam (2001).

Data obsaZzena v pripadovych studiich (700 stran text(, tabulek a graf(i) byla na-
sledné vyhodnocena c¢astecné pomoci shlukové analyzy (za vyuziti programu NVivo 10),
Castecné kvalitativnimi srovnavacimi metodami (za vyuZiti programu MS Excel).

Zjisténé poznatky byly nasledné predstaveny a diskutovany na ohniskové skupinés,
které se zucastnilo 12 odbornik(i na problematiku regionalniho rozvoje: starostové obci,
akademicti pracovnici, mistni aktéri.

Vybér zkoumanych jednotek

Pro zachyceni pfipadné chyby z kulturnich regionalnich rozdild byly obce vybirany ze tfi
raznych kraji: Kraj Vysocina, JihoCesky kraj a Kralovéhradecky kraj.* Jedna se o kraje, ve
kterych Ize nalézt venkov charakterizovany jako tzv. vnitini periferie, tj. oblast, ve které jsou
obce zavislé z velké miry jen na svém vnitinim potenciadlu s minimalnimi vlivy z okoli (Musil,
Miller 2008; Perlin, Kucerova, Kucera 2010). To je vhodné Uzemi pro dany predmét zkou-
mani. Nejedna se tedy o reprezentativni vybér a neni takto mozné zachytit vSechny mozné

3 Konala se 29. 5. 2013 v Praze.

4 Zplsob vybéru téchto kraji je podrobné popsan v praci Klasifikace venkovskych obci dle rozvojového
potencidlu (Skala 2013).
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variety, se kterymi je mozné se na Gzemi CR setkat, to oviem v designu p¥ipadovych studi
neni ani ucelem.

Jelikoz v CR neexistuje jednotna definice pojmu ,venkovskd obec” byla v souladu
s obvyklou praxi ostatnich vyzkumnikd zkoumajicich venkov pouZita pro relativni jednodu-
chost a jednoznacnost velikostni kategorie obci do 3 000 obyvatel.’

V kazdém ze sledovanych kraju jsem vybral vidy Sest obci s méné nez 3 000 obyva-
teli, pricemz tfi z téchto obci spliovaly charakteristiky obci rozvijejicich se a tfi odpovidaly
obcim stagnujicim aZ v Utlumu, tzn. Slo o porovnani protikladd.

Na zakladé zkusenosti jinych autor(i (Putnam 2001; Musil 2008; Binek et al. 2009;
Perlin, Kucerovd, Kucera 2010) byly za obce rozvijejici povazovany ty, které spliiovaly nasle-
dujici kritéria:

e Trend, byt mirného, zvySovani poctu obyvatel béhem poslednich 10
let.

e Obecse v poslednich 3 letech umistila alespori jednou v celonarodni
soutézi Vesnice roku v kategorii Zlata stuha, Modra stuha, Bild stuha
nebo Zelena stuha.

e Pfi dvou poslednich volbach do mistniho zastupitelstva byly
postaveny vice nez dvé kandidatni listiny.

e Ucast ve dvou poslednich volbach do mistniho zastupitelstva byla
vyssi nez celorepublikovy pramér.

Aby byla obec zafazena mezi stagnujici, musela splfiovat inverzni kritéria:

e Trend sniZzovani poCtu obyvatel béhem poslednich 10 let.

e Za posledni 3 roky se obec ani jednou nezucastnila celondrodni
soutéze Vesnice roku.

e Pfi dvou poslednich volbach do mistniho zastupitelstva byla
postavena pouze jedna kandidatni listina.

e Ucast ve dvou poslednich volbach do mistniho zastupitelstva byla
nizsi nez celorepublikovy pramér.

Splnéni posledniho kritéria se ukazalo jako velmi problematické, nebot malé obce obecné
prokazuji vyssi volebni Ucast nez je celorepublikovy prameér. Pfi vybéru konkrétnich obci
bylo tedy postupovano tak, Ze byly vybrany obce, ve kterych byla v daném kraji, pti spInéni

evvs

® Vice o polemice k definici venkova a srovnavani rliznych velikostnich kategorii obci napt. Skala (2009, 2013).

& Jak uvadi Putnam (2001), vice kandidatnich listin charakterizuje vyssi obéanskou angaZovanost a mUze
byt znakem vy$siho socidlniho kapitalu. V pomérech CR tato hypotéza ne vidy plati, co? se potvrdilo pfi
osobnich rozhovorech se starosty zkoumanych obci. U malych obci se stava, Zze ma napf. sedm kandidatnich
listin s jednim kandidatem na kazdé listiné, tzn. prakticky stejnd obc¢anska angaZovanost jako v obci s jednou
kandidatni listinou se sedmi kandidaty. | z tohoto divodu se tento ukazatel neobjevuje ve vysledném indexu.

7 | pres velké ovlivnéni vyse volebni Gcasti velikosti obce se tento ukazatel potvrdil jako vypovidajici o an-
gazovanosti mistnich obyvatel, a proto byl do vysledného indexu zahrnut. Je vSak nutné spojit jej s dobre
nastavenymi koeficienty velikosti obce, aby dochazelo k porovnani volebni Gcasti mezi obcemi obdobné veli-
kosti.
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PFi vybéru obci nebylo zohledriovano, zda je v dané obci ustavena rada obce ¢i nikoliv. Byt
se jedna o vyznamny moment, ktery ma vliv na kompetence starosty a miru zapojeni dalSich
volenych zastupctl obce do spravy obce, existence rady vypovida spise o velikosti obce, nez
o mire socidlniho kapitalu. Nicméné v rdmci dalsSiho vyzkumu by bylo vhodné tento pred-
poklad ovéfit.

Zplisob sbéru dat

Pripadové studie byly zpracovany ve dvou fazich. V prvni fazi (kvéten — srpen 2012) byla
shromazdéna data z verejné dostupnych zdrojli o jednotlivych vybranych obci. Jednalo se
o data Ceského statistického tradu (€SU), databazi CEDR (Centralni evidence dotaci z roz-
poctu), portal Mésta a obce, webové stranky NS MAS, jednotlivych MAS a mikroregion( i
samotnych obci, databdze IDOS a mapy spole¢nosti Google. Ve druhé fazi (zafi — listopad
2012, bfezen — kvéten 2013) byly tyto informace doplnény o poznatky z osobni prohlidky
vybranych obci a polostrukturovanych rozhovor(i vedenych s vedoucimi predstaviteli obce,
obvykle se starostou a mistostarostou.

Pritéchto osobnich schiizkach byly téZ starostou obce vyplnovany tabulky generatoru
jmen, generatoru pozic a tabulky mapujici vazby starost na mistni, regiondlni a celonarod-
ni politiky. Veskera statisticka data pouzita v ramci pfipadovych studii pochazi z roku 2010.

Vymezeni problému

K 1. 1. 2012 bylo v Ceské republice 6 2518 obci (CSU 2013a). V téchto obcich Zilo celkem
10 505 445 obyvatel. Cca 93 % vsech téchto obci, 5 804 obci, patfi do velikostni kategorie
obci s maximalné 3 000 obyvateli a Zije v nich cca 32 % obyvatel CR, tj. 3 372 162 obyvatel.
Katastry t&chto obci zaujimaji cca 80 % rozlohy CR. M(iZeme tak konstatovat, 7e problema-
tika venkovskych obci se tykd 93 % viech obci v CR, téméF tfetiny tuzemské populace a vice
ne? t¥ ¢tvrtin Gzemi Ceské republiky. Podrobnéji viz grafy 1 a 2.

Graf 1: Pocet obci v jednotlivych velikostnich kategoriich.

B do 500 obyvatel

B 501-1000
1001-2 000

B 2001-3000

Bostatni

Zdroj dat: CSU 2003°, graf autor textu.

8\ dobé& publikovéni ¢lanku byla jiz k dispozici data CSU k 1. 1. 2016, kterd uvadi 6 258 obci s 10 553 843
obyvateli. Podily jednotlivych velikostnich kategorii obci u sledovanych charakteristik nejsou touto zménou
nijak vyznamné ovlivnény, proto pouzivdm originalni grafy z realizovaného vyzkumu.

°Viz komentar u poznamky pod ¢arou €. 11. Obdobné se tyka i ostatnich grafu.
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Graf 2: Pocet obyvatel v jednotlivych velikostnich kategoriich.

B do 500 obyvatel
B 501-1000

@ 1001-2 000

B 2001-3 000
Bostatni

Zdroj dat: CSU 2003, graf autor textu.

Majerova uvadi, Ze rozlozeni vékové struktury venkovského obyvatelstva neni homogenni.
Existuji znac¢né rozdily na vSech urovnich: v rdmci krajd, okresd, i mensich Uzemnich jed-
notek. ,Nejsou vyjimkou obce sloZené z nékolika sidel, kdy v nékterych sidlech je vékovad
struktura vyrazné regresivni, v jinych naopak progresivni. Divodem nebyvd jen jeden faktor,
napr. vyssi koncentrace investic jen do urcitého sidla ¢i vyhodnéjsi podminky pro bydleni, ale
souhra vice faktoru” (Majerova 2000).

Prostorova rozrtiiznénost venkova

Skupina obci do 3 000 obyvatel neni v ramci CR homogenni. Nejedna se jen o velikostni roz-
raznénost, viz grafy 1 a 2, ale jak vyplyva z predchozi kapitoly i o prostorovou rozriiznénost.
Vné&jsi i vnitfni podminky obci se v rGznych ¢astech CR méni, a to také z déivodu rGizného
historického a kulturniho pozadi. Popsanim téchto regionalnich disparit se zabyva fada vy-
zkumnych tym(. Napf. prof. Musil popsal fenomén tzv. vnitini periferie zahrnujici regiony ve
vnitrozemi CR, které trpi uréitymi negativnimi charakteristikami, viz obrazek 1.

Obrazek 1: Periferni izemi, metropolitni izemi, regiondlni centra a ostatni tzemi.

Hrahice krajll

Il metropolini uzemi
Zdroj: Zpracoval URS PRAHA, a5, mapovy podklad CUZK 2003,

Zdroj: Prevzato z Musil, Miiller 2008.
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V podobném sméru pak tizemi CR zkoumd Perlin, ktery postupné definoval osm typ( ¢eského
venkova, viz obrazek 2. Predmétem mého podrobnéjsiho zkoumani jsou typy ,,Nerozvojovy
sousedsky venkov” a ,,Neprofilovany venkov”.

Obrazek 2: Typologie ¢eského venkova.

E 8. Meprofilovany venkov

] 7 strukturaing postzeny prismysievy venkav
l:l €. Interzivni rekreadni oblasti

|:| 5. Probiémovy rekrealni venkov

- 4. Vybaveny moravsky venkov

- 2. Moravshé periferie

- 2. Merozvejovy sousedshy venkav

Bl ¢ Rozvojovy vankov

l:l wyfazeno

Zdroj: Prevzato z Perlin et al. 2012.

Byt podminky v kazdém z téchto regionl respektive subregiond jsou v radé ohled( odlis-
né, problémy, se kterymi se tyto obce potykaji, jsou ve vySe uvedenych typech venkova
obdobné. To naznacilo téz mé drivéjsi Setfeni realizované mezi starosty obci o velikosti do
2 000 obyvatel (N = 506) viz tabulka 1 (Skala 2009). Lisi se pouze intenzita pfipadné poradi
jednotlivych problém(. Kauzalita ¢tyr zakladnich problém, kterym musi malé obce celit, je
znazornéna na obrazku 3.

Tabulka 1: Pofadi a naléhavost problému malych obci dle jejich predstaviteld. (Cim mensi hodnota priiméru
na skale 1 az 10, tim vétsi naléhavost.)

s Smérodatna Rozptyl
| e odchylka hodnot
1g) Nedostatek financi 509 3,4342 2,6506 7,026
1b) Nedostatek pracovnich prileZitosti 509 3,8782 2,4879 6,190
1f) Nedostate¢na technicka infrastruktura 509 5,2534 2,8048 7,867
1e) ObtiZzna dostupnost zakladnich sluzeb 509 5,4381 2,2759 5,180
1h) Maly pocet obyvatel 509 5,6974 2,5174 6,337
1i) Vztahy mezi lidmi 509 5,7741 2,8413 8,073
1a) Ubytek mladych lidi 509 5,8468 2,9829 8,898
1c) Spatna dopravni obsluZnost 509 5,8605 2,4683 6,093
ldv).l\’ledgsta:cecne moznosti sportovniho a kulturniho 509 6,0452 2,3097 5,335
vyZiti obcana
1j) Zadny vazny problém nevnimam 509 7,5108 3,2516 10,573

Zdroj dat: Skala 2009.
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Obrazek 3: Kauzalita problémd.

Ustawni wymezen

. B .
‘A |Roztfisténost obecni
soustawvy WREJST vlivy

Medostatek financi

Toled varEatna o Megativni N
Nizks zamestnanest - demograficky trend

Zdroj: autor.

Pouzité teorie

Zadmér a zaméreni vyzkumu bylo inspirovdno teorii vladnuti. Formulace a realizace politik,
které konsensualni formou respektuji zajmy rlznych aktér( a zlepsuji jejich Zivotni pod-
minky v dlouhodobé udrzitelné formé, je principem strategického vladnuti. Tato teorie
zdUraznuje pfri fizeni hodnoty, vizi, posileni vedoucich i zaméstnanc( a strategické vedeni
vedoucich (Carver 2008).** Odpovédna a efektivni strategicka rozhodnuti je mozné realizo-
vat na zakladé relevantnich informaci, k éemuz ma ambici pfispét predstaveny vyzkum.

Jak vyplyva z pfedchozich kapitol, hlavni teorii, ze které vychdzela metodika vyzku-
mu, byla teorie sociadlniho kapitalu. Ta se zabyva vyznamem vztah( mezi lidmi, mirou ddveéry
a vzajemné reciprocity (Coleman 1990: 300-324). Coleman pojmenovava 4 faktory, které
ovliviuji socialni kapital. Prvni faktor nazyva uzavrieni cyklu (Closure) — tj. jedinec ma vztah
se vSemi osobami v rdmci dané struktury (znd osobu, na kterou ho odkazuje jind osoba
ve struktufe). Druhym faktorem je stabilita socidlni struktury (Stability) — jasné pozice ve
strukture zajistuji stabilitu, naruseni socidlnich organizaci nebo sociélnich vztah(i ma nega-
tivni vliv na socialni kapital. Treti faktor je ideologie (Ideology) — ideologie, které prosazuji
Uctu a respekt k druhym lidem buduji socidlni kapitdl, ideologie, které prosazuji individua-
lismus, naopak socidlni kapital nici. Za ctvrty faktor Coleman (1990) oznacuje jiné faktory
(Other) — vsSe, co Cini ¢lovéka nezavislym na druhych (napf. bohatstvi, ale i statni socialni

10K definici vlddnuti napf. Kooiman 2003, cit. dle Potlicek 2007: 10.

1 Dale volné citovano z publikace Skala (2011: 56).




2017 | Vol. 9 | No.2

pomoc) socialni kapitadl degraduje a naopak vse, pfi ¢em clovék potrebuje pomoc druhych
lidi, socialni kapital buduje. Jelikoz, jak Coleman (1990) uvadi, socidlni kapital se ¢asem zne-
hodnocuje, je tfeba jej udrzovat, je nutné s osobami okolo nas pravidelné komunikovat,
navstévovat se, podnikat spole¢né akce. S tim vSim souvisi ¢etnost komunikace. Pro rozvoj
socialniho kapitdlu je dUlezZity také tzv. ,efekt reciprocity”, ktery se vysvétluje zjisténim, Ze
kdo pomoc vice poskytuje, ten ji také vice pfijima (Lin 2001).

Lin identifikuje individualni a skupinovy socidlni kapital (Lin 2001: 10-12). Indivi-
dualni socialni kapital se tyka individualnich vztahd ¢len konkrétni sité, v realizovaném
vyzkumu se tykalo socialni sité starostl obci. Skupinovy neboli kolektivni socidlni kapital
zkouma schopnost urcitych skupin nakladat se socialnim kapitalem jako kolektivnim vlast-
nictvim. Pfedmétem zkoumdni skupinového socidlniho kapitalu byva, jak vlastnictvi tohoto
socialniho kapitalu pomdaha ¢lenim takové skupiny zlepSovat jejich Zivotni Sance. Oba tyto
proudy se shoduji v tom, Ze pro budovani socidlniho kapitalu jsou zakladem vzadjemné pu-
sobici ¢lenové/jedinci. Kolektivni socidlni kapital byl zkouman na drovni jednotlivych obci,
kdy bylo na obec nahlizeno jako na komunitu lidi se vzajemné propojenymi vztahy.

Putnam charakterizuje socialni kapital jako obcanskou angaZzovanost lidi prostred-
nictvim obcanskych sdruZeni, kterd ovliviuji fungovani demokratickych instituci, a tedy i
socialniho statu. Zavadi také tzv. index socidlniho kapitalu, ktery se sklada ze 14 indikatord,
mezi nézZ patfi napf. ndvstévnost verejnych shromazdéni, pocet organizaci obéanského sek-
toru na 1000 obyvatel, primérny pocet odpracovanych dobrovolnickych hodin atd. Putnam
déle uvadi, Ze dobre propojeni jednotlivci v dobife propojené spolecnosti na tom jsou lépe nez
dobfe propojeni jednotlivci v hiife propojené spoleénosti. Spatné propojeni jednotlivci mo-
hou cerpat vyhody z dobie propojené spolecnosti, napr.: kdyZz sousedé hlidaji, zda se v okoli
nekrade, bude to mit vliv na bezpecii mého domu, byt jsem porad na cestach (Putnam 2001).

Hladik téZ zminuje dlleZitost socidlnich vztah(, které mohou byt rlzného charakteru
(socidlni vs. ekonomické) a mize na né byt nahlizeno riznymi pohledy (komunitni vs. syner-
gicky). Spoluprace, participace, komplementarita, zvySovani kapacity a velikosti lokdalnich
organizaci dle ného posiluji socialni kapital v misté (Hladik 2005).

Ze méa smysl budovat socialni kapitdl v komunitach, potvrzuje i praxe Svétové ban-
ky, ktera pred poskytnutim rozvojové pomoci do nékterych lokalit provadi v misté méreni
socialniho kapitdlu dle vlastni metodiky. VySe a charakter pomoci se pak odviji od zjisténé
miry socialniho kapitdlu v misté, pfipadné jsou pred investi¢ni pomoci nejdfive realizovany
aktivity na posileni socidlniho kapitalu (World Bank 2010).

Socialni kapital hraje vyznamnou roli téz ve vytvareni socidlni soudrznosti. V projek-
tu ,Socidlni a kulturni soudrznost v diferencované spolecnosti” realizovaném CESES FSV UK
bylo formulovano Sest doporuceni vedoucich k posileni socidlni soudrznosti, z toho Ctyti se
pfimo tykaji socidlniho kapitalu:

e Doporuceni 1: posilit socialni kapital a dGvéru pomoci nepfimych (hos-
poddarsky rlst se zachovadnim socialni sité) a pfimych politik.

e Doporuceni 3: posilovat obéanskou spole¢nost.

e Doporuceni 4: vést otevieny a trvaly dialog verejnych instituci s obcan-
skou verejnosti.

e Doporuceni 6: vice mluvit o socidlnim kapitdlu v médiich (Musil 2008).
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Pro zachyceni celé Sife vlivu socidlniho kapitdlu je nutné zminit i jeho pfipadné negativni
disledky. Putnam uvadi jako negativni priklad Ku Klux Klan jako organizaci s velmi silnym
vnitfnim socidlnim kapitdlem, jejiz prinos pro region je zna¢né negativni (Putnam 2001).
V kontextu mého vyzkumu je mozné do negativniho vlivu socialniho kapitalu zahrnout rizné
klientelistické vztahy nékterych starostl s politiky ¢i starousedliky (pfibuzenecké , klany*),
které by vedly k netransparentnimu zvyhodnovani nékterych obci ¢i jedinct v obci oproti
ostatnim. Takové vztahy pak mliZze doprovazet i korupce. Vyse uvedené teoretické poznatky
byly zakladem pro urcovani jednotlivych sledovanych parametr(.

Doplrikové byly vyuZity i teorie byrokracie, teorie politického cyklu a teorie sité tvor-
by politik, a to zejména v metodologickém uchopeni vyzkumného designu a pfi interpretaci
zjisténych poznatkd.

Vysledky

Indikatory na méreni socidlniho kapitdlu v obcich

Po kvalitativni analyze shromazdénych dat a na zakladé zavérd ohniskové skupiny jsem vy-
definoval pét indikator(, které povaZuji za vhodné pro méreni socidlniho kapitdlu na drovni
obci. Z téchto péti indikatord se tfi tykaji kolektivniho socidlniho kapitdlu (volebni Ucast,
aktivita obyvatel, upravenost obce) a dva individualniho socidlniho kapitalu starostd obci
(aktivita starosty, socialni sit starosty). Role starosty je pfi rozvoji malych obci kli¢ova a
vyrazné presahuje roli mistostarosty, a jesté vyraznéji roli jednotlivych zastupitell. To se
potvrzovalo jak pfti individudlnich rozhovorech, tak na ohniskové skupiné a potvrzuji to i
dalsi autofi. Proto povazuji za dostatecné zabyvat se individualnim socialnim kapitalem pou-
ze starosty takto malych obci. To neznamen3, Ze v urcitych individudlnich ptipadech a pfi
konkrétnich rozhodnutich nemuze hrat zdsadni roli nazor ¢i osobnost mistostarosty ¢i nékte-
rého ze zastupitel(. V. mnoha pripadech tomu tak skutecné je. Ovsem, jak se bude obec ve
strednédobém kontextu vyvijet, nejvice ovliviiuje osobnost a socialni sit starosty. | to, které-
mu hlasu v zastupitelstvu bude nejvice naslouchdno, mGze do znacné miry ovlivnit starosta
obce. U nékterych obci starostové ve své socidlni siti uvadéli zastupitele, u nékterych ne.

JelikoZz ma na hodnotu nékterych indikatord vyrazny vliv velikost obce (byt se stale
pohybujeme v kategorii obci do 3 000 obyvatel), zaved| jsem u nékterych indikator( koefici-
enty zohlednujici velikost obce.?

Volebni ucast: Tento indikator charakterizuje ob¢anskou angazovanost obyvatel a
méla by byt vétsi v téch obcich, kde je vyssi hladina socialniho kapitdlu, coZ se ve vzorku
zkoumanych obci projevilo. Vy$e volebni G¢asti v kazdé obci CR je mozné pomérné snadno
zjistit z dat Ceského statistického tradu (CSU 2013b).

Aktivita obyvatel: Tento indikdtor v sobé zahrnuje pocet uskute¢nénych kulturnich,
sportovnich a spolecenskych akci v obci za rok, podil obyvatel obce, ktefi se zucastni ale-
spon jedné akce rocné a pocet organizaci obcanského sektoru (OOS) pUsobicich v obci.®

2 Tyto koeficienty jsou podrobné predstaveny v Skala (2013).

13 Tento ukazatel sice nebere v Gvahu neformalni uskupeni, kterd v obcich téz plisobi a ktera jsou vyznamnymi
nositeli socidlniho kapitalu, to ovSem zasadné neovliviiuje metodiku srovnavani porovnatelnych ukazatel(
mezi obcemi. Celd metodika na méreni potencialu obci byla vytvarena i s ohledem na prakti¢nost jejiho vyuziti
a minimalizaci rozsahu naro¢ného osobniho dotazovani pfi zachovani odpovidajici vypovidajici hodnoty
vysledného indexu.
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O akcich konanych na Uzemi obce je zpravidla informace na internetovych strankach obce.™
Pocet, respektive podil, obyvatel obce, ktefi se akci Gc¢astni, je nutné zjistovat formou osob-
niho dotazovani v obci, nejlépe starosty obce. Pfesnéjsich odpovédi je mozné dosahnout
dotazovanim téZ organizatord jednotlivych akci. Casto se jedna o mistni Sbor dobrovolnych
hasicl, mistni télovychovnou organizaci (obvykle TJ nebo Sokol) nebo myslivecké sdruzeni.
Pocet OOS pusobicich v obci je mozné zjistit z internetovych stranek obce, vhodna je kon-
trola prostrednictvim databaze ekonomickych subjektd ARES (Ministerstvo financi 2013).

Aktivita starosty: Jednd se o indikator sloZzeny ze ¢tyf samostatnych ukazatel(:
¢etnost komunikace starosty (odchozi telefonaty, odchozi e-maily), ucast starosty na kon-
krétnich strategickych jedndnich (pocet dni jedndni mimo obec), investice starosty do jeho
vlastniho rozvoje (pocet absolvovanych vzdéldvacich aktivit souvisejicich s vykonem funkce
starosty). Tyto informace je mozné zjistit pouze osobnim dotazovanim starosty obce a jedna
se o ukazatel, ktery je nejvice zatizen subjektivnim faktorem respondenta. Na pocet vzdé-
l[dvacich aktivit souvisejicich s vykonem funkce starosty nema takovy vliv délka obdobi, po
které starosta vykonava tuto funkci, jak by se dalo predpokladat. | zkuSenéjsi starosta, ktery
je ve prospéch obce aktivni, se neustale ucastni dalSich vzdélavacich aktivit.

Socialni sit starosty: Tento indikator je pfimo zaméfen na sledovani individudlniho
socialniho kapitalu starosty. Na zakladé rozsdhlého mnoZstvi sebranych dat jsem po porov-
nani zjisténych hodnot a zkusenosti ze sbéru dat do indikatoru zahrnul dva ukazatele, a to
pocet zndmych osob, na které se starosta mlze v pripadé potreby obratit — velikost socialni
sité — a pocet pozic, ve kterych tyto osoby plsobi — diverzita sité. Plati, Ze ¢im ma jedinec
socialni sit vétsi a diverzifikovanéjsi, tim vyssim socialnim kapitalem disponuje. Opét je nut-
né dotazovat se primo starosty obce.

Upravenost obce: Posledni z definovanych indikatorU se tyka vzhledu obce. Jedna se
o porovnani souhrnu predem zvolenych charakteristik: stav a charakter budovy obecniho
Uradu, autobusové zastavky, fasad soukromych domdu, centralni ¢asti obce, détského hfis-
té, upravenost komunikaci a vefejnych prostranstvi. Toto posouzeni je mozné provést bud’
osobni pochtlizkou po obci, nebo je mozné vyuzit i vzdaleného pristupu za vyuziti informac-
nich technologii. V ramci realizovaného vyzkumu bylo Uspésné testovani vyuziti systému
Google Street View spolec¢nosti Google, ktery umoznuje virtualni prohlidku i téch nejmen-
Sich obci v CR. Jedna se o udaj, ktery klade vysoké naroky na proskoleni téch, ktefi budou
vzhled obce hodnotit. Jinak existuje velké riziko zatizeni vysledné hodnoty subjektivnim hle-
diskem hodnotitele.

V ramci realizovaného vyzkumu byla vytvorena metodika, kterd sbér vyse uvedenych
dat maximalné usnadnuje®. Byt pfi zpracovani pripadovych studii byly vyuzivany formulare,
které obsahovaly desitky stranek, na zakladé vyhodnoceni sebranych dat a zkusenosti z te-
rénniho Setfeni byl nasledné sestaven velmi jednoduchy formular na dvé strany A4, jehoz
prostrednictvim je mozné sebrat vSechny potrebné informace, které nelze ziskat z verejné
dostupnych zdroju.

Po matematické Upravé, ktera je podrobnéji vysvétlena dale, byl z téchto indika-
torll vytvoren index socidlniho kapitalu obce. Ten je moZné vyuzit pro porovndavani obci

4 Jelikoz webové stranky obce je mozné v tomto sméru povaZovat pouze za velmi hruby informacni kanal
(¢im mensi obec, tim méné podrobné a aktualni jsou webové stranky - byt toto pravidlo neplati ve vSech
pfipadech), byl tento ukazatel upresiiovan pri osobnim rozhovoru se starostou ¢i jinym zastupcem obce.

15 Podrobné popséana v Skala (2013).
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z pohledu jejich socidlniho kapitalu, a to jak pfi dalSich védeckych zkoumanich, tak pfi na-
stavovani programi podpory na posilovani socialniho kapitalu.

Ostatni indikatory

V pribéhu realizace vyzkumu se potvrdilo, Ze existuji faktory, které zasadnim zplsobem
ovliviuji to, zda se dana obec rozviji nebo ne a socialni kapital tvofi ,, pouze” urcitou nadstav-
bu nad témito ,,tvrdymi“ daty.

Podobné jako u definovani indikator( socidlniho kapitalu i u ostatnich indikatord
byly vybirdny takové ukazatele, které maiji nejvice vypovidajici schopnost pfi maximalni do-
stupnosti zjisStovani relevantnich hodnot. Zaroven byly vylucovany tzv. duplicitni indikatory,
tj. ukazatele, mezi kterymi byla zjisténa silna pozitivni korelace. Kazdy vysledny indikator
tak popisuje jinou charakteristiku obce, coz Cini index rozvojového potencialu obci velmi
robustnim ukazatelem.

Ukazatele, které popisuji stejnou charakteristiku, ale z rdznych pohledd, které se
vzajemné dopliuji, byly slouceny do dil¢iho indexu. Napf. aktivitu obci v oblasti ¢erpani
dotaci charakterizuje pocet realizovanych projektd, ale také velikost téchto projekt(. Tyto
ukazatele nejsou duplicitni a pfi jejich oddéleni dostavame zkreslené udaje. Je obec, ktera
realizuje jeden projekt v hodnoté nékolika miliént K¢ za rok dotacné aktivnéjsi nez obec,
kterad rocné realizuje pét projektl kazdy v hodnoté desitek tisic KE? Proto jsou v dotacnim
indexu zohlednény obé tyto hodnoty, coz umoznuje relativni srovnani obci bez zkresleni
velkymi projekty nebo velkym pocétem malych projekta.

Vzdalenost od regionalnich center: Zohledriuje vzdalenost obce k prislusné ORP,
okresnimu a krajskému méstu. Obce vzdalenéjsi maji horsi vychozi podminky, ale neni moz-
né tento ukazatel vytrhovat z kontextu ostatnich indikator(.

Obcanska vybavenost: Vyjadfuje rozsah obéanské vybavenosti v obci: policie, posta,
zakladni skola, materska Skola, zdravotnické zafizeni, kanalizace, voda, plyn, autobus, viak.
Siri ob&anskd vybavenost dava vétsi predpoklady rozvoje.

Nezaméstnanost: Aktualni mira nezaméstnanosti v pfisluseném okrese téz charak-
terizuje rozvojovy potencial obce. Opét neni mozné indikator vytrhovat z kontextu. Obec,
kterd lezi na hranici okresu s nizkou zaméstnanosti, ale dopravné je vice propojena se
sousednim okresem s vys$Si nezaméstnanosti, v tomto indikdtoru ukazuje relativné nizkou
hodnotu, pfitom tam vsak doléhd vliv nezaméstnanosti ze sousedniho okresu. Tuto diskre-
panci ovsem zachyti ostatni pouZzité indikatory.

Index stafi: PoCet obyvatel ve véku nad 65 let na 100 obyvatel ve véku 0 az 14 let.
Obce s nizSim indexem stari maji vyssi rozvojovy potencial. Napf. tento indikator vykazuje
velmi silnou korelaci s té7 zvazovanym ukazatelem objemem nové bytové vystavby. Cim
indikatoru, kdy nizky index stafi v sobé zahrnuje i skute€nost, Ze v takové obci nejspise pro-
biha masivnéjsi bytova vystavba, kterd pfispiva k vétsSimu poctu mladych lidi v obci. Z toho
dlvodu nebyl ve vysledném indexu indikator bytové vystavby pouZit.

Dotacni index: Zohlednéni objemu dotaci obci z verejnych zdroji a poctu realizova-
nych projekt( obci za posledni tfi roky. Jak je uvedeno vyse, jedna se téZ o index sloZeny ze
dvou ukazatell pro jeho vyssi vypovidajici Uroven pro srovnani rlznych obci.
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Index rozvojového potencidlu obci

Aby bylo mozné jednotlivé obce na zdkladé téchto hodnot porovnavat, byl vytvoren index
rozvojového potencialu obce. Do tohoto indexu vstupuje aritmeticky prlimér vyslednych
hodnot vyse uvedenych indikatord. Ty vSak musi byt predem matematicky upraveny, aby
bylo mozné aritmeticky prdmér z hodnot primarné riznych veli¢in provést. U kazdého in-
dikatoru byla stanovena minimalni a maximalni hodnota, pficemz minimalni hodnoté byla
pfifazena 0, maximalni hodnoté 100, ostatni hodnoty byly pfepocteny na tuto Skalu pfi za-
chovani pGvodnich pomérd mezi zjisténymi hodnotami. Zaroven byla u nékterych ukazateld
prevracena Skala, tak aby bylo zajisténo, Ze vysledna hodnota indexu nabyva hodnot 0 az
100, pricemz ¢im vyssi hodnota, tim vyssi socidlni kapital obce. Napf. u indexu stari plati,
Ze ¢im nizsi hodnota, tim vyssi rozvojovy potencial. Po pfepoctu do indexu rozvojového
potencialu vstupuje upravena veli¢ina indexu stari, u které plati, ¢im vyssi hodnota, tim
plavodniho intervalu hodnot a podobné s tvorbou index( z riznorozmérnych veliéin pracuje
napr. Jansky, Valekova (2012) nebo Mederly, Topercer a Novacek (2004).

Odpovédi na vyzkumné otazky

1. Cim jsou zpGsobeny rozdily ve vyvoji srovnatelnych venkovskych obci?

Tyto rozdily jsou zpUsobeny jednak dispozi¢nimi faktory: geografické umisténi obci, dostupna
obcanska vybavenost (urcité prvky vybavenosti nemusi byt pfimo v obci, ale musi byt v do-
sazitelném blizkém okoli), dostupnosti zaméstnani zejména pro mladé vzdélané obyvatele a
dale schopnosti obce (vedeni obce i obcani) aktivné se o svlij rozvoj postarat. Aktivita obyva-
tel obce je vyraznym prvkem, kterym se jednotlivé obce odlisuji. Tato aktivita musi obzvlasté
u malych obci vychazet od starosty, pficemz i starosta, ktery neni pro tuto praci uvolnén na
plny Gvazek, mlze tuto ¢innost vykonavat na velmi vysoké urovni. Ob¢ané se do Zivota obce
zapojuji prostfednictvim formalizovanych obcanskych iniciativ, které byvaji nositelem spole-
¢enského Zivota v obci a organizuji rizné spolecenské akce kulturniho ¢i sportovniho razu.
V obcich rozvijejicich je tato aktivita vyssi nez v obcich v Utlumu. V obcich se standardné vy-
skytuji sbory dobrovolnych hasicl, myslivecka sdruzeni a néjaké sportovni oddily (Sokol, TJ,
apod.). V obcich rozvijejicich pUsobi i dalsi sdruZeni a iniciativy, napf. jezdecky oddil, kulturni
krouzek ochotnického divadla, sdruzeni zamérené na rozvijeni mistnich tradic atd.

Obce, ve kterych je bohaty spolkovy a spoleéensky Zivot, jsou pfi existenci zakladni
infrastruktury atraktivnéjsi pro mladé rodiny. Pfitom vySe podilu mladych rodin na celko-
vém poctu obyvatel obce je pro rozvoj obce kli¢ova. Cim vice mladych rodin, tim je obec
akceschopnéjsi, zivéjsi, existuje kupni sila pro nabidku sluzeb. Existence materské a zakladni
Skoly je pro obec vyhodou, ale i obce, ve kterych tato zafizeni pfimo nejsou, ovsem jsou
vhodné dopravné dostupna v blizkém okoli, se mohou Uspésné rozvijet.

Jako podstatnad infrastruktura pro rozvoj obce se jevi zejména dostupnost stavebnich
parcel pro individualni vystavbu, pfipadné dostupnost byt. Samotny rozsah prvk( obcan-
ské vybavenosti (kanalizace, vodovod, plyn, obchod atd.) se odviji spiSe od velikosti obce
nez od toho, jestli se dana obec rozviji nebo je v utlumu.

2. Jevrozvijejicich se obcich vyssi uroven socidlniho kapitalu nez v obcich stagnujicich?
Provedeny vyzkum naznacuje, Ze ano. Index socidlniho kapitalu je vyssi u obci rozvijejicich
se. To je zplsobeno tim, Ze v téchto obcich se kona vice spolecenskych akci, kterych se
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Ucastni vétsi podil obyvatel obce, plsobi zde vice ob¢anskych sdruzeni, starosta takové
obce vice komunikuje, vice se ucastni jednani v zalezitosti obce a usiluje i o vlastni odborny
rozvoj. V téchto obcich je také vyssi volebni Ucast. Vétsi jistotu odpovédi na tuto otazku
mUzZe zajistit pouze ovéreni vytvorené metodiky na reprezentativnim vzorku obci.

Dulezité je zdUraznit, Ze z realizovaného vyzkumu vyplynulo, Ze socialni kapital je
pouze jednim z faktor(, které ovliviiuji rozvojovy potencial obci. Tento faktor nesmi byt
v praxi pfecefiovan, ale zaroven nesmi byt ani podceriovan.

3. Jaké nastroje na méreni socialniho kapitalu jsou pro uroven malych obci vhodné?
Jedna se o nastroje na méreni individualniho a kolektivniho socidlniho kapitalu vyuZivajici
relativné snadno zjistitelné ukazatele. Néktera data je moZné zjistit z verejné dostupnych
databazi (napf. volebni Gcast), jiné je nutné zjistit dotaznikovym Setfenim v obci samotné.

Jednim z vhodnych ukazatell pro zjisténi individudlniho socialniho kapitalu je social-
ni sit starosty, ktera je charakterizovana po¢tem osob na jednotlivych mocenskych pozicich,
které starosta osobné zna a pocet raznych mocenskych pozic, na kterych se tyto osoby
nachazeji. Cim vice osob starosta zn4, tj. ¢&im $irsi ma svoji socialni sit, tim ma vyssi socialni
kapitadl a predpoklady Uspésnéjsiho feSeni problému, se kterymi se setkdva. S rostoucim
poctem znamych osob roste podil téch, ktefi patfi mezi blizké a pratele starosty. Vazby na
tyto lidi jsou zpravidla silnéjsi, coz dale zvysuje socidlni kapital. Vyssi diverzita sité charakte-
rizovana vyssim poctem rdznych pozic, na kterych se znami starosty nachazeji, dale zvysuje
hodnotu individualniho socidlniho kapitdlu starosty. Tyto hodnoty jsou zjistiteIné prostred-
nictvim relativné jednoduchého dotazniku generdtoru pozic.

To, Ze maji starostové obci rozvijejicich se svou socialni sit kontaktd Sirsi a diverzifiko-
vanéjsi, provedené setfeni jednoznacné nepotvrdilo, byt omezeny vzorek z 18 obci naznacil,
Ze by tomu tak mohlo byt. U obci v Jiho¢eském kraji se pocet zndmych osob starostl ze tfi
obci stagnujicich a tfi obci rozvijejicich lisil o rad.*®

Miru socialniho kapitalu starosty je mozné zachytit téZ mirou jeho aktivity. Zajima-li
nas socialni kapital souvisejici s rozvojem obce, jsou pouzitelné ukazatele o poctu odchozich
telefonatl a e-maill a poctu navstivenych vzdélavacich aktivit.

Pro méreni kolektivniho socialniho kapitalu se ¢asto pouziva pocet OOS v regionu,
pro ktery se socialni kapital zjistuje, a pocet ¢len v téchto organizacich. Vzhledem k poklesu
zajmu obyvatel o zdvazné Clenstvi v organizacich, ke kterému globalné dochazi v poslednich
desetiletich, je vhodné zohlednovat i neformalni organizace a sympatizanty jednotlivych
iniciativ, coZ je vSak metodicky mnohem hife uchopitelné nez sledovani hodnot na insti-
tucionalizované urovni. PoCty mistnich sdruzeni (OOS) pUsobicich v katastru obce byvaji
zpravidla uvedeny na internetovych strankach obci. Ve zkoumaném vzorku obci platilo, Ze
v obcich rozvijejicich se pusobil vétsi pocet obcanskych sdruzeni nez v obcich stagnujicich.

Kolektivni socidlni kapital je mozné mérit téz podilem obyvatel obce, ktefi se za rok
zUcastni alespon jedné akce v obci. Tento Udaj je nutné zjistit dotazovanim u starosty obce,
pfipadné u vedoucich pracovniki jednotlivych poradajicich organizaci. Pro minimaliza-
ci chyby zpusobené subjektivnim pohledem respondenta by mél byt tento Udaj ovérovat
z nékolika riznych nezdavislych zdroju (starosta, predstavitelé mistnich sdruzeni, sekretarka,
vybrani mistni ob&ané). Cim vice obyvatel se alespori n&jaké akce zd&astni, tim vétsi soudrz-
nost obyvatel v obci je a tim vy3$sim kolektivnim socidlnim kapitdlem dana obec disponuje.

16 U starost( obci stagnujicich v Jiho¢eském kraji se jednalo o desitky znamych osob, kdezto u starost( z obci
rozvijejicich se jednalo o stovky znamych osob.
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Podobnou vypovidajici schopnost ma ukazatel mnozstvi spolecenskych akci v obci za rok,
ktery doplnuje dva indikatory predchozi. Na rozdil od predchozich indikatord, jejichz hod-
noty budou vidy stanovovany s urcitou mirou kvalifikovaného odhadu, indikator poctu akci
je mozné velmi exaktné stanovit.

Indikator, ktery téZ vypovida o hladiné socialniho kapitalu v obci, je celkova uprave-
nost obce. Aby tento indikdtor mél pozadovanou vypovidajici hodnotu, je nutné vychazet pfi
hodnoceni vzhledu z jednotného etalonu a pfi stanovovani konkrétnich hodnot eliminovat
ekonomicky vliv regionu. Novéjsi objekty neznamenaji vyssi hladinu socidlniho kapitalu. Ta
je vsak charakteristicka upravenosti verejnych prostranstvi i zahradek u soukromych objekt.

3.1. V jakém poméru a rozsahu by mélo byt sledovani individualniho a kolektivniho
socialniho kapitalu?

Individualnim socialnim kapitalem je v této souvislosti socidlni kapital starosty. Kolektivnim

socialnim kapitdlem pak socialni kapital samotné obce jako komunity lidi, ktefi v dané sa-

mospravné jednotce Ziji.

Ve vytvoreném rozvojovém indexu dva indikatory zachycuji individudIni socidlni ka-
pitdl a tfi indikatory kolektivni socialni kapital.

Individudlni socialni kapital starosty je zjistovan aktivitou komunikace starosty a ma-
povanim socidlni sité starosty. Kolektivni socialni kapital je zachycen volebni Ucasti, indexem
aktivita obyvatel, ktery sleduje pocet mistnich OOS pusobicich v obci, podil obyvatel, ktefi
se za rok zucastni alespon jedné akce v obci, mnozstvi spoleCenskych akci v obci za rok. O
kolektivnim socialnim kapitalu ¢aste¢né vypovida také celkova upravenost obce.

3.2. Jakymi opatienimi je mozné ovlivnit Groven socidlniho kapitalu v malych obcich?
Obecné je mozné konstatovat, Ze vSemi opatienimi, kterd povedou ke zvySovani hodnot
vySe uvedenych indikatord. Jako nejvhodnéjsi se jevi podpora poradani spolec¢enskych akci
v obcich a podpora mistnich iniciativ. Ke zvySeni socidlniho kapitdlu pfispiva také ucast sta-
rostl na vzdélavacich a spolecenskych akcich, které prinaseji potfebné informace, znalosti,
inspiraci a vhodné kontakty. Mlze se jednat téZ o pravidelna setkavani starostd v regionu
s kvalitnim odbornym a atraktivnim spolecenskym programem, pravidelné konzultacni linky
nebo i o komunikaéni kurzy.

Pti realizaci vSech téchto aktivit je nutné mit na paméti dva zakladni rozméry soci-
alniho kapitalu, a to dlvéru a reciprocitu. Pokud podporované aktivity nebudou mit tento
rozmér, samotny pocet realizovanych aktivit socidlni kapital nezvysi. To je mozné ilustrovat
napf. na vzdélavacich aktivitach starosty. | kdyz Ucast starosty na vzdélavacich aktivitdch ma
potencidl zvysit jeho socidlni kapital, pokud se bude jednat o vzdélavaci aktivity, kde staros-
ta nepotkd osoby, se kterymi by mohl diskutovat o svych realnych problémech a ani obsah
vzdélavani pro néj nebude pfinosem, bude uUcast na takové akci spiSe kontraproduktivni.
Takova akce nepovede k budovani dlivéry ani nezaloZi zaklad reciprocity. Zaroven je nutné
snizit zbytecnou byrokratickou zatéz starostu, kterd je odvadi od budovani vztah( nejen s
obyvateli obce.




Vliv socidlniho kapitdlu na rozvojovy potencidl venkovskych obci

Zaveér
V tomto ¢lanku jsem predstavil vysledky realizovaného vyzkumu na téma rozvojového
potencidlu venkovskych obci. Na zdkladé 18 pripadovych studii a rozsdhlého zpracovani uni-
katnich primarnich dat bylo definovano pét indikator(i na méreni socidlniho kapitalu obci
a pét dalsich indikatord, které vyznamnou mérou charakterizuji rozvojovy potencial obci.
Z indikator( zachycujicich socidlni kapital byl vytvoren index socidlniho kapitalu obce (ISK),
ktery je dilci slozkou vysledného indexu rozvojového potencialu obce (IRP). Jelikoz kazdy
z pouzitych indikator( charakterizuje jinou oblast obce, je pfi vyuziti relativné malého poctu
ukazatel(l dosazeno pomérné robustniho indexu, na jehoz zdkladé je mozné jednotlivé obce
mezi sebou z pohledu rozvojového potencidlu porovnavat. Toho je mozné vyuzit pfi diverzi-
fikaci politik na rozvoj venkova jak na evropské, tak ndrodni nebo krajské Urovni.

Realizovany vyzkum pfinesl odpovédi na poloZzené vyzkumné otdzky a prispél k mir-
né reformulaci plvodné vyirc¢enych hypotéz. Znéni hlavni hypotézy jsem po vyhodnoceni
zjisténych vysledk( upravil na: ,Socidlni kapitdl je jednim z faktord, ktery zvysuje rozvojovy
potencidl malych obci’, se kterou je mozné dale pracovat.

Dalsim krokem by mélo byt ovéreni prezentovanych poznatk( na vétsim poctu obci.
Pfi tomto ndasledném Setfeni by bylo vhodné téz ovérit, do jaké miry tento slozeny index
zachycuje pripadnou nazorovou rozpolcenost mezi dvéma Ci vice protichidnymi skupinami
obyvatel v obci, kterd miZe omezovat obec v jejim dalSim rozvoji. Je napf. tato situace za-
chycena v dota¢nim indexu, ob¢anské vybavenosti, upravenosti obce, socialni siti starosty?
Domnivam se, Ze skladba indexu by takovou , paralyzu” obce zaznamenala, ovSiem ovéreni
vypovidajici hodnoty IRP dalSim vyzkumem je pro vétsi uplatnéni tohoto indexu klicové.

LITERATURA

BINEK, Jan et al. (2009). Synergie ve venkovském prostoru — Aktéri a ndstroje rozvoje venko-
va. Brno: GaREP Publishing.

CARVER, John (2008). The Real Word of Governance Theory. Board Leadership. Policy Go-
vernance in Action. Vol. 2008 (Mar. — Apr.), no. 96.

COLEMAN, James S. (1990). Foundations of social theory. Cambridge: Harvard University
Press.

CESKY STATISTICKY URAD (2013a). Pocet obyvatel v obcich - k 1.1.2012. [online; cit. 2013-
02-06]. Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-
-112012-izjb59u5xn>

CESKY STATISTICKY URAD (2013b). Vysledky voleb a referend [online; cit. 2013-02-06]. Do-
stupné z WWW: < http://www.volby.cz/>

DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. (2003). Strategie of qualitative Inquiry. London:
SAGE Publications.

HLADIK, Petr (2005). Budovani kapacit komunit (Community Capacity Building). In MAJERO-
VA, Véra (ed.). Cesky venkov 2005: Rozvoj venkovské spolecnosti. Vlydani prvni. Praha:
CZU, PEF. pp. 98-108.

ISHAM, Jonathan; KELLY, Thomas; RAMASWAMY, Sunder (2002). Social Capital and Economic
Development. Well-being in Developing Countries. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

[ 55 L




2017 | Vol. 9 | No.2

JANSKY, Jaroslav; VALEKOVA, Sora (2012). Methodological Approaches to Evaluation
of Disparities in Regions of the Czech Republic. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun.
Vol. 60, no. 4, pp. 155-164.

LIN, Nan (2001). Building a Network Theory of Social Capital. In LIN, Nan; COOK, Karen;
BURT, Ronald S. (eds). Social Capital: Theory and Research. New York: Aldine de Gruy-
ter, pp. 3-30.

MAJEROVA, Véra et al. (2000). Sociologie venkova a zemédélstvi. Praha: CZU PEF.

MAJEROVA, Véra; KOSTELECKY, Tomds; SYKORA., Ludék (2011). Socidini kapitdl a rozvoj re-
gionu. Priklad Kraje Vysocina. Praha: Grada.

MINISTERSTVO FINANCI CR (2013). ARES — ekonomické subjekty. [Online; cit. 2013-02-07].
Dostupné z WWW: < http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz>

MUSIL, Jifi (2008). SocidIni a kulturni soudrZnost v diferencované spolecnosti. Praha: CESES
FSV UK.

MEDERLY, Peter; TOPERCER, Jan; NOVACEK, Pavel (2004). Indikdtory kvality Zivota a udrZi-
telného rozvoje. Kvantitativni, vicerozmérny a variantni pristup. Praha: CESES FSV UK.

MUSIL, Ji¥i; MULLER, Jan (2008). Vnitini periferie v Ceské republice jako mechanismus soci-
alni exkluze. Sociologicky casopis. Vol. 44, no. 2, pp. 321-348.

PERLIN, Radim; KUCEROVA, Silvie; KUCERA, Zdené&k (2010). Typologie venkovského prosto-
ru Ceska. Geografie. Vol. 110, no. 2, pp. 161-187.

PERLIN, Radim et al. (2012). Regiondlni diferenciace venkovskych obci Ceska: disparity
a moznosti rozvoje. Prezentace projektu WD-01-07-1 (MMR CR). [online; cit. 2013-06-
06]. Dostupné z WWW: <http://geography.cz/wp-content/uploads/2012/02/Venkovy-
-Perl%C3%ADn-a-kol.pdf>

POTUCEK, Martin et al. (2007). Strategické viddnuti a Ceskd republika. Prvni vydani. Praha:
Grada.

PUTNAM, Robert D. (2001). Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Commu-
nity. New York: Simon & Schuster.

PUTNAM, Robert D.; FELDSTEIN, Lewis M. (2003). Better together: restoring the American
community. New York: Simon & Schuster.

SKALA, Vit (2009). Mohou mistni akéni skupiny v CR plinit roli strategického partnera men-
sich obci pro uplatriovdni prvki strategického viddnuti na venkové? Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut sociologickych studii, katedra Verejné
a socialni politiky, 2009. s. 193. Vedouci diplomové prace Prof. PhDr. Martin Potlcek,
CSc.

SKALA, Vit (2013). Klasifikace venkovskych obci dle rozvojového potencidlu. Praha: Univerzi-
ta Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut sociologickych studii, katedra Verejné
a socialni politiky, 2013. s. 296. Vedouci disertacni prace: prof. PhDr. Martin Potlcek,
CSc.

STAKE, Robert E. (2003). Qualitative Case Studies. In DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S.
Strategies of Qualitative Inquiry. London: SAGE Publications, pp. 119-150.

WORLD BANK. (2010) Understanding and Measuring Social Capital. [online;
[cit. 2010-05-20]. Dostupné z WWW: <http://go.worldbank.org/LHI4AYZEFO>.




